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مطالعة جامعه شناختی پيوست فرهنگي در حوزة مديريت شهري

تاريخ دريافت مقاله: 91/11/17
تاريخ تأييد مقاله: 92/4/14 

محمدحسن شربتيان * 

* دانش��جوی دكتری جامعه شناس��ی و عضو هيت علمی گروه علوم اجتماعی دانش��گاه پيام نور و عضو انجمن جامعه شناسی و انسان شناسی ايران.  
 Email: sharbatriyan@pnu.ac.ir

چکیده:
پیوس��ت فرهنگي نقش بارزي در ح��ذف تأخّر فرهنگي جامعة ش��هري دارد. ارزیابي و 
آموزش هاي فرهنگي مس��تمر در ح��وزة اجراي پروژه هاي اقتصادي، اجتماعي، زیباس��ازي و 
عمراني ش��هر در این راس��تا مورد اهتمام خواهد بود. این فرایند در جامعة ش��هري در جهت 
حفظ میراث فرهنگي شهر، اس��تمرار شیوة زندگي اسلامي و ایراني جامعة شهرنشین، تقویت 
ارزش هاي والاي انس��انی، تداوم اعتقادات، ارزش ها، تقویت س��رمایه هاي انساني و اجتماعي، 
پرورش اس��تعدادها، خلاقیت ها و نوآوري ش��هروندان، ارتقای اخلاق شهري، پایه ریزي یک 
هویت شهري و... را به عنوان اصول پایدار در حوزة مدیریت شهري همراه با دیگر کاربست ها 
ب��ه دنبال خواهد داش��ت. این فرایند در جامعة ش��هري ما با هدف افزای��ش پیامدهاي مثبت 
فرهنگ��ي پروژه هاي عمراني، فرهنگي و اجتماعيِ در حال اجرا، کاهش آس��یب هاي فرهنگي 
طرح ه��اي مدیریت ش��هري، برنامه ریزي دقیق اجتماعي و فرهنگي جامعة ش��هري ایران در 
راستاي تقویت توسعة پایدار فرهنگ جامعة اسلامي باید شکل گیرد. مدیریت شهری، در کنار 
پاسداش��ت ارزش هاي حاکم بر ش��هرها، باید سعی کند مشارکت پایدار شهروندان را در جهت 
نهادینه کردن این فرایند تثبیت کند. بنابر این، نهادینه سازی نظم فرهنگي از طریق این فرایند 
در این حوزه، منجر به پیش��رفت پایدار زندگي جامعة شهرنش��ین خواهد ش��د. با توجه به این 
امر و با تأکید بر مروري بر یافته ها و با اس��تفاده از روش اس��نادي و کتابخانه اي، راهکارها و 
راهبردهاي جامعه شناختي این فرایند در حوزة مدیریت شهري مورد تأمل قرار خواهد گرفت.

واژگان كلیدی: پیوست فرهنگي، توسعة فرهنگي، فرهنگ، هویت فرهنگي، مدیریت 
شهري.
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پيوس��ت فرهنگ��ي از مفاهيم بنيادي و راهكارهاي اساس��ي اس��ت كه در راس��تاي 
راهبردي مفاهيم »مهندس��ي فرهنگي، رصد فرهنگي و مديريت فرهنگي« توس��ط مقام 
معظم رهبري در سال 1386 در ديدار با اعضاي شوراي انقلاب فرهنگي مطرح شده است. 
علاوه بر اين، مراكز عمدة سياستگذاري در جامعة اسلامي ايران، از جمله حوزة مديريت 
شهري)ش��هرداري ها( و ش��وراهاي اس��لامي ش��هر، اين مفهوم فرهنگي را بايد سرلوحة 
فعاليت ه��اي اقتصادي، زيباس��ازي، اجتماعي و عمراني محلات ش��هري خود قرار دهند 
و اذهان بس��ياري از مراكز علمي، تحقيقاتي و پژوهش��گران را در اين زمينه، معطوف به 
اهداف مديريتي خود كنند. اشتراك تمام رويكردها و عملكردهاي سازماني و نهادينه شدة 
اين فرايند در جامعه، توجه به بعُد عملياتي و تأثيرگذاري عملكرد اين نظام نامه در عرصة 
مديريت فرهنگي كشور، از مهم ترين شاخص هاي اساسي گسترش عملي و كاربردي اين 

فرايند در بين حوزه هاي مختلف مديريت شهري است.

طرح‌مسئله
هر جامعه ای در روند رو  به  توس��عة پايدار و همه جانب��ة خود در جهت تأمين نيازها 
و خواس��ته هايش، بايد به تمام اجزای توس��عة پايدار خود توجه كامل داش��ته باش��د؛ در 
غي��ر اين صورت، دچار عقب ماندگي و تأخّر فرهنگي خواهد ش��د. بر اين اس��اس، از بعُد 
جامعه شناس��ي »از آنجايي كه الگوهاي فرهنگي يك جامعه از شيوه هاي رفتاري، نهادها 
و س��اير عناصر به هم پيوسته و منسجم تش��كيل شده است، تغيير در بخشي از فرهنگ 
)اختراع، رش��د جمعيت يا پيدايش هر چيز نو يا متفاوت( س��بب ايجاد تغييرات، تنش ها 
و فش��ارهايي در ساير قسمت هاي فرهنگ خواهد ش��د. در اين حالت، ضرورت يا نياز به 
تطابق و تنظيم مجدد، كه س��بب خواهد ش��د تا فرهنگ به تعادل جديد برسد، احتمالاً 
منجربه دگرگوني هاي تطابقي خواهد شد. اما اين فرايند تعادلي معمولاً خيلي سريع بروز 
نمي كند و ممكن اس��ت فاصلة زماني زيادي وجود داش��ته باش��د تا يك جزء عقب ماندة 
فرهنگ بتواند به ساير قسمت ها برسد و يكپارچگي فرهنگي حاصل شود. به ويژه در عصر 
جديد، اغلب طرح ها و نوآوري ها چنين وضعيتي دارند. جامعه شناسان اين حالت را تأخّر 

فرهنگي می نامند«.)محسني، 1378: 95-96(
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م ب��ا توج��ه به چنين غفلت��ي كه در طرح هاي توس��عة پايدار جامعة ش��هري در تمام 

عرصه ها می توان مشاهده كرد، ضرورت فرهنگ و پيوست رفتاري آن بايد در شهرها مورد 
اهتمام قرار گيرد. بنابر اين، پيوس��ت فرهنگي عبارت است از: »فرايند تعيين، پيش بيني، 
ارزيابي و آگاه سازي در خصوص تأثيرات احتمالي فعاليت يا سياست جاري پيشنهاد شده 
بر زندگي، نهادها و منابع فرهنگي. از اين طريق، پيوست فرهنگي با هدف كاهش تأثيرات 
مخ��رّب و افزايش نتايج مثبت، يافته ها و نتايج را در فرايند برنامه ريزي و تصميم س��ازي 

وارد می سازد«.)مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي، 1391(
متأس��فانه نگاه مديريت اجرايي ش��هرها در اجراي كاربردي طرح های توس��عه مند، 
بيشتر سياسي، اقتصادي، عمراني و منفعت طلبانه است و به دليل فقدان ديدگاه مديريت 
فرهنگي حاكم بر اجرا و نظارت دقيق و مشاركت طلبانة شهروندان، در حال حاضر توسعة 
فرهنگ��ي در حوزة مديريت ش��هري مورد غفلت قرار دارد. به عب��ارت ديگر؛ »معمولاً هر 
وقت از توس��عه در يك جامعه نام برده می شود، آنچه به ذهن متبادر می شود، توسعه در 
بخش ها ی عمرانی و اقتصادي و حداكثر سياسی است و معمولاً مقولة فرهنگ مورد غفلت 

قرار گرفته و به رابطة فرهنگ با ابعاد ديگر توسعه توجهی نمی شود«.)رضايي، 1388: 1(
توسعه در جامعة حال حاضر ما، بعد از انقلاب و پايان جنگ تحميلي، در شهرهاي ما 
بيش��تر به سمت رويارويي ارزش هاي انقلاب اسلامي و فرهنگ ايراني، اسلامي با فرهنگ 
غربي گرايش يافته و باعث تضادها، تصادم ها و برخورد در فرهنگ عمومي جامعه ش��ده 
است. چنين نگاه تخاصم برانگيزي نسبت به فرايند توسعه، منجر به تدوين پيوست نگاري 
فرهنگي پايدار با محوريت هويت ايراني - اس��لامي در هر حوزه، از جمله عرصة مديريت 
شهري شده است. با توجه به اين مسئله، فرايند اجراي پيوست فرهنگي در جامعة شهري 
براي برون رفت از اين خلأ تضاد برانگيز و رس��يدن به توس��عة ش��هري پايدار با محوريت 
فرهنگ اسلامي براي جامعة ما كه داراي طرح ها و برنامه هاي توسعه يافته است، بايد مورد 
اهتمام قرار گيرد. بر اين اس��اس، س��ؤال اساسي اين است كه اجراي پيوست فرهنگي در 
حوزة مديريت شهري داراي چه نقش و وظايفي است؟ پيوست فرهنگي به عنوان ابزاري 
كارس��از در پيوند مديريت راهبردي و اجرايي ش��هرها داراي چه اثراتي است؟ مهم ترين 
راهكارها و راهبردهاي بسترس��ازي اين فراين��د در مديريت اجرايي، راهبردي و فرهنگي 

شهر چيست؟
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فرهنگ از زيربنايی ترين بخش ها ی هر جامعه و واس��طة تمدن و انديش��ه در جوامع 
بش��ری اس��ت؛ به طوری كه انديش��ه،  زيربنایِ فرهنگ و فرهنگ زيربنایِ تمدن اس��ت. 
فرهن��گ هر جامعه ای از انديش��ه و نيروی تفكر در آن جامعه م��دد می گيرد و به تمدن 
به عنوان روبنای خود مدد می رس��اند. البته اين س��خن به معنای  اين نيس��ت كه رابطة 
ميان انديش��ه و فرهنگ، رابطه ای يك س��ويه است، بلكه »رابطه ای تقدّمی  ميان انديشه و 
فرهنگ وجود دارد. هر چند در تحليل نهايی  اين انديشه است كه خصلت تعيين كنندگی 
دارد. ولی به هر حال، رابطه ای دوس��ويه بين فرهنگ و انديش��ه وجود دارد و فرهنگ و 
انديش��ه از يكديگر تأثير پذيرفته و بر همديگر تأثي��ر می گذارند«)فردرو، 1388: 23(. همين 
جايگاه واس��طة فرهنگ در بين انديش��ه و تمدن، نش��ان از اهميت  اين پديده در زندگی 
اجتماعي انس��ان ها  دارد. دقيقاً به دليل چنين جايگاهی اس��ت كه در جوامع انسانی برای 
فرهنگ اهميت شايانی قائل شده اند و در دنيای كنونی، مسائلی مانند مديريت فرهنگی، 
برنامه ريزی فرهنگی و توس��عة فرهنگی و اخيراً مهندسی فرهنگی در عرصه هاي متفاوت 

از جمله حوزة مديريت شهري اهميت زيادی پيدا كرده است.
فرايند پيوس��ت فرهنگی حوزة مديريت ش��هري در راس��تای مهندس��ی فرهنگی و 
مديريت فرهنگی ش��هرها، حامل پيام ويژه ای برای عملياتی كردن ايده ها ،  سياس��ت ها و 
برنامه ها ی فرهنگی شهرهاس��ت كه در فضای فعاليت هاي اجتماعي، اقتصادي و عمراني 
ش��هرها محقق می شود. »اجراي پروژه هاي عمراني، اقتصادي و به طور كلي سياست هاي 
توس��عه ای در جامع��ه، باعث ايج��اد تغيي��رات و دگرگوني هايي در حوزه ه��اي مختلف 
اجتماعي می ش��ود. اين تغييرات در حوزه هاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي، در مواردي 
ملموس و بي واس��طه اس��ت؛ زيرا هدف از اجراي پروژه هاي عمراني، دستيابي به تغييرات 
و دگرگوني هاي مش��خصي در اين حوزه هاس��ت. از همين رو، زماني كه راهي س��اخته يا 
س��دي احداث می شود، اين اقدامات براي حل دس��تيابي به هدف معيّني انجام می شود. 
بنابر اين، در اجراي هر پروژه و اعمال هر سياس��تي، اهداف مشخص و مورد نظري وجود 
دارد و انتظار می رود اجراي پروژه و پيامدهاي حاصل از آن، منجر به حل مسئله و ارتقای 
كيفيت زندگي اعضاي جامعة هدف ش��ود. ... بنابر اي��ن، پروژه ها و طرح هاي اقتصادي از 
يك سو در زمينة فرهنگي معيّني اجرا می شوند و تحت تأثير آن قرار دارند و شيوة زندگي 
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م افراد جامعه را تغيير می دهند. تهية پيوس��ت فرهنگي،  شناسايي مؤلفه هاي فرهنگي مهم 

و تأثيرات عمدة اين مؤلفه ها بر طرح ها و سياس��ت هاي اقتصادي اس��ت«.)مركز پژوهش هاي 
مجلس شوراي اسلامي، 1391(

پروژه هاي عمراني و اقتصادي هنگامي كه در جامعة ش��هري ما اجرا می شوند، به دو 
گون��ه با فرهنگ ربط پيدا می كنند. حالت اول، عدم تناس��ب طرح هاي خدماتي، عمراني 
و اقتصادي با ش��يوة زندگي ش��هري يا فرهنگ محلات ش��هري اس��ت كه از اين طرح ها 
اس��تفاده می كند و باعث ناكارامدي و غير قابل استفاده ماندن طرح ها می شود. به عنوان 
مثال، متأس��فانه محلاتي كه دچار حوادث طبيعي)س��يل و زلزله و...( می شوند، مديران 
ش��هري براي اينكه فش��ار جامعة خسارت ديده و فش��ارهاي دولتي را كم كنند، با اجراي 
طرح هاي عمراني و اقتصادي ش��تابزده و بدون در نظر گرفتن س��اختار فرهنگي محلات، 
فشار و مسائل مشكلات شهروندان آسيب ديده را بيشتر می كنند. بنابر اين، مديران حوزة 
ش��هري، قبل از اجراي هر طرح و پروژة اقتصادي يا عمراني، بايد در راس��تاي بسترسازي 
فرهنگ��ي بهره ب��رداري از طرح، بر روي افكار و نگرش ش��هروندان مح��لات، فعاليت هاي 
فرهنگي انجام دهند. چنين فرايندي، ضرورت و اهتمام تهية ش��يوه نامة پيوست فرهنگي 
را براي هر طرح اقتصادي و عمراني در جامعة شهري امروز ما بيشتر می نماياند. در حالت 
دوم، اجراي پروژه هاي اقتصادي و اعمال سياست هاي توسعه اي، بر فرهنگ محله اثرگذار 
اس��ت و باعث دگرگوني در متغيّرهاي فرهنگي محله ها خواهد ش��د. اين تغييرات، طيفي 
از ارزش ها و باورهاي شهروندان را تا از بين رفتن منابع و زيرساخت هاي فرهنگي شامل 
خواهد ش��د، حتي اگر افراد جامعة ش��هري ما در برابر اين تغييرات واكنش��ي و مقاومتي 
نشان ندهند. به عنوان مثال، تبديل واحدهاي مسكوني جامعة شهري به آپارتمان نشيني 
در كلانشهرها و شهرس��تان هاي كوچك كه بدون مقاومت مردم انجام می شود، منجر به 
اين شده كه فرهنگ محله ای و ارزش هاي همسايگي تغيير شديدي بكند. بنابر اين، لازم 
اس��ت قبل از اجراي اين طرح ها در سطح جامعة شهري، مديران به شناسايي مؤلفه هاي 
فرهنگ��ي پرداخت��ه، با توجه به معيارهای به دس��ت آمده به اج��راي طرح هاي عمراني و 
اقتصادي اقدام كنند. بنابر اين، تهية پيوس��ت فرهنگي در حوزة مديريت ش��هري، امري 
مورد اهتمام و ضروري به نظر می رس��د. با توجه به اين ضرورت، مقام معظم رهبري در 
س��ند چشم انداز20 سالة كش��ور بيان فرموده اند: »توسعه يافتگي با جايگاه اول اقتصادي، 
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طال
علمی،  فنّاوری در س��طح منطقه، با هويت اس��لامی  و انقلابی، الهام بخش در جهان اسلام م

و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين الملل خواهد بود. بر اين اساس، مديران اجرايي و 
فرهنگي كش��ور با تأكيد بر هويت انقلابي، اسلامي و ايراني بايد در كنار اجراي طرح هاي 
اقتصادي و عمراني، پروژه هاي فرهنگي استفاده از آن طرح، قبل و بعد از اجراي پروژه را 
دائماً مورد نظارت قرار داده و نقاط ضعف آن را بپوشانند و نقاط قوّت آن را مستمراً مورد 

تقويت و ارزيابي قرار دهند«.)فردرو، 1389: 24(
تهية پيوس��ت فرهنگي در حوزة طرح هاي مديريت ش��هري، كمك لازمي به توسعة 
پايدار و همه جانبة ش��هرها خواهد كرد. بر اين اس��اس، چشم انداز توسعة پايدار مبتنی بر 
فرهنگ دينی، اسلامي، ايراني و بومي با قابليت ها ی بسيار بالا در شهرها،  ايجاب می كند 
ك��ه از هم اكنون برنامة توس��عة مت��وازن و همه جانبة اجتماعي ب��ا محوريت فرهنگ در 
طرح ه��ا ی بلندمدت، ميان مدت و كوتاه مدت مورد توجه مديران ش��هري قرار گيرد. عدم 
توجه به روند متناسب س��ازی فعاليت ها ی جاری در ابع��اد اجتماعي، عمراني، فرهنگی و 
اقتصادي ش��هرها با اهداف و محوريت بخشيدن به فرهنگ اسلامي، ايراني و بومي، باعث 
رش��د نامتوازن و از دس��ت رفتن زمان به عنوان مهم ترين سرماية غير قابل برگشت برای 
جبران نابس��امانی هاي ش��هري  خواهد بود. با توجه به قابليت ها ی جامعة  ايران به عنوان 
يك نظام دين محور، قبل از ظهور نابس��امانی و بحران ها ی ناش��ی از رشد نامتوازن، انجام 
مطالعات فرهنگي در شهرها در  اين حوزه و عرصه ضروری است. »بنابر اين، طرح مطالعات 
پيوست فرهنگی و تهية شيوه نامة آن در راستای هماهنگي توسعه هاي اجتماعي، عمراني، 
سياس��ی،   فرهنگی و  اقتصادي با محوريت فرهنگ غنی اسلامی، ايراني و بومي بايد امروز 
در توس��عة پايدار ش��هري مورد توجه قرار گيرد؛ در صورت فق��دان يا ناديده گرفتن اين 
مطالعات در سطح جامعة ش��هري توسعة نامتوازن، رشد آسيب هاي فرهنگي و انحرافات 
اجتماع��ي را به وجود می آورد كه جامعه را دچار بحران هاي اجتماعي و فرهنگي می كند 
و تمام دس��تاوردهاي مثبت و عدالت محوري مديران ش��هري را ب��ه چالش هاي عميقي 

می كشاند«.)نكويی فرد، 1391: 154(
تجارب اجرای برنامه ها ی توسعه در كشورهای مختلف جهان، به خصوص كشورهای 
اس��لامی،  نش��ان می دهد كه عدم توجه به ابعاد رابطة صحيح بين قطب ها ی توس��عه با 
فرهنگ، علاوه بر آنكه ميزان رشد كمّی  و كيفی رشد ملی را محدود می سازد،  در بلندمدت 
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طال
م به دليل توس��عة نامتوازن باعث  ايج��اد عوارض منفی و بحران ها ی سياس��ی، فرهنگی و 

اقتصادي می ش��ود. نارسايی تمامی  ابعاد رشد و توسعة اجتماعي و كيفيت تأثيرپذيری و 
تأثيرگذاری  اين ابعاد بر همديگر، از آن جهت اهميت دارد كه با درك صحيح از مس��ائل 
توسعه می توان با اقداماتی آگاهانه، در مرحلة نخست از خسارات احتمالی جلوگيری كرد 
و در مرحلة دوم، راهبردهای س��ازگار و برخاسته از فرهنگ خودی را طراحی و در برنامة 
توسعه ساری و جاری كرد. كشورهای در حال توسعه اغلب، مراحل اولية جهش به سوی 
توسعه را با تحرك شديد اقتصادي شروع می كنند و به همين دليل، عمدة توجه مسئولان 
به هدايت ها ی كاربردی با گرايش صرفاً اقتصادي معطوف می شود.  اين امر كاملًا طبيعی 
اس��ت؛ زيرا شدت تغييرات و جهش ها ی توسعه به قدری سريع است كه در مراحل اوليه، 
 فرصتی برای مطالعات بلندمدت در مورد شناس��ايی تحولات آتی باقی نمی ماند. اما پس 
از مدت زمان��ی كه از اجرای طرح ها  می گذرد، ضرورت ش��ناخت تحولات ناش��ی از آثار و 

پيامدهای توسعه خود را می نماياند.

نقش‌فرايند‌پيوست‌فرهنگي‌در‌حوزة‌مديريت‌شهري
نقش س��ازندة فرايند پيوست فرهنگي به اين مسئله اشاره می كند كه: »اول( اهداف 
اصلي و غايي نظام اس��لامي، بهبود مس��تمر و اس��تقرار اعتقادات، ارزش ها و جهان بيني 
اس��لامي در تمام��ي روابط جامعه و ارتقای اخلاقيات اصيل انس��اني و اس��لامي در بين 
تمامي آحاد جامعه است و از رهگذر اجرايي شدن پيوست هاي فرهنگي است كه در روند 
تحقق اين اهداف تس��ريع مي شود. دوم( قدرت، مشروعيت و نفوذ جهاني نظام جمهوري 
اس��لامي ايران در شرايط امروز جهاني، در گرو رش��د اعتقادات ديني و حفظ ارزش هاي 
اسلامي در بين كارگزاران، نخبگان و تودة مردم است و اجرايي شدن فرايند پيوست هاي 
فرهنگي، زمينه ساز رشد اعتقادات و حفظ ارزش هاي اسلامي در عرصه هاي مختلف است. 
س��وم( حفظ و تقويت هويت ايراني و اس��لامي جامعه، در شرايطي كه سرعت پيدا كردن 
فرايندهاي جهاني ش��دن فرهنگ، مي تواند هوي��ت جوامع را به خطر اندازد، يكي ديگر از 
آثار ارزش��مند اجرايي ش��دن پيوست فرهنگي است. چهارم( با ش��كل گيري يك جامعة 
توسعه يافتة مبتني بر اعتقادات اسلامي است كه الگويي عملي و موفق براي حفظ هويت 
كش��ورهاي اس��لامي و ايجاد يك هويت مش��ترك براي مقابله با اس��تكبار جهاني فراهم 
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مي ش��ود و اين مهم وقتي فراهم مي ش��ود كه ارزش هاي اعتق��ادي و اخلاقي خود را در م

سازمان هاي اقتصادي، سياسي و اجتماعي نيز عينيت بخشد«.)بنيانيان، 1390: 22(
از بعُد ديگر، اين فرايند داراي نقش اصلاحي در جامعه است. در واقع؛ فرايند پيوست 
فرهنگي، نقش بنيادي در س��ازندگي كش��ور خواهد داش��ت. اجراي نظام نامة پيوس��ت 
فرهنگي كه در حال حاضر با تخريب احزاب و گروه ها روبه روست، از طريق نهادينه شدن 
الگوه��اي رفتار ديني و علوي می تواند كمك بارزي در كاه��ش تضادها و الگوهاي رفتار 
مخرّب سياس��ي، فرهنگي، اجتماعي شهروندان و گروه هاي خاص جامعه داشته باشد. در 
واقع؛ نهادينه شدن و مشاركت همه جانبه و پايدار شهروندان به اجراي عملي و دقيق اين 

فرايند كاربردي، نقش ارزنده ای در توسعة پايدار جامعه دارد.
از منظری ديگر، پيش��رفت جامعة ش��هري ايران در عرصه هاي مختلف توس��عه، به 
صورت نامتوازن بوده است و هر يك از دولت هاي انقلاب اسلامي بعد از جنگ تحميلي، بر 
يك بعُد توس��عه تأكيد داشته اند. به همين دليل، عدم توسعة متوازن، در كُندي پيشرفت 
پايدار شهرهاي جامعة اسلامي بارز بوده است. از بعُد ديگر، درآمدهاي سرشار نفت و تكيه 
بر صادرات نفتي، كمك عظيمي به توس��عة نامتوازن جامعة شهري كرده است. همچنين 
عدم هماهنگي لازم بين عرصه هاي فرهنگي، عمراني، اقتصادي و اجتماعي باعث شده كه 
بخش اعظم استعدادهاي درخش��ان مورد توجه قرار نگيرند و در نتيجه، پديدة مهاجرت 
نخبگان ش��كل بگيرد. اجراي قوانين بسيار دست و پا گير يا حذف سياسي و تكروي هاي 
ديني و ... موجب شده كه در جامعه شاهد توسعة نامتوازن باشيم. »چنين عدم توسعه ای 
در جامعه، فرهنگ عمومي جامعه را با خلأ و كاستي روبه رو كرده و سازمان ها و نهادهاي 
جامع��ه و ش��هروندان، در برابر تهاجم فرهنگي به دليل بهره گي��ری از ضعف هاي بنيادي 
و اساس��ي نتوانس��ته اند سازماندهي صحيحي را براي دس��تيابي به توسعة پايدار و صدور 
فرهنگ اسلامي و ايراني خود در عرصة منطقه ای و جهاني داشته باشند«)فردرو، 1385: 38(. 
بنابر اين، انتظار می رود اجراي كاربردي و عملي پيوس��ت نگاري فرهنگي، جهش عظيمي 

را در جبران كاستي ها و كارشناسي فرهنگ ما در تمام عرصه ها به وجود آورد.
از تجربيات 34 س��الة نظام اس��لامي ايران اين اس��ت كه ش��هروندان در عرصه هاي 
مختلف اجرايي كش��ور بدون هيچ گونه جهت گيری و غرض سياس��ي وارد عرصه شده اند 
و مش��اركت پايدار و فعالي را براي تثبيت نظام از خود به جا گذاش��ته و در استقرار نظام 
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م ولايتمدار، حفظ س��لامتي كارگ��زاران جامعه و ضرورت تعميق و گس��ترش نظام تلاش 

كرده اند. اما در جامعة ش��هري، نمايندگان ش��وراي هاي اس��لامي و مديران شهري ايران 
به واس��طة گرايش هاي ذاتي سياسي به جلب اكثريت در زمان انتخابات، به مسائل مردم 
توج��ه كرده و براي حل معضلات و مش��كلات جامع��ه، راه حل هاي كوتاه مدت به جامعه 
 تزريق كرده و به صورت جدّي به اين معضلات توجه كافي و شناخت عميق نداشته اند، لذا 
راه حل هاي جامعي را نيز برای آن ها در نظر نگرفته اند. شايد به دليل همين نقص بوده كه 
در راستاي نقش اصلاحي پيوست فرهنگي، مباحثي چون: لزوم مهندسي فرهنگي، لزوم 
حضور شورا در مراحل تدوين برنامه هاي پنج سالة توسعه، ضرورت تهية طرح جامع تحول 
در نظام هاي آموزشي كشور و در آخرين تذكر خود از ضرورت وجود »پيوست فرهنگي« 
براي طرح ها و فعاليت ها س��خن گفته اند. ايجاد اجبار قانوني در مجلس ش��وراي اسلامي 
براي تهية »پيوست فرهنگي« در همة طرح ها و لوايحي كه به مجلس مي آيد يا در سطح 
هيئت دولت مورد بررسي قرار مي گيرد، مي تواند گامي بلند در رفع حاشيه نشيني فرهنگ 
در فرايند مردم س��الاري باش��د. به عبارتي؛ تهية پيوس��ت فرهنگي براي طرح ها و لوايح، 

قانوني است كه مردم سالاري ديني را تجلي عيني مي بخشد.
از منظر ديگر، وقتي انتظار داريم با گذش��ت چند دهه از عمر نظام مقدس جمهوري 
اس��لامي، آثار ش��كل گيري تمدني تازه را مش��اهده كنيم، لازمة آن، حضور جهان بيني و 
انديشة ناب اسلامي در تمامي نمادهاي كلامي، ارتباطي، معماري، شهرسازي و ساختارها 
و سازمان هاي اداره كنندة يك جامعه است؛ به ترتيبي كه وقتي فردی خارجي وارد جامعة 
ما مي ش��ود، اين تفاوت براي او مش��هود بوده، احس��اس كند در بطن اين جامعه، شكل 
متعادل و زيبايي از يك حيات متفاوت در حال ش��كل گيري اس��ت. پيش نياز تحقق اين 
امر، ايجاد يك فرهنگ منسجم اسلامي است تا به تدريج آثار اين فرهنگ در سازوكارهاي 
ظاه��ري جامعه تجلي پيدا كند. بنابر اين، تهية ش��يوه نامة پيوس��ت فرهنگي در جامعة 
اس��لامي ايران بايد به عنوان دس��تورالعمل اجرايي و كاربردي سازمان ها و وزراتخانه هاي 
جامعه در هر ش��هر و منطقه ای متناس��ب با هويت فرهنگي حاكم ب��ر منطقه قرار گيرد. 
»در حال حاضر، س��رعت تغييرات در جامعة ما، موجب ش��ده اس��ت كه در بس��ياري از 
م��وارد از جمل��ه فرهنگ تغذيه، لباس پوش��يدن، معماري،  شهرس��ازي، زبان و ادبيات و 
نوع س��ازماندهي امور اجتماعي، مجموعة نامتعادل و بعضاً متضادي از انواع فرهنگ ها را 
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طال
مش��اهده نماييم و علاوه بر احس��اس بي هويتي در نسل جديد، روحية يأس و نااميدي و م

باري به هر  جهت، در بخش هايي از افراد جامعه ظاهر ش��ود.  ايجاد يك سازوكار منسجم 
مديريت ش��ده براي سياستگذاري در نحوة تدوين پيوس��ت فرهنگي: طرح ها و پروژه ها، 
مي تواند در يك روند تدريجي، بس��ياري از اين نابس��اماني  ها را حل و فصل نمايد و بستر 
جامعه را براي ايجاد زيرس��اخت هاي تمدني جديد، مبتني بر اصول و انديش��ة اس��لامي، 

همراه با بهره گيري از علوم و فنّاوري هاي جديد فراهم سازد«.)رضايی و همكاران، 1386: 6(
فرايند پيوست فرهنگي در حوزة مديريت شهري، اشاره به تأثير فرهنگ بر زمينه هاي 
خدماتي، عمراني و اقتصادي شهر دارد كه اين فرايند بايد در برنامه ها و طرح هاي محله ای 
به اجرا گذاشته شود. در واقع؛ مديران، دولتمردان و برنامه ريزان شهري در هر نقطة شهر 
باي��د تا حد زيادي در كنش و واكنش ب��ا فرهنگ آن محله طرح هاي خدماتي، عمراني و 
اقتصادي را به صورت مستمر و پايدار با تأسي از ارزش ها، هنجارها، نگرش ها، توانايي هاي 
فكري و عملي موجود در فرهنگ بومي و محلي دائماً جامعة ش��هري را نس��بت به اجراي 
برنامه ه��ا و طرح ه��اي قبل و بعد از عمليات اجرايي مورد نظ��ارت قرار دهند و به تقويت 
فرهنگ و حل مسائل و مشكلات ناشي از ارزيابي هاي فرهنگي بپردازند. از بعُد ديگر، ارتقا 

و اعتلاي فرهنگ جامعه در فرايند اجراي برنامه ها بايد مورد توجه قرار گيرد.
فرهنگ اس��لامي، فرهنگ اصيل، ارزش��ي و ذاتاً مطلوب اس��ت كه ب��ه زندگي معنا 
می بخش��د. در واقع؛ هر گونه پيش��رفت عمراني، اقتصادي درون زا در جامعة اسلامي، به 
صورت مس��تمر و پايدار نيازمند داش��تن شهروندان فهيم، س��رزنده، آگاه، درست كردار، 
ارزش گرا، دلس��وز و فداكار و مس��ئول اس��ت و در تمام برنامه هاي اقتص��ادي، عمراني و 
خدماتي ش��هر ها لازم اس��ت فرهنگ را به عنوان مبدء همة خوشبختي ها و بدبختي هاي 
يك جامعه مدّ نظر قرار داد. »بر اين اساس، مفهوم پيوست فرهنگي در جامعة شهري نظام 
اسلامي ايران، تقويت باورهاي اسلامي و فضايل و ارزش هاي اصيل شريعت علوي و نبوي 
است. اين فرايند با تأكيد بر آرمان هاي ديني، ملي و بومي جامعة به دنبال توسعة دانش 
محلي و هنرهاي متعهد ايراني و اس��لامي، فنون س��نتي و آداب و رسوم صحيح اسلامي 
و ايراني اس��ت«)فردرو و همكاران، 1380(. فرايند پيوس��ت فرهنگي به دنبال بسط رفتارهاي 
متناس��ب جمعي و گسترش اخلاقيات دروني شده ارزش ها و تقويت هويت ملي و منش 
و كرامت انس��اني افراد و تربيت شهروندان خدمتگزار، پاسداري و گسترش فرهنگ پر بار 
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طال
م اس��لامي اس��ت. اين فرايند از طريق آموزش هاي ارزش��ي و هنجاري در جامعه، به دنبال 

مبارزه با خرافات و كج انديشي هاس��ت. در واقع؛ فرايند پيوس��ت فرهنگي با كجروي هاي 
دفاع از انس��انيت و استقلال جامعه بايد از طريق عناصر فرهنگي نظام جمهوري اسلامي 
مبارزه كند و بايد چنين مبارزه هايي را در برنامه هاي اقتصادي، خدماتي و عمراني شهرها 

مدّ نظر قرار داد.
فرايند پيوس��ت فرهنگي در حوزة مديريت ش��هري بايد گزارش��ي از ميزان تقويت 
ارزش هاي فرهنگي را ارزيابي كند. در واقع؛ طرح هاي عمراني، خدماتي و اقتصادي حوزة 

مديريت شهري نظام جمهوري اسلامي ايران بايد موارد ذيل را پوشش دهد:
- تقويت مشروعيت الهي نظام اسلامي؛

- توجه به پايداري و استقلال نظام اسلامي؛
- تقويت كارامدي نظام اسلامي؛

- افزايش مش��اركت سياس��ي، اجتماعي و فرهنگي ش��هروندان در راستاي پيشرفت 
پايدار شهر؛

- بسط و گسترش عدالت اجتماعي و حمايت از محرومين و محلات كمتر توسعه يافته؛
- گسترش و تقويت وحدت كلمه و حبل المتين در بين شهروندان؛

- اشاعة خودكفايي و استقلال در حوزة مديريت شهري، با توجه به منابع بومي و محلي؛
- تقوي��ت روحي��ة ايثار و مصلح��ت جمعي به عنوان يك س��رماية اجتماعي در بين 

شهروندان جامعة اسلامي؛
- آموزش و ارزيابي مستمر مسئوليت پذيري و وجدان كاري، به عنوان يك اصل اسلامي؛

- تقويت هويت ملي، ديني و بومي در بين شهروندان، به خصوص نسل جوان؛
- اهتمام به مبارزه با تهاجم فرهنگي، جنگ نرم و...؛

- ارزيابي احترام به قانون و انضباط اجتماعي به صورت مستمر و پايدار در بين شهروندان؛
- نفي مادي گري و تجمّل پرستي در راستاي منفعت و سودطلبي فردي در بين شهروندان؛

- خدمت رساني به شهروندان در هر لحظه بدون وقفه؛
- حفظ س��رمايه هاي فرهنگي، اعتماد اجتماعي و مل��ي، امنيت اجتماعي و ملي در 

بين شهروندان؛
- آموزش اميد به آينده به خصوص در بين نسل نوجوان و جوان؛
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- افزايش سرانة شاخص هاي سرماية فرهنگي و اجتماعي شهروندان؛م

- گسترش فضاها و تجهيزات فرهنگي در محلات شهري؛
- افزايش فعاليت هاي ديني و مذهبي و تشكّل هاي اسلامي در جامعة شهري؛

- بسترسازي برای گسترش اطلاع رساني داخلي و خارجي؛
- توليد و گسترش برنامه هاي فرهنگي- هنري متناسب برای شهروندان و گروه هاي 

مختلف جمعيتي؛
- غني سازي و پويايي اوقات فراغت براي شهروندان، به خصوص نسل جوان؛

- توجه به آموزش هاي عمومي، ديني و ارتباطات فرهنگي در سطح جامعة شهري؛
- روزآمدي خدمات فنّاوري ارتباطي و فرهنگي در شهرها؛

- پاسداشت ميراث فرهنگي و اسلامي در جامعه؛
- ارزيابي مستمر نگرش افكار عمومي شهر در مورد مسائل فرهنگي- اجتماعي؛

- ارتقاي توانمندي هاي پايدار و مستمر شهروندان؛
- ارائة خدمات مشاوره اي و رواني به شهروندان؛

- رشد و توسعة پايدار زندگي شهروندان در راستاي حذف محروميت هاي اجتماعي، 
فرهنگي و اقتصادي محلات؛

- نظارت مستمر و پايدار بر عملكرد سازماني مديريت شهري؛
- تدوين اس��تاندارد فرهنگي با سياست ها، راهبردها و برنامه هاي توسعه مند و پايدار 

جامعة شهري؛
- تقويت ميزان احساس رضايت و حذف محروميت اجتماعي در نقاط مختلف شهر؛

- توسعة احساس امنيت اجتماعي، فرهنگي و ملي براي شهرها؛
- تقويت اميد و احساس هويت ملي و فرهنگي در بين شهروندان جامعة اسلامي؛

- افزايش نرخ دينداري
- ارتقاءاعتماد به مديران شهري در بين شهروندان؛

- رواج ارزش هاي اخلاق پسندانه و كرامت انساني در بين شهروندان؛
- افزايش دسترسي به كتابخانه ها و توسعة سرانة مطالعه و آگاهي در محلات شهري؛

- حمايت از صنايع فرهنگي- هنري مطابق با ارزش هاي ملي، بومي و هويت اسلامي 
در راستاي گردشگري شهري؛
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م - توسعة مجموعه هاي فرهنگي و مراكز ديني در سطح محلات شهري؛

- حمايت از توليدات در سطح سواد رسانه ای و فرهنگي در بين شهروندان؛
- حمايت از امكانات و تسهيلات تربيتي و ورزشي در سطح محلات شهري؛

- تقويت قانون گرايي و انضباط اجتماعي شهري در بين شهروندان؛
- تقويت بهداشت و سلامت عمومي و اجتماعي در سطح محلات؛

- تقويت همبس��تگي اجتماع��ي در بين محلات و تحكيم فرهن��گ عمومي در بين 
خرده فرهنگ هاي محله ای؛

- حفظ محيط زيست شهري و گسترش زيباسازي شهري در محلات؛
- تقويت نهاد خانواده و حمايت از همسرگزيني پايدار و ترويج ازدواج آگاهانه، ساده 

و هدفمند؛
- بسترسازي مشاركت پايدار شهروندان در محلات؛

- تقويت پاسداشت ارزش هاي انقلاب اسلامي و شرايط روز جامعه در سطح محلات؛
- تقويت خودباوري، پايداري ملي، نوآوري و استقلال در بين شهروندان؛

- جلوگيري از آسيب هاي اجتماعي و فساد اخلاقي، مالي و اداري در سطح شهرها.

اهداف‌پيوست‌فرهنگي‌در‌حوزة‌مديريت‌شهري
فرايند پيوس��ت فرهنگي در عرصة مديريت ش��هري جامعة ما بايد با اين هدف مورد 
اهتمام قرار گيرد كه زمينه و ش��رايط پروژه هاي عمراني، اقتصادي، زيباسازي و خدماتي 
را ب��ه نحو مطلوب براي اس��تفادة مس��تمر و دائم ش��هروندان آماده كند ت��ا در كنار اين 
بهره برداری، ارزش ها و ميراث فرهنگي جامعه را در سطح مادي و معنوي، در شهر حفظ 
ش��ود. در واقع؛ هدف از اين فرايند اين است كه س��ازمان ها، نهادها، مؤسسات و مديران 
پروژه هاي ش��هري، در قبال اثرات فرهنگي پروژه ها، مسئوليت پذير باشند و تلاش خود را 
در راستاي افزايش پيامدهاي مثبت فرهنگي پروژه هاي در حال اجرا و اقدام هاي لازم در 
خصوص كاهش آس��يب هاي فرهنگي در س��طح منطقه مصروف دارند و به صورت دائم و 
مس��تمر، قبل از اجرا و بعد از بهره برداری طرح ه��ا، با برنامه ريزي دقيق، اثرات فرهنگي- 
اجتماع��ی آن ه��ا را پويش و پالايش كنند. ه��دف اين فرايند فرهنگي اين اس��ت كه از 
طريق توسعة پايدار و پيشرفت همه جانبة شهر، آسيب هاي طرح هاي شهري را به حداقل 
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رس��انده، از طريق نظارت دائم و مس��تمر، اثرات فرهنگي طرح هاي توسعه مند اقتصادي م

و عمراني هويت فرهنگي و بومي ش��هر را بدون تغيير ارزش هاي واقعي اس��لامي و ايراني 
حفظ شود. هدف ديگر پيوست فرهنگي در عرصة مديريت شهري، در كنار حفظ ارزش ها 
و ميراث فرهنگي، اين است كه نظارت دقيق بر اجراي ساخت پروژه های شهري را همراه 
با زمينه سازي صحيح اعتلاي فرهنگ شهري مدّ نظر داشته باشد. با توجه به اين اهداف 
و در راستاي اولويت دهي به فرهنگ و فرايند پيوست فرهنگي، بايد مديريت شهري پنج 

معيار را در راستاي نهادينه كردن اين فرايند مدّ نظر داشته باشد:
الف( بسترس��ازي فرصت هاي فرهنگي متناس��ب با الگوي پيشرفت فرهنگي و بومي 

جامعة شهري؛
ب( جلب مش��اركت فرهنگي ش��هروندان نظام اسلامي در گس��ترش فرايند توسعة 

فرهنگي و افزايش سرمايه هاي فرهنگي، اجتماعي و انساني محلات شهري؛
ج( كنترل و پيشگيري از آسيب هاي فرهنگي و اجتماعي ناشي از تغيرات و تحولات 

طرح هاي خدماتي، اقتصادي و عمراني در سطح محلات شهري؛
د( تقويت و بازسازي هويت ايراني و اسلامي در مقابله با بحران هاي هويتي و تهاجم 

پايدار فرهنگي؛
ه���( ترغيب، تقويت و ارتقای فرهنگي نظام اس��لامي به عنوان اصلي ترين بس��تر و 

تكيه گاه پيشرفت و استقلال پايدار جامعه.

اجزاي‌پيوست‌فرهنگي‌در‌حوزة‌مديريت‌شهري
در جامع��ة اس��لامي كه ش��هروندان در كنار ه��م زندگي و كار و ت��لاش می كنند و 
روابط شان بر اساس قواعد قراردادي با توجه به نقش ها و وظايفشان شكل می گيرد، بر اين 
اساس موقعيت اجتماعي و فرهنگي خود را در جامعه مشخص كرده، بر اساس ساختار و 
تش��كيلاتي كه بر نظام روابط اجتماعي آن جامعه حاكم است، راه و روش زندگي خود را 

در قالب فرهنگ موجود در جامعه تنظيم می كنند.
در راستاي شكل گيری اين فرايند در جامعة اسلامي، می توان بخشي از اجزاي توسعة 
آن را در جامعه، تهديد هايي دانست كه باعث شدند مقام معظم رهبري ضرورت پيوست 
فرهنگي ر ا مطرح فرمايند. در حال حاضر و در آينده به دليل نبودِ ابزاری با كاركردهای 
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م متصوّر برای پيوس��ت فرهنگی، نظام مقدس جمهوری اس��لامی با تهديدهای عمدة ذيل 

روبه رو خواهد بود:
1. توسعة نامتوازن و تخريب بنيان ها و مؤلفه های فرهنگ ايرانی و اسلامی در جامعه؛

2. آسيب پذيری جدّی فرهنگی در مقابل تعاملات و تهاجم هاي سنگين ساير فرهنگ ها 
از جمله فرهنگ غرب در عصر حاضر، در ابعاد مختلف اقتصادی، سياسی و فرهنگی؛

3. باقی ماندن هدفگذاری های كلان فرهنگی در حد ش��عار و لاية س��طحي جامعه و 
عدم دستيابی به چشم انداز مطلوب بر اساس آرمان های ذاتاً فرهنگی نظام مقدس اسلامی؛

4. فراگير ش��دن و اش��اعة تضادهای اجتماعی، فرهنگي و مخرّب در جامعة اسلامي، 
بح��ران هويت فرهنگي، اختلاط هويت )ايراني، اس��لامي و غربي( در بين ش��هروندان از 
جمله نس��ل جوان و نوج��وان جامعه و ابع��اد نامطلوب و نگران كنندة اي��ن چالش ها در 

عرصه های مختلف جامعه؛
5. عدم بهره وری و ناكارامدی ابعاد مختلف توسعه در جامعه، به دليل ناهماهنگی با 

سازه ها و ساختارهاي نظام اجتماعی و فرهنگی جامعة اسلامي ايران؛
6. تحميل هزينه های س��نگين در خصوص ترميم و اصلاح مسير های توسعه ای طی 

شده، در دراز مدت جهت افزايش بهره وری و كارامدی و...«.)بنيانيان،1390: 75(
همچنين در راس��تاي گسترش اجزاي پيوس��ت فرهنگي در حوزة مديريت شهري، 
يك س��ري از نقاط قوّت می توانند نقش ب��ارزي در مديريت راهبردي و اجرايي كارگزاران 
فرهنگي داشته باشند كه در صورت اجراي دقيق اين فرايند از سوي سازمان ها و نهادهاي 
دولتي و غير دولتي در جامعه، تهديدها تبديل به فرصت شده و در نتيجه، هويت اسلامي 

و ايراني جامعه بازتوليد فرهنگي خواهد شد؛ از جمله:
»1. پيوس��ت فرهنگی فرصتی قابل توجه برای طراحی و مديريت توس��عة متوازن را 

در اختيار مديران، مسئولين و برنامه ريزان دولتي و غير دولتي جامعه خواهد گذاشت.
2. پيوس��ت فرهنگی فرصتی واقعی برای جاری ساختن سياست های كلان فرهنگی 
در موضوعات و ابعاد مختلف و تحقق آرمان های نظام اسلامی در اختيار مديريت اجرايي 

و كلان نگر نظام اسلامي می گذارد.
3. پيوست فرهنگی به عنوان ابزاری كليدی و راهگشا می تواند فرصت و زمينة ايجاد 

مصونيت فرهنگی و تقويت هويت ملی و اسلامي را در اختيار بگذارد.
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طال
4. پيوس��ت فرهنگی فرصت تازه و آزمايش��گاه فوق العاده ای برای آزمون و خطاهای م

مورد نياز در طراحی و تدوين و ترسيم دقيق مهندسی فرهنگی جامعه محسوب می شود.
5. پيوس��ت فرهنگی فرصتی مغتنم ب��رای ايجاد تعادل اجتماع��ی در ابعاد اقتصاد، 
فرهنگ و سياس��ت محس��وب گش��ته، به همين دليل می تواند نقش عمده ای در افزايش 

بهره وری پايدار در جامعه ايفا كند«.)همان: 78(

كاركردهاي‌فرايند‌پيوست‌فرهنگی‌در‌حوزة‌مديريت‌شهري
از بعُد جامعه شناختي، پديده هاي اجتماعي و فرايندهاي فرهنگي با توجه به نقش و 
ضرورتي كه در جامعه دارند، امري س��ودمند و عمومي تلقي شده، در كنار ضرورت شان، 
می توانند براي جامعه كاربرد و كاركرد نيز داشته باشد. فرايند پيوست فرهنگي در حوزة 
مديريت شهري، با توجه به اهتمامي كه از سوي رهبر معظم انقلاب به آن شده است، در 
شرايط حاضر كاركردهاي مؤثري در حوزة تقويت فرهنگ اسلامي، حفظ ميراث فرهنگي، 
پيشگيري از آسيب فرهنگي، نقشة راهبردي در حوزة تأثيرات مديريت فرهنگي طرح هاي 

اقتصادي و عمراني، بازتوليد هويت اسلامي، ايراني و بومي شهرها خواهد داشت.
الف(‌موقعيت‌مفهومي‌پيوست

فرايند پيوس��ت فرهنگي در جامعة اس��لامي از بعُد مفهومي، پديده ای اس��ت كه در 
هدايت نظام اسلامي به منزلة يك اصل و ابزار فرهنگي، ضروری و لازم به نظر می رسد. به 
وسيلة اين فرايند می توان به كنترل و مديريت راهبردی فرهنگی جامعة شهري پرداخت 
و بر اس��اس آن، نقاط ربط و تعامل ارگانيكي ابعاد اجتماعی نظام مديريت ش��هري؛ يعنی 
اقتصاد، فرهنگ، عمران و خدمات ش��هري را مورد ارزيابي و نظارت دائم و مس��تمر قرار 
داد. نظارت راهبردي و مس��تمر از طريق اجراي اين فرايند، توس��ط ابزارها و نتايج آن در 
فرايند برنامه ريزی و مديريت، توازن و بهره وری در مسير توسعه و تعالی همه جانبة جامعه 
و حفظ و صيانت از ارزش ها و اصول نظام اس��لامی را به دنبال خواهد داش��ت. بنابر اين، 
موقعي��ت مفهومي اين فرايند در جامعة ش��هري می تواند يكی از مهم ترين و حياتی ترين 

ابزارها در مديريت تأثيرات و تأثرات بين فرهنگ و ساير ابعاد اجتماعی جامعه باشد.
ب(‌جايگاه‌كاركردی‌پيوست

در فضای تعاملات ميان سيس��تم های اجتماعیِ »فرهنگ، سياست و اقتصاد«، تحقق 
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م برخی نس��بت و تناس��ب ها ضروری و حياتی به نظر می رسند كه نظام مديريت شهري تا 

حدود زيادي فاقد ابزار های دقيق در اين خصوص است. اين كاركردها كه ضرورت وجود 
ابزارهايی چون پيوست فرهنگی را اثبات می كنند، عبارتند از:

1. تعيي��ن و تطبي��ق مصداقی تأثيرات و تأثرات ابعاد اجتماعی فرهنگ، سياس��ت و 
اقتصاد در مس��ائل و موضوعات مختلف. به عنوان مثال، ابزاری نياز داريم تا به ما نش��ان 
دهد يك پروژه يا تصميم خاص اقتصادی چه عوارض و تأثيرات فرهنگی و در چه ظرفی 
از مكان يا زمان به دنبال دارد. )كاركردی كه بر اس��اس آن صرفاً تأثيرات و تأثرات نشان 

داده می شود.(
2. اندازه گيری و سنجش وضعيت و عوارض يك طرح، پروژه يا تصميم، با استانداردهای 
مش��خص ش��ده در اس��ناد و راهبردهای كلان نظام و احراز هم  جهتی و همس��ويی آن با 
اس��تانداردهای موجود در س��اير ابعاد اجتماعی خصوصاً فرهنگ، پيش از اجرا و عملياتی 
ش��دن آن تصميم يا طرح. به عنوان مثال، مش��خص شود كه نتايج و عوارض يك پروژه و 
تصميم سياسی آيا مطابق نقشة مهندسی فرهنگی كشور و شاخصه ها و معيارهای موجود 
در آن اس��ت يا نيس��ت؟ و آيا اين تصميم سياسی اصولاً در مهندسی فرهنگ و مهندسی 
فرهنگی نظام اس��لامی قابل تعريف است يا خير؟ )كاركردی كه بر اساس آن به سنجش 

و اندازه گيری و در نهايت، كنترل پيش از اجرا پرداخته می شود.(
3. لازم اس��ت ب��رای حذف يا كاهش ع��وارض منفی يا ايجاد ي��ا تقويت كارامدی و 
بهره وری در خود يك تصميم يا طرح و پروژه و در تأثيرات آن در س��اير ابعاد اجتماعی، 
در نقطه ای مشخص از فرايندهای طراحی و اجرای هر تصميم، طرح يا پروژه، تدبيرهای 
لازم در قالبی مش��خص و همراه با ضمانت اجرايی لازم ضميمة آن شود. به عنوان مثال، 
لازم است در خصوص طرح عمرانی كلانی كه تأثيرات مختلف فرهنگی، اقتصادی و حتی 
سياسی- امنيتی به دنبال دارد، در زمان مشخصی از مراحل طراحی و معماری و اجرای 
ط��رح پس از تحق��ق كاركردهايی كه در بندهای قبلی ذكر ش��د، تدابير لازم الاجرا برای 
كاهش عوارض يا افزايش بهره وری ضميمة برنامه جهت عملياتی ش��دن شود. )كاركردی 
كه بر اس��اس آن، تدابي��ر لازم در جهت كاهش ع��وارض يا افزايش به��ره وری، ضميمة 

فعاليت ها می شود.(
4. پ��س از اج��رای ي��ك تصميم و پروژه لازم اس��ت صحّت اج��را و كيفيت اجرا در 
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خصوص تدابير انديش��يده ش��ده در مورد كاهش عوارض منفی و افزاش بهره وری، مورد م

بازبين��ی و بازخورد گيری قرار گيرد تا ميزان موفقيت تدابير از س��ويی و ميزان تأثيرات 
منفی يا بهره وری، قابل رصد و اندازه گيری باش��د. )كاركردی كه بر اساس آن سنجش و 

اندازه گيری پس از اجرای فعاليتها محقق می شود.(
5. بس��ياری از فعاليت ه��ا، تصميمات، طرح ها و پروژه ها در ابع��اد مختلف فرهنگی، 
اقتصادی و سياس��ی نظام در طول س��ه دهه از عمر انقلاب به اجرا گذاش��ته شده است. 
لازم است نسبت به اصلاح و بهينه سازی اين فعاليت ها از حيث تأثيراتی كه بر ساير ابعاد 
اجتماعی می گذارند و عوارض منفی كه به دنبال داش��ته اند، فرايندی ش��امل بازشناسی 
ع��وارض و كارامدی و ارائة تدابير ترميمی انجام گيرد. به عنوان مثال، برنامه ای اقتصادی 
يا فرهنگی مدتهاست در كشور اجرا می شود و تا كنون هيچ توجهی به عوارض ثانوی آن 
در س��اير ابعاد اجتماعی و نقش اين عوارض در كاهش بهره وری آن برنامه نش��ده اس��ت. 
بنابر اين، لازم است پس از بررسی و سنجش اين برنامه در قالب و استانداردی مشخص، 
به ارائة تدابير ترميمی در خصوص آن پرداخت. )كاركردی كه بر اس��اس آن س��نجش و 
اندازه گيری و تدبيرات ترميمی برای وضع موجود تصميمات، طرح ها و پروژه های مختلف 

فرهنگی، سياسی و اقتصادی محقق می شود.(«)همان: 65(
به نظر می رس��د در شهرها در هر يك از ابعاد خدماتي، اقتصادی و عمراني، می توان 
كاركرده��ای پيش گفته را در قالب ابزاری به نام پيوس��ت فرهنگي دنبال كرد؛ به طوری 
كه پيوس��ت فرهنگ��ی كاركر دهای مذكور را در بعُد فرهنگی ه��ر تصميم، طرح يا پروژه 
محقق كند. در هرحال، آنچه بديهی است پيوست فرهنگي علاوه بر وجه تسمية خويش 
ك��ه بيانگر ايفای نقش ابزاری آن در قالب ضميمه ای معنادار برای شفاف س��ازی وضعيت 
تصميم گيری و مديريت و اجرای طرح ها و برنامه هاست، در دقتی مفهومی، نشانگر پيوند 
و پيوس��تگی سيس��تمی و تعاملات غير قابل چشم پوش��ی ميان ابعاد مختلف اجتماعی 
نيز محس��وب می ش��ود. در واقع؛ پيوس��ت، نقطة پيوند ميان يك بعد از موضوع و مسئله 
را با س��اير ابع��اد توضيح داده، مطابق كاركردهای پيش گفت��ه می تواند بهترين ابزار برای 
استانداردس��ازی عوارض يك طرح و برنامه در چارچوب تدابير از پيش مش��خص شده و 
همچني��ن س��نجش كيفيت و كارامدی و مي��زان توازن يك طرح و برنامه با س��اير ابعاد 

اجتماعی تلقی شود.
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م عرصه‌هاي‌پيوست‌فرهنگي‌در‌حوزة‌مديريت‌شهري

با كمال تأس��ف بايد اذعان كرد تا كنون ابزاری برای تحقق عرصه هاي فرايند مذكور 
در نظام مديريت شهري وجود نداشته و صرفاً ممكن است در موارد و مصاديق خاصی به 
صورت س��ليقه ای و در قالب های غير منسجم يا حتي ناكارامد، اين كاركردها مورد توجه 
قرار گرفته باشند؛ چرا كه حاكميت ديدگاه های بخشی و يكجانبه نگر، عملًا مسير مديريت 
و برنامه ريزی و اجرا را در ابعاد گوناگون به س��وی حذف چنين كاركردهای حياتی برای 
نظام اسلامی سوق داده است. اگر بخواهيم در سه عنوان، تأثيراتی كه از ناحية جبران اين 
خلأ ابزاری برای تحقق عرصه هاي مذكور متوجه كشور می شود نام ببريم، می توانيم ادّعا 
كنيم كه پيوس��ت فرهنگی موضوعيت می يابد تا: 1. توازن لازم در مس��ير توسعه و تعالی 
كش��ور ميان انواع فعاليت ها و طرح و برنامه ها در ابعاد مختلف ش��كل بگيرد؛ 2. بهره وری 
طرح ها و تصميمات و برنامه ها با تزريق ديدگاه های سيس��تمی و ملاحظة ارتباطات ميان 
ابعاد مختلف اجتماعی و تطبيق طرح ها و برنامه ها با نقش��ة مهندس��ی فرهنگی كش��ور 
محقق شود؛ 3. از اهداف و راهبردهای كلان و اصول اعتقادی و ارزشهای اجتماعی نظام 

مقدس اسلامی در طول برنامه ريزی و اجرای طرح های مختلف صيانت شود.
ض��رورت پيرامون��ی، در واقع خلأ و نيازی اس��ت كه در ابعاد مختل��ف اجتماعی در 
س��طح برنامه ريزی و مديريت راهبردی فرهنگ شهري احساس می شود. در اين خصوص 
مثال ه��ای فراوانی وجود دارد كه می توانند مورد اش��اره قرار گيرد. در اين مجال به مرور 

برخی از اين مثال ها به صورت گذرا می پردازيم.
1.‌عرصة‌اقتصادی

برنامه ه��ا و طرح های اقتصادی همواره در مقام اج��را، مجموعة متنوعی از عوارض و 
تأثي��رات فرهنگی اجتماعی را به دنبال دارند. مثال های ذيل، بيانگر برخی از اين عوارض 

و تأثيرات پيرامونی اند:
الف( تصميم های اقتصادی در بخش گسترش آپارتمان سازي و عوارض و تأثيرات مثبت 

يا منفی آن در اموری مانند بهداشت اخلاقی خانواده ها، سلامت روانی شهروندان و ... .
ب( پروژه های بزرگ ش��هري و برنامه های توسعة محلات شهري و عوارض و تأثيرات 

فرهنگی آن كه به طور تفصيلی بايد تشريح شود.
ج( طرح ه��ای عمراني بزرگراه ها، پل ها، پارك ها و... كه می توانند وضعيت محله ای را 
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كه در مسير آن ها قرار گرفته، به كلی دگرگون كنند و البته در اين ميان ممكن است برخی م

عوارض فرهنگی نيز به دنبال داشته باشند. بديهی است در صورت پيش بينی اين عوارض، 
می توان با تدابير و طراحی سازوكارهايی، از بروز عوارض منفی آن جلوگيری كرد.

2.‌عرصة‌فرهنگی
برنامه ه��ا، طرح ه��ا و پروژه ه��ای فرهنگی نيز به صورت مس��تقيم و غير مس��تقيم 
مجموعه ای از تأثيرات و عوارض مثبت و منفی را به دنبال دارند. مثالهای ذيل می توانند 

نمونه هايی از اين دست تلقی شوند:
الف( توس��عة فضاهای دانش��گاهی در مناطقی كه بافت فرهنگی خاص دارند؛ عوارض 
رفت وآمد دانشجويان با فرهنگ های متفاوت در آن محلات، نمونه ای از اين تأثيرات است.

ب( توسعة مناطق تفريحی و گردشگری بدون پيش بينی و در نظر گرفتن تدابير لازم 
جهت همس��ويی اين مراكز با اهداف كلان فرهنگی نظام و ش��اخصه های ارزشی فرهنگ 
ايرانی- اس��لامی، نمونة مناس��ب ديگری در تأثيرات اجتماعی فرهنگی برخی اقدامات و 

برنامه هاست.
ج( برگ��زاری جش��نواره ها و همايش های فرهنگیِ فاق��د هدفگذاری های هم جهت با 
برنامه های فرهنگی كلان نظام و همچنين عدم تطبيق آن ها با شاخصه ها و استانداردهای 
بومی و دينی، منش��أ تأثيرات تخريبی عميقی بر پيكرة فرهنگ عمومی می ش��وند كه از 
پيامدهای قابل اش��ارة آن ها، برجسته س��ازی نمادها و نش��انه ها و الگوهای غير منطبق با 

فرهنگ هدف است.

نتيجه‌گيری
گسترش فرايند پيوست فرهنگي از بعُد پژوهش جامعه شناختي و مطالعات فرهنگي، 
نق��ش بارزي در حذف تأخّر فرهنگ��ي و عقب ماندگي بين بخش مادي و معنوي فرهنگ 
شهري خواهد داش��ت. ضرورت اين پيوست در عرصة مديريت شهري جامعة امروز براي 
اين است كه بتوان شناخت كافي در مورد نيازهاي پايدار محلات كسب كرد و با ارزيابي 
و آموزش هاي مداوم و مس��تمر در حوزة اجراي طرح های توس��عة جامعه، شهروندان را با 

نحوة مطلوب بهره برداری از پروژه ها آشنا كرد.
با توجه به اين مس��ئله، فرايند اجراي پيوس��ت فرهنگي در ش��هرها براي رسيدن به 
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م توس��عة پايدار انساني با محوريت فرهنگ ايراني- اسلامي براي جامعه ضرورت دارد. فرايند 

پيوست فرهنگی در راستای اجراي طرح مهندسی و مديريت فرهنگی، حامل پيام ويژه ای 
برای عملياتی كردن ايده ها ،  سياس��ت ها و برنامه ها ی فرهنگ��ی در فضای عمل اجتماعي، 
خدماتي، اقتصادي و عمراني در شهرها خواهد بود. در فرايند اجرايي پيوست فرهنگي؛ حفظ 
ميرات فرهنگي جامعه در سطح ملي و جهاني، حفظ شيوة زندگي اسلامي- ايراني، تقويت 
ارزش هاي والاي ايراني و قومي، بهبود مس��تمر و اس��تقرار اعتقادات، ارزش ها و جهان بيني 
اسلامي در تمامي روابط مديريت شهري و ارتقای اخلاق اصيل انساني و اسلامي در شهر، 
پايه ريزي هويت مشترك فرهنگ اسلامي- ايراني در شهرها براي مقابله با استكبار جهاني، 
مقابله با تهاجم فرهنگي و تهديدات جنگ نرم، به عنوان اصول كاركردي ضرورت پيوست 

فرهنگي در عرصة مديريت شهري، بايد مورد اهتمام قرار گيرد.
فراين��د پيوس��ت فرهنگي در كاهش تضادهاي فرهنگي و سياس��ي، نهادينه ش��دن 
مش��اركت همه جانبه و پايدار ش��هروندان و جامعة مردم س��الار ديني نق��ش بارزي دارد. 
اجراي فرايند پيوست فرهنگي در حوزة ارتقای سرمايه هاي انساني، اجتماعي و فرهنگي؛ 
پرورش اس��تعدادها، خلاقيت ها و ن��وآوري در عرصه هاي مختلف را همراه با كارآفريني و 
پويايي ايجاد می كند. با ايجاد چنين زمينه هايي در سطح جامعة شهري، اين فرايند نقش 
بارزي در كنترل و نظارت نابس��اماني هاي اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي خواهد 
داش��ت و نارس��ايي هاي بخش هاي مختلف توس��عه را شناس��ايي كرده، با تكيه بر هويت 

اسلامي- ايراني، چاره سازي خواهد كرد.
فرايند پيوس��ت فرهنگي؛ احيا و تقويت فرهنگ اس��لامي، ش��ناخت و اصلاح موانع 
فرهنگ��ي، افزايش اثربخش��ي فعاليت هاي اقتصادي،  سياس��ي، اجتماعي و... را تس��ريع 
می بخش��د. اين فرايند در عرصة مديريت ش��هري با اهداف ذكر شده، افزايش پيامدهاي 
مثبت فرهنگي پروژه هاي در حال اجرا، كاهش آسيب هاي فرهنگي طرح ها و برنامه ريزي 

دقيق اجتماعي و فرهنگي را براي جامعه به دنبال خواهد داشت. 
وجود نظم فرهنگي در جامعه، يكي از اجزاي اصلي فرايند پيوس��ت فرهنگي اس��ت؛ 
ش��ناخت واقعي فرهنگ شهري براي بسترس��ازي طرح هاي خدماتي، عمراني، زيباسازي 
و اقتصادي نيز امري لازم و ضروري اس��ت. توازن بخش��ي در عرصه هاي توسعة پايدار هم 
می تواند از ديگر اجزاي اصلي فرايند پيوس��ت فرهنگي باش��د. بر اين اس��اس، فرهنگ و 
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توس��عة آن از طريق فرايند پيوس��ت فرهنگي منجر به پيش��رفت زندگي جامعه با هدف م

تحق��ق ارزش هاي فرهنگي و اخلاقي خواهد ش��د. با توجه ب��ه اين نقش و وظايفي كه از 
بعُد جامعه ش��ناختي بيان شد، در سطور ذيل اش��اره به برخی راهبردها و برنامه ها اشاره 

می شود.

راهبردها‌و‌راهکارها:
- تصويب مصوّبات قانوني و اداري از س��وي شوراهاي اسلامي شهر در خصوص لزوم 

و ضرورت اجراي پيوست فرهنگي در بين سازمان هاي مختلف حوزة مديريت شهري.
- تهي��ة پيوس��تار عملياتي و كاربردي ابعاد فرهنگي در اج��راي پروژه ها و طرح هاي 

توسعه مند محلات شهري.
- اهتم��ام ويژه ب��ه اجراي برنامه هاي كوتاه مدت، ميان مدت و بلندمدت در راس��تاي 
نهادينه سازي اصول اسلامي، اخلاقي و ايماني در اجراي طرح هاي توسعة پايدار شهري.

- تدوين پيوس��ت نگاري فرهنگي در حوزة ارتقای اخلاقي و معنوي مديريت شهري 
در راستاي پايداري هويت اسلامي، ايراني و بومي شهرها.

- پيش بيني هر گونه روند مثبت و منفي در اجراي طرح هاي توس��عة پايدار ش��هري 
از سوي مديريت شهري.

- ارزيابي و اثربخش��ي فرهنگي و اجتماعي طرح هاي توس��عه مند ش��هري در سطح 
محلات.

- آگاه سازي و اطلاع رساني مستمر به شهروندان در خصوص اجراي طرح هاي توسعة 
پايدار شهري.

- اهتم��ام ويژة مدي��ران و برنامه ريزان دولتي و غير دولتي به تدوين سياس��ت هاي 
فرهنگي براي طرح هاي توسعة پايدار شهري.

- توجه مديران و مس��ئولان شهري به رصد فرهنگي، اجتماعي، سياسي، اقتصادي و 
عمراني نيازهاي محلات شهري.

- پيش��گيري از بي هدفي و باري به هرجهت بودن طرح هاي توسعة شهري از طريق 
مديريت مشاركتي و نظارت مستمر، نه بر پاية دستور دادن و فشار اداري، سياسي و... .

- پيشگيري از تصادم و تضادهاي فرهنگي در طرح هاي محله اي.
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م - تأكيد بر ش��اخص هاي ارتقای سرمايه هاي اجتماعي، فرهنگي، انساني در طرح هاي 

توسعة پايدار شهري.
- ارزيابي مستمر آسيب هاي طرح هاي توسعة پايدار شهري و ارائة تدابير عملي براي 

حل چالش ها و موانع شهري.
- بسترس��ازي در راس��تاي تحرّك فرهنگي در طرح هاي توس��عة شهري براي ايجاد 

مشاركت پايدار و پويای شهروندان.
- تقويت و استمرار اخلاق اسلامي و كرامت انساني در طرح هاي توسعة شهري.

- تدوي��ن برنامه ريزي هاي فرهنگي و اجتماعي در راس��تاي حذف الگوهاي رفتاري 
مخرّب در تمام زمينه ها در سطح شهر.

- نظارت بر تقس��يم عادلانة درآمدهاي شهري براي طرح هاي توسعة پايدار شهر؛ نه 
اختصاص بودجه هاي اقتصادي به طرح هاي توسعه مند تك بعُدي در شهر.

- سرمايه گذاري بر روي پرورش استعدادها و خلاقيت هاي نخبگان و حفظ آن ها.
- حفظ احترام متقابل به حقوق شهروندان در تمام برهه هاي زماني و مكاني و پرهيز 

از شعارهاي تبليغاتي در عرصه های شهروندی در هنگام مشاركت هاي شهري.
- جلوگيري از برنامه هاي س��طحي نگر و بدون ساختار توسعه مند براي حل مُسكّني 

مشكلات شهر و تدبير در راستاي حل ساختاري معضلات و مشكلات جامعة شهري.
- برنامه ريزي براي رش��د فضايل اخلاقي و اس��لامي و پيش��رفت معنويات عميق و 

نهادينه شده در بين محلات شهري.
- برنامه ريزي فرهنگي در راستاي تقويت رفتارها و نمادهاي اسلامي در سطح شهر.

- برنامه ري��زي كوتاه مدت، ميان مدت و بلندمدت در راس��تاي حفظ و تقويت پويايی 
تمدن اسلامي- ايراني در عرصة كلان شهرها كه نقش بارزي در جهان اسلام دارند.

- تدوين مت��ون فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و سياس��ي از تجربيات ارزندة انقلاب 
اسلامي به صورت نرم افزاري و سخت افزاري.

- بسترسازي سواد رسانه ای براي ارتقای فرهنگي و هويت اسلامي، ايراني و بومي.
- تقويت برنامه هاي عميق فرهنگي در راستاي پاسداشت ميراث فرهنگي- اجتماعي 

و نهادينه كردن فرهنگ انقلاب اسلامي و ارزش هاي دفاع مقدس.
- توجه به ابعاد كمّي و كيفي ارتقای سطح زندگي شهروندان.
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- توجه به شناخت عميق نسبت به فرهنگ اقتصادي جامعة شهري.م

- بررسي عوارض و پيامدهاي بي توجهي به فرهنگ در محلات شهري.
- مطالعه براي ش��ناخت توانمندهاي عميق و مشاركتي مديران، سياسي، فرهنگي و 

اجتماعي جامعه.
- مطالعة عميق توسعة دانشگاهي و بررسي عوارض پيامدهاي نامطلوب فرهنگي در 

مناطق مختلف.
- بسترس��ازي براي گسترش توس��عة فرهنگ گردش��گري، با توجه به توانمندهاي 

جامعة شهري.
- برپايي جشنواره ها و همايش هاي فرهنگي به صورت عميق نه سطحی نگر در شهر.

- تدوين برنامه هاي فرهنگي در حوزة ترغيب به نظم و انسجام بخشي در فعاليت هاي 
شهري.

- مطالعة عميق نسبت به شناخت فرهنگ محلات و حل معضلات، مشكلات و حافظة 
منفي تاريخي در مورد محلات از طريق ترغيب و تشويق انسجام بخش و برنامه ريزي شده 

در بين محلات شهري.
- حمايت از تش��كّل ها و انجمن هاي فرهنگي براي بسط و گسترش هويت اسلامي- 

ايراني در شهر، بدون جبهه گيری سياسي و اعتقادي.
- تش��ويق و ترغيب هنرمندان، خلّاقان و نخبگان متعهد در زمينة عرصه هاي پايدار 

توسعة پايدار شهري.
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