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ت دولـت قـانون را   ين راه وضـع يتا از ا كند يرا بررس يپس از انقلاب اسلام
ــديتوضــ ــ .ح ده ــيتقن هــاي تسياس ــه ين ــزام يا مجموع ــا و  از اصــول، ال ه
ا ي ـ يسـاختار  طور كه بههستند  يو شناخت ياسي، سياجتماع يها مشي خط
و دگرگـون  كـرده  م يرا تنظ ـ گـذاري  قـانون امر  ،واسطهيا باواسطه  ي، بياراد
در  ين ـيتقن هاي سياست ط و عوامل برين شرايا يگذارتأثيرنحوه  .سازند يم

 مسـئله گر يد يا هياز زاو. متفاوت استي خيو تار يتماعمختلف اج يها دوره
. اسـت  يدر جامعـه امـروز  مهمـي   ياسيس مسئله يك قدرت و قانون،تكاليد
و  يسو با تارهـا و خطـوط قـانون    يكاز  ياسيو نخبگان سها  ي بوروكراتعني

آنـان را   ،شان يصل و تشخيگر اراده، ميد ياز سو و مواجه هستند يساختار
جه ينتدر. دارد يوا مكننده  ن تارها و خطوط ملزميروتر رفتن از اا فيبه فراتر 

در سـطح   .دي ـآ يان قدرت و قانون بـه وجـود م ـ  يم يتضادمط يوسته شرايپ
 يپس از انقلاب اسلام ين مطبوعاتين قوانيتقن يبه بررسي، خيو تار يتجرب

 ين ـيبـار در مراجـع تقن   19 يمطبوعات پس از انقـلاب اسـلام  . ميا پرداخته
قـانون   ينيرات تقنيين تغيا. ل شده استيتبد گذاري قانونبه موضوع  ،انريا

و گيـري   جهـت ه نـوع  ك ـهسـتند   هـايي  ها و نشـانه  يهمطبوعات به مثابه نما
ت گونـاگون دولـت   دهند و حـالا  يرا نشان م ينيتقن هاي ي سياستامدهايپ

  .نندك يم قانون را بازنمايي
نيني، ديالكتيك قدرت ـ قانون،  تق هاي سياست ،دولت قانون :كليديواژگان 

  .قانون مطبوعات، شرايط اجتماعي ـ تاريخي
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  مقدمه
دهـد در   ينشـان م ـ  يپس از انقلاب اسلامهاي  سال قانون مطبوعات در ينيروند تقن

مطبوعـات و  هـاي   محـدوديت  ف ويالك ـوسته بـر ت ين قانون، پير ايياز تغ هر مرحله
 يها استيس«كه از آن است  كياتفاق حا نيا. افزوده شده است ينشگران مطبوعاتك
م اسـت، بـه   كحـا  گـذاري  قانونه بر ك اي ياسيـ س  ياجتماع يو فضا» ي دولتنيتقن

 شدهمنجر گرايي  دولتدولت و  يسو به فربه يكن امر از يه اكافته يسامان  يا گونه
در سرنوشـت   ياس ـيو جامعـه س  ياهش نقش جامعه مدنكگر موجب يد يو از سو
يـك و تنازعـات قـدرت و    تكاليد ،ن امريا يامدهاياز پ يكي. شود يم جامعه يعموم

ها  بوروكرات ان ومدار سياست، ياسينخبگان س به اين معنا كه يكتكاليد .قانون است
وشـند بـه   ك يوسته ميپ ،قانون و ساختارها يدر تارها گرفتار بودن شيبو مبا وجود ك

قـانون مطبوعـات    ينيتقنهاي  رگونيدگ. نندكعبور  آنها رانه ازكع و مبتيبدهاي  شكل
را  دولـت قـانون  دولـت و تحـولات    ين ـيتقن هـاي  ي سياستاديتواند به مقدار ز يم
پـس   ؛دولت قانون اسـت  يصلااز ابعاد  يكي ينيتقن هاي سياست رايز كاس دهد؛انع

 ين ـيتقن هـاي  سياسـت  :ن قرار استيم از اين مقاله با آن مواجهيه در اك هايي پرسش
ن نـوع  ي ـامـد ا يو پي بـوده  چـه جهت ـ در  يان پـس از انقـلاب اسـلام   ري ـدولت در ا

ن ي ـاتـا  ن مقالـه در صـدد اسـت    يچه بوده است؟ ا ينيتقن هاي گيري سياست جهت
رات قانون مطبوعـات پـس از انقـلاب    ييو تغ ينيموضوع را با رجوع به تحولات تقن

  .دي كنابيسنجش و ارز ياسلام
 ـكن است يمقاله حاضر ا يمفروض اصل  هـاي  گيـري سياسـت   جهـت د و ه رون

افتـه و  يش يافزاگرايي  دولته كبوده  يا گونه ي بهدولت پس از انقلاب اسلام ينيتقن
ن مقالـه  ي ـا يرد روش ـيك ـرو. ل شـده اسـت  يمسلط تبد ياسيدولت به تنها مرجع س
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  ياجتماع يدادهايسه رويدر اثر مقاي مقاله ها افتهي يعني ي است؛خيتار يشناس جامعه
ن يه قـوان ي ـلك. قانون مطبوعـات بـه دسـت آمـده اسـت      ينيحولات تقنبا ت ياسيس ـ

بـه دو   »هـا  يز گـزاره آنال«اند با روش  ي وضع شدهه پس از انقلاب اسلامك يمطبوعات
ن يف را معيالكو تها  محدوديت هك يقانون يها گزاره )1: اند يه شدهدسته گزاره تجز

ها  سپس داده. اند ردهكف يرا تعر ها آزادي ه حقوق وك يقانون يها گزاره )2اند؛  كرده
يم مربوطـه تنظ ـ  هـاي  ولين مطبوعات، در جـد ه قوانيآمده از تجز دست ي بهو آمارها

 ياس ـيس ـ ـ  ياجتمـاع  يداهاي ـها با ارجاع به رو ن آمارها و دادهيا و پس از آن،  شده
ه در قـانون  ك ـ ين ـير تقنيي ـگـر هـر تغ  يبـه عبـارت د  . ل شده استيتحل ،نيزمان تقن
ن يزمـان تقن ـ  ينـه اجتمـاع  يو زم يخيت تاريآن را به موقع ،رخ داده است مطبوعات
را روشـن   يط اجتمـاع يو شـرا  ينيتقن هاي سياست م مناسباتيم تا بتوانيا ارجاع داده

منطـق   يـك ران بـر اسـاس   ي ـاپسـاانقلابي   يخيت تـار يموقع ي،ن بررسيدر ا. ميساز
 ياسيسنظمي  بيظم مسلط و ر نييتغ ي، ائتلاف براياسيبه سه مرحله نظم س يخيتار
ران، ي ـا يمـدن  جامعـه گرايـي   كاسـت  ز بـه ي ـن ياز عوامل اجتماع. شده است كيكتف

  .ميا ردهكها توجه  و چرخش توده ياسيت جامعه سيشمول

  ي؛ دولت قانون و عوامل اجتماعينظر چهارچوب. 1
 دهـد،  يح ميه مناسبات قانون و دولت را توضك ين مفهوميتر يديلك ،ديدر عصر جد

 يا دهي ـه در آغـاز ا ك ـومـت قـانون   كده حي ـا. اسـت  1ومت قـانون كب حكمفهوم مر
ا بـه  ي ـدر سـه نـوع دولـت     يخيدر مراحل گوناگون تار ،بود يانه و فلسففكر روشن

ن ي ـا يخيتار از نظر. كرده استدا يپ ينيتحقق ع ياسيپ نهاد سيگر در سه تير ديتعب
. ده اسـت يبه ظهور رس ـزمان  ي همبه دنبال هم و گاه يگاهشكل حكومت، سه نوع 

زمانـه   ياصـل  مسـئله مطلقه و مسـتبد بـه   هاي  دولت بحران يدر مرحله نخست وقت
ي قانون اساس ـتأسيس  و 2تيطرح مشروطفكران  روشن لسوفان ويف ،ل شده بوديتبد

مان مستبد را محـدود و  كق حاين طريتا از ا) 19: 1386، ييطباطبا( را مطرح كردند
: 1385نسـنت،  يو( بـود » دولـت مشـروطه  «كيل ز تشيآن ن يملع ةجيو نت كنندنترل ك

تابعـان  هـاي   آزادي سـب حقـوق و  ك بـه مسـئله   هـا  دان حقوقدر مرحله دوم  .)124
                                                                 
1. Rule of law 

2 Constitution 



  

 

117

ت
اس

سي
ن، 

انو
ت ق

دول
 

عه
جام

ي 
رس

 بر
ي؛
ماع

اجت
ط 

راي
 ش
ي و

قنين
ي ت

ها
 

ت
اس
سي

ي 
اخت

شن
 

ات
وع
طب
ن م

انو
ل ق

حلي
ه ت

كا ب
ا ات

ي ب
لام

اس
ب 

قلا
ز ان

س ا
ت پ

دول
ي 
قنين

ي ت
ها

شـد  منجـر   1يمباحث آنان به طرح دولت حقوق و كردندتوجه  يتها و رع ومتكح
 ـيدر مرحلـه سـوم عوامـل و شـرا     .)1987 ،تـوزل ؛ 43: 1378شواليه، ( و  يط عقلان
م و يه مناسـبات قـانون و دولـت را تنظ ـ   ك يو گفتمان ينشك، ياعم از نهاد يتماعاج

و مباحث  )163: 1384، يپوج( شدن ييشناسان تب جامعه سازند، از سوي يدگرگون م
 يخيو تـار  ين سه تحول نظـر ياهرحال  به. يد آورده دولت قانون را پديز نظريآنان ن

طورعـام   بـه  اژگان متنوع ظاهر شده است،و با وزمان  همنا يو گاهزمان  ي همه گاهك
. دهند يح ميرا توضآنها  هاي دگرگونيو  »درت و قانونق«تأثيرات متقابل و مناسبات 

آنهـا   از هاي مربوط بـه هريـك   ديدگاهو  ينظر ين فضاهايشتر ايب ير به بررسيدر ز
  .ميپرداز يم

روطه ومت قـانون در مطالبـه دولـت مش ـ   كده حيا ،ديمراحل عصر جد در آغاز
ت قـانون  يمكت شخص و حايمكجدال حا ي،ن مرحله معضل اساسيدر ا. ردكظهور 

ه در ك ـشـد   يده م ـي ـفهم يو عقلان يرشخصيغ يومت قانون به مثابه نهادكبود و ح
 »حكومت قـانون « يديلك از مشخصات. ردبازنمايي كعمل دولت مدرن مشروطه را 

فـرد   يك حكومت يجابه  يعني قرار دارد، »يفردحكومت « در مقابلاين است كه 
 قانونبه عموم انتظارات  بر حسبجامعه  درهنجارهايي كه  ،گروه خاصي از افرادا ي

» يشخصحكومت « ،مخالف حكومت قانون مفهوم. نندك يمحكومت ، اند تبديل شده
هنجارهـاي  و  قواعـد كـه  به معناي حكومت افرادي اسـت   يشخصحكومت . است
را  شـان خودهـاي   فرماناراده و  بر اين است كهكوششان و كنند  را نقض مي يعموم

ده ي ـن عارضـه همـواره د  يا ،حكومت قانونز با وجود يد نيدر جوامع جد. اجرا كنند
تبديل  خود را اراده نندك يم يسع ،گيرند يمدر مسند قدرت قرار ه كافرادي  .شود يم

. دي ـبه اجـرا درآ فراقانوني  آنان به صورت ارادهكنند  اينكه تلاش ميا ي كنندبه قانون 
ار ك ـومت قـانون را از  كتوان با نام قانون، ح يم كه چگونه دهد نشان مياين حقيقت 

م و منظـور آن  ي ـا ردهكر يقدرت ـ قانون تعب  يكتكاليت به دين وضعيما از ا. انداخت
وسته يچون قدرت پ ي است؛ش تضاديبو ة كممناسبات قدرت و قانون رابطكه است 

شـه  يهمقانون ترتيب  اين كند؛ بهعبور  يقانونهاي  دوديتمح ازكه در صدد آن است 
نيـز  معاصـر  در طـول تـاريخ    طور كه همانتواند  نيست بلكه مي يعام و عقلان يامر

                                                                 
1. Legal State 
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قانون اين حال  نيعي عمل كند؛ ولي دربه مثابه قدرت شخص، ده شده استيار ديبس
 ـ يتواند امر يمرا دارد كه مانند  بي ويژگي باشـد و بـه    يرشخص ـي، عـام و غ يعقلان

و انتظـارات   و كنـد  عمـل گرداننـدگان آن   وقـدرت   در برابرابزاري ت و يعنوان غا
مـان  كاراده حا افـراد و  يهـا  را بر خواسـت  يو مصلحت همگان يعمومهنجارهاي 

 ).Niklas Luhmann, 1985: 45( ره سازديمطلق چ

لت دو هايي، ة حقوق، حقوق انسان و چنين رشتهد با تحول فلسفيدر عصر جد
هـا   انسـان  توسـعه حقـوق   يبـرا  يمستمر يها وششكو  شدنو مطرح  يلكز به شين
توسـط   يه دولـت حقـوق  ي ـنظر هـا،  به دنبـال ايـن كوشـش    .ي اتفاق افتادعملطور به

ه ك يانسان »توسعه حقوق«يان مراحل ح و بيشتر به توضيه بكمطرح شد  ها دان حقوق
شود كه  مي گفتهحقوقي به دولتي دولت . پرداخت يبودند، مها  دولتتابع و شهروند 

كنـد و بـر محوريـت قواعـد      ي نمـي شهروندان و مردم تعـد هاي  آزادي به حقوق و
شـهروندي و طبقـه   تـاب  كدر ) 1893-1981( مارشالتوماس  .شود حقوقي اداره مي

شـهروندي  كـه  اسـت  آن  بـر منتشـر شـد،    1950در سـال  بـار   نخستينه ك اجتماعي
او  .كنـد  مناسبات ميان دولت و ملـت را تنظـيم مـي    كه است اي از حقوقي مجموعه

معاصـر   ياس ـيسهاي  رژيمجوامع و شهروندي در  تكوين حقوقكه نشان داده است 
در مرحله شهروندي  حقوق ياز نظر و. رخ داده است ياملكو ت يجيتدر به صورت

مـدني، سياسـي    در سه جنبه حقوقرا آنها ه كرده كسه بعد مشخص پيدا مال خود ك
  .)Marshall, 1987: 146(رده است ك يبند طبقهتماعي و اج
شه يخ انديتار يها ان پژوهشيدر جركه است  يز ضرورينين مسئله ا يادآوري
در قلمـرو فلسـفه    »يشـه حقـوق  ياند«به مثابه  حكومت قانونران، مفهوم يد در ايجد

ومـت قـانون   كه حينظر يعني ؛)14: 1386، طباطبايي(يح داده شده است حقوق توض
گـر  يد يح داده و از سـو يد را توضيجد يشه حقوقين انديوكت يسو چگونگ يكاز 

. برآمده اسـت  »يدجد ينظام حقوق«به » يل حقوق شرعتبد«يت فكيح يدر صدد توض
نظـام  «ي ه از لحـاظ مبـان  كن نظام حقوقِ عرف بود ينخست ،رانيد ايجد ينظام حقوق

د سنت اشراف داشـت و بـر   د بر موايجد ين نظام حقوقيا يول جديد بود،» يحقوق
فلسـفه حقـوق   «ي از مواد آن را با مبـان  يبرخ يها رتينو از شرع، مغا يريه تفسيپا

ي بـر  مبـان  وق عرف، از نظرل شرع به نظام حقيتبدبا ان ين جريا. ردكمرتفع  »يدجد
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فراينـد   ني ـدر ا. بـود ه منبع آن فلسفه حقـوق  كبود  كيمت »يديجد يحقوق يآگاه«
از  يحقوق شرع و حقوق مدرن بـر اسـاس اصـول    يها رتيع مغال و تحول، رفيتبد
و  ين آگـاه ي ـتوانسـت ا  يد م ـيه فقط فلسفه حقوق جدكاتفاق افتاد  يحقوقة شياند

 ـيا يرك ـنـدگان ف يار نماي ـاصول را در اخت  .)13: 1386، طباطبـايي ( ي قـرار دهـد  ران
ه دولـت  ي ـبـه نظر طـوركلي   بـه ومت قـانون  كشه حين نگاه انديم در اينيب يه مك چنان
ومـت قـانون تـا دولـت     كاز ح«در مقالـه   ايان اسـتوارت . شود ياسته مكفرو يحقوق
 ,Stewart, Iain( يح داده اسـت  ن تحـول را توض ـ ي ـاز مراحل و ابعاد ا يبخش »يحقوق

ح يتوض »يامر حقوق«كومت قانون صرفاً به مثابه ح ،ن نگاهياست در ا يهيبد .)2007
ي غيرحقـوقي  هـا  ن جهـت جنبـه  ي ـبـه ا . ياس ـيس و ياجتماع ينه امر ،شود يداده م

، ينهـاد ( يعوامل اجتماعتأثير  و ي، قانون صوربوروكراسيژه يومت قانون به وكح
  .شود يم غفلتآنها  انكار شده و گاه ازبر دولت ) ي، گفتمانينشك

مناسبات قـانون و   ،ها دان حقوقلسوفان و يف خلاف برشناسان  ه جامعهك يحالدر
آنان  ياند و در اثر تلاش علم ح دادهيخود توض يو معرفت ياجتماعدولت را در بستر 

يل تبد ياسيس يشناس مستقل در جامعه يبه مفهوم »دولت قانون«كه مفهوم نيضمن ا
ح يتوض ـ يبـرا  يرديك ـه به عنوان روكاست  ينييتب يا هيحال نظر ينعشده است، در

دو  يدارا ياسيس يناسش دولت قانون در جامعه. رود يار مكدولت به  يشناخت جامعه
دولـت قـانون بـه    ) 2 ؛مفهوم دولت قانون به مثابه سنجه) 1 :ستاً مجزارد نسبتيكرو

سـنجش و   يبرا يا دولت قانون به عنوان سنجه نخست،رد يكدر رو. 1نوع يكمثابه 
ن ي ـدر ا. رود يار م ـك ـمستقر به هاي  ي دولتو ساختارهاها  گفتمانرفتارها،  يبررس
 Amir(شـود  يم يكنزد 2يتومت قانون و قانونكشتر به مفهوم حيدولت قانون ب يمعن

Arjomand, 2003(. ه كاست  مسئلهن يو سنجش ا يرد بررسيكن رويدر ا يتلاش اصل
افتـه  يتحقـق   يلكبه چـه ش ـ ـ  يژه قانون اساسيو به ـ  نيقوان، موجودهاي  دولت در

سـت؟ در مقابـل   برخـوردار ا  يو عمل ـ ياسيزان از نفوذ و اقتدار سياست و به چه م
ي زان قـانون ي ـنفوذ به چـه م  يذهاي  گروه منصبان و ام، صاحبكّح ياسيسهاي  كنش
 ينفـوذ و اقتـدار شخص ـ   يزان مستقل از قـانون و دارا يس به چه مكعيا بر؟ هستند

                                                                 
1. Type 

2. Legality 
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را  ياس ـياز دولـت و نظـام س   يرد دوم دولـت قـانون نـوعِ مسـتقل    يكهستند؟ در رو
 ـ ي ـس وبر به نظركما يشناس ه در جامعهكدهد  يح ميتوض  يـ قـانون   يه اقتـدار عقلان
ط يه شـرا كاز دولت مدرن است  يصورت ،ن نوعيا. )8 :1384وبر، ( شده است ريتعب

 مســئلهنــد و ك يمــ ييجامعــه متبــوع خــود را بازنمــا ينشــكو  ي، ســاختاريعقلانــ
دولـت قـانون از بعـد    تر  دقيقبه عبارت . ندك يقدرت و اقتدار را طرح م 1يتمشروع

 ـيشـرا  يعرفتو م يذهن ز ي ـن ين ـيو ع يجامعـه و از بعـد مـاد    يو فرهنگ ـ يط عقلان
در  واقـع  در. نـد ك يم ـ ييجامعـه را بازنمـا  هاي  گفتماننش و ك يساختارها، الگوها

و در  گيـرد  مـي نوع مورد توجه قرار  يكرد دوم، مفهوم دولت قانون به عنوان يكرو
مفهـوم دولـت   كه  چنانمثال  گيرد؛ براي مياز دولت قرار  يبند گر انواع طبقهينار دك

ت كي ـت قواعـد بـازار آزاد و مال  ي ـمكبر حا يدولت مبتن(برال يرفاه در مقابل دولت ل
  .رود يار مكبه فراقانون ز در مقابل دولت يرود، دولت قانون ن يار مكبه ) يخصوص

و  يط معرفت ـين سه بعد شـرا يا .است يسه بعد و جنبه اصل يدولت قانون دارا
 هــاي سياســت) 2ي؛ نــيتقن هــاي سياســت) 1: كننــد يمــ ييازنمــاجامعــه را ب يمــاد

 ياز اجـزا  ياسكانع ،گانه ن ابعاد سهيا واقع در. ييقضا هاي سياست) 3بوروكراتيك؛ 
دولت به سه قوه مقننـه،  در آن، ه كقواست  كيكتف يكلاسكه يدولت در نظر ةگان سه
شـامل   ين ـيتقن هـاي  سياسـت . )34: 1384، يپوج(شود  مي كيكتف قضائيهه و يمجر

 يگفتمان ينش، نهادها و فضاهاك يب الگوهاكيه در اثر تركاست  يطيمجموعه شرا
هـاي   ويژگي ينيتقن هاي سياست .سازد ين ميرا متع گذاري قانونو امر  گيرد ميل كش
ط و يشراة ز هميم بر نهاد پارلمان و نكط حايو شرا ي، صنفي، طبقاتي، اجتماعيركف

 ،بوروكراتيك هاي سياست .گيرد ميوضع قانون را در بر  م بركحا ياسيسهاي  جريان
 يسـتم ادار يو س كننـده بوروكراسـي   و دگرگونكننده  ميتنظ يها ط و مؤلفهيشراة هم

مجموعـه   ،ييقضا هاي سياست .است يو نظارتاجرايي ، يتيريمد يها ستمياعم از س
م بر كط حاياو شر ل عواملياز قب ييقضا يها هيو روقضايي ستم يم بر سكط حايشرا
 يو خصوص ـ ي، عمومجزايي ،يق آن با موارد خاص اعم از مدنير قانون تا تطبيتفس

لا و ك ـل قضـات، بازپرسـان، و  ي ـاز قب يينشـگران قضـا  كاين امر كه ن ياست، همچن
 تحـت  يو اعتقـاد  يرك، فيطبقاتهاي  وابستگياز بعد  ييقضا بوروكراسيارمندان ك

                                                                 
1. Legitimacy 
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  ؟)210-264: 1389، يصانع( ي هستندطيچه شراتأثير 
قدرت ـ قانون است  يكتكاليد مسئله ،ه دولت قانونيدر نظرديگر موضوع مهم 

ي امـروز  اس ـيس يشناس مسائل در جامعه نيتر يديلكمهم زمانه ماست و از  مسئلهه ك
قـانون و   يتارها ش دريبو كمسو  يكاز ها  بوروكرات و ياسينخبگان س چون ،است

وشـند بـه   ك يوسـته در مراحـل مختلـف م ـ   يپگـر  يد يساختارها گرفتارند و از سـو 
 ، بـه اشـكال  ياس ـينشگران سكهم  يگاه. فرا روندآنها  از رانهكع و مبتيبدهاي  شكل
ش يط خويمحكه دارند  ياق وافريار ناآرام و سخت خواهان تحول هستند و اشتيبس

 ينزمـا  يتوانـد بـرا   ينـان نم ـ يارو  اين از ؛ننديافريتازه ب يرا از نو سامان دهند و نظم
 نندكگذر  يه از موانع قانونكرسند  يجه مين نتينند و به اك ييبا قانون همنوا يطولان

)Von Hayek, Volume II, 1976 240: 1373يمان، نو؛(.  
مناسبات قـدرت و قـانون را در    »دولت قانون«يد گفت مفهوم خلاصه با طور به

قـدرت ـ    يكتكاليد مسئلهگر يد يدهد و از سو يح ميتوض ياسيو س يبستر اجتماع
و  ياس ـيس يشناس ـ در جامعـه  يا هينظر ،دولت قانون رو كند؛ ازاين يقانون را طرح م

موضـوع   ييه از سـو ي ـن نظري ـچـون در ا  يـد؛ آ يدولت به حسـاب م ـ  يشناس جامعه
ه مناسـبات  هـايي ك ـ  گفتمـان نش و ك ـ ي، ساختارها، نهادها، الگوهاياسيت سيعقلان

 مسئلهگر يد ياز سوو شود،  يم يبررس كنند، يا دگرگون ميم يدولت و قانون را تنظ
 ، تحليـل اسـت  ياتيح يا مسئله يه در جوامع امروزكقدرت ـ قانون   يكتكاليمهم د

ــا رو شــود؛ ازايــن يمــ  يهــا نشيــو بهــا  روشاز  ين مســائل و موضــوعات تــابعي
  .است يشناخت جامعه

  دولت قانون يشناس گونه .2
 ـ  هكاز دولت مدرن است  يدولت قانون صورت ، ي، سـاختار يدر اثر تحـولات عقلان

يـد در جوامـع و ملـل    ن تحـولات جد ي ـا. د آمده استيد پديجد يو گفتمان ينشك
چـون جنـگ، انقـلاب،     يع مهم ـيبه دنبـال وقـا  غالباً  و يجيتدر صورت گوناگون به

 از يكـي ن يهمچن ـ .)21: 1384، كـي آزاد ارم( يد آمده اسـت اصلاحات و توسعه پد
جوامـع  . اشاعه و اقتبـاس اسـت  فرايند  ،دولت قانونش يدايپ يها سميانكمترين  مهم

بودند، در گسترش و اشـاعه تجـارب    ردهكط را تجربه ين شرايش، ايه از پاروپايي ك
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 يشورهاك يگر تجربه آنان به الگويد ياز سو .دنديوشكخود  يها شهيو اند ياسيس
ن ي ـبـه ا . رار گرفتو اقتباس قي ريادگيل شد و مورد علاقه، يتبد ييقايو افر ييايآس

متفـاوت   هـاي  صـورت  ال گونـاگون و كدولت قانون در جهان معاصر به اش ـ ،جهت
دولـت   )1: كـرد  يبنـد  را حداقل در سه نوع مستقل دستهآنها  توان يه مكرد كظهور 

دولــت قــانون  )3ي؛ ـ انتقــال  يدولــت قــانون ســنت )2؛ ثرگــراكـ ت  يقــانون عقلانــ
ين سه نوع دولت قانون ه اكاست  يز ضروريه نتكن نيان ايب .يـ اخلاق  يكدئولوژيا
در آنها  يها از مؤلفه يقيتلفمعمولاً  د ونشو يده نميخالص و ناب در جوامع دطور به

ح يتوانـد شـناخت و توض ـ   ين سـه نـوع م ـ  ياكرده است، ولي ط مختلف ظهور يشرا
 از ير هريـك در ز. سازدتر  دقيقگوناگون روشمند و هاي  وضعيتدولت قانون را در 

  .مينك يم يمعرف طورمختصر بهگانه را  ن انواع سهيا
 افـزون بـر   17اروپـايي از قـرن   جوامـع   يبرخ ـ: دولت قانون عقلاني ـ تكثرگرا 

ي هـا  انقـلاب «بـا   تدريج بهده قانون را بسط دادند و يا ي،و اجتماع يتحولات معرفت
 1688هـاي   ي سـال انگلسـتان ط ـ . آوردنـد  يمطلقه روهاي  دولت به مهار »مشروطه

از مناسبات قدرت  يديف جديسازد و تعر يت را عملياز مشروط يا توانست تجربه
ه با امريكا ك شور نوظهورك يها التيز در ايپس از آن ن يمدت. كند و قانون را محقق

قانون «تأسيس  ردند،ك يت مكحر يديجد ياسيسامان س ياستقلال به سو يها جنگ
يـه  اعلام ،فرانسـه  1789با تجربه انقـلاب   نبه دنبال آ. يافت يا ژهيت وياهم »ياساس

ن دولـت  يمراحل آغـاز  ها ربهن تجيا. شد بين و تصويتدو »حقوق بشر و شهروند«
بـه   يت در تحـولات بعـد  ي ـنهاكـه در بـود   يو مـدن  ياسيس يخواه يقانون و آزاد

  .)Fukuyama, 2011( ي شدمنته ييثرگراكو ت يراسكدمو
و اقتبـاس از   يريادگياصلاحات،  ،معاصر در جهان: دولت قانون سنتي ـ انتقالي 

 ـ  يتجدد اشاعه   ـ  يو اجبارهـا  يافت و تجربـه جوامـع غرب ، اغلـب  يالملل ـ نينظـم ب
ن قـانون  يبـه اقتبـاس و تـدو   ي از قـانون نداشـتند،   ا ش تجربهيه از پكرا كشورهايي 

م يقـد  يهـوا و كه از عالم سنت و حال يجوامع .يت مجبور ساختو مشروط ياساس
وابسته به خـون و   يبند ، گروهيا لهيقب يند و اغلب بر اساس هنجارهارها نشده بود
 يو قـوم  ي، مـوروث يسـلطان  ياس ـينظام س يبودند و دارا افتهي ي و نظمساختار قطاع

. آوردنـد  يرو گـذاري  قـانون و نهـاد   يقانون اساس ـتأسيس  ت ويبودند، به مشروط
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 ـ يشورهاكاز  ياريبس  قـلاب مشـروطه را  كـه درعمـل ان   ييقـا يو افر يمسلمان عرب
از دولت مدرن  يلكردند و شكجاد يا يقانون يرسم يساختارها ،رده بودندكتجربه ن
خـاص دارد   ييمعنـا  ين جوامعيمسلماً قانون در چن .)Lambton, 1981( يد آودندرا پد

 يهنجارهـا  يوقت ـ. است يو قوم يسنت ياز هنجارها يديو حداقل بازتاب و بازتول
از قانون  يعقلان ينند، محتواك يدا ميپ يصورت قانون ياعقط يو ساختارها يا لهيقب

 ـ يه بـا در كد يآ يد مياز قانون پد يلكو عملاً ش رود بين مي متفـاوت و   يافـت عقلان
تحـولات   اي از مجموعـه جـه  ينت ،قانون واقع در. )Gellner, 1981( ي معارض استحت

 ـ يه بـا در كاست  يو نهاد يمعرفت ؛ مـراه اسـت  اسـت ه ياز انسـان و س  يافـت عقلان
سـرعت   كه اقتبـاس بـه   يطين و در شراياديبنهاي  دگرگونين ياب چنيدر غرو  ازاين
 يو صورت خاص يمعن ،دولت قانونو  گذاري قانون، نهاد يدهد، قانون اساس يرخ م

  .شود يال و لرزان ميز سينند و مناسبات قانون و قدرت نك يدا ميپ
ولـت و قـانون در جوامـع و در    مناسـبات د : دولت قانون ايدئولوژيك ـ اخلاقي 

 تـوان گفـت   يم ـ يروشـن  بـه . كرده است را تجربه يمتفاوتهاي  شكلادوار گوناگون 
همسـان رخ نـداده و    صورت ع مختلف مناسبات قدرت و قانون بهدر جواموقت  هيچ
ف قـدرت و  ي ـه همـواره در تعر ك ـ ياز عوامل مهم يكي. ده نشده استيسان فهميك

هـاي   نظـام هـا،   ، اسـطوره يدئولوژي ـا ،داشته است يجدير تأثآنها  قانون و مناسبات
در  .)420: 1382رر، ياس ـك ؛74: 1366آرنـت،  ( ي جوامع بوده استو اعتقاد ياخلاق
ي مل ـ يه از بـاور ك ـنياعـم از ا  يدئولوژياخلاق و ا يروين ي،اجتماعهاي  نظامن يچن
هام گرفته باشـد،  ال يو باور مذهب يده سنتيعق يكا از ي يستياليسوس ،)يستيوناليناس(

 يمهمي تأثير اسيسهاي  نظامال كاش يافت از قدرت، قانون و دولت و بازسازيدر در
ي تـأثير  و اخلاق ـ يكدئولوژي ـا يت فضاهايز در تقويها ن انقلاب. گذارند يم يجا بر

ل كقـانون بـه ش ـ   ي،اس ـيو اخلاق س يكدئولوژيا يدر فضا رو ؛ ازايناند داشته يمهم
ه ذهـن  ك ـهستند  يا ژهيو اخلاق معرفت و يدئولوژيچون ا شود؛ يده ميفهم يخاص

ن يدر چن ـ .)133: 1382، يمحمـد ( كننـد  يم م ـيخـاص تنظ ـ  صـورت  كنشگران را به
در خــدمت  يو بــه ابــزار يتلقــ يكدئولوژيــو ا ياخلاقــ ياصــل ،قــانون يطيشــرا

 ـي ـز بـه عنـوان ثمـره    ي ـدولـت ن . شـود  يل ميتبد يدئولوژيا  يآرزوهـا  ةبرنـد  شيا پ
جانبدارانـه و   قـانون و دولـت آشـكارا   ن حالـت  يدر ا. شود يشناخته م يكدئولوژيا
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قـانون بـه نفـع    گرايـي   عام و يطرف يت، بيعقلانرو  ؛ ازايننندك يسونگرانه عمل ميك
و  ياس ـيدر خـدمت اخـلاق س   چيـز  همـه د و نشـو  ينار زده مك يدئولوژياخلاق و ا

چـه  ي اگرطين شـرا يدر چن ـ .(Von Hayek, Volume II, 1976) گيـرد  ميقرار  يدئولوژيا
مطرود هـم   يحت كند؛ يدا مير پييتغ يلك كرد آن بهاركمعنا و ولي  قانون حضور دارد،

 ـ ،ه قانون هستكشود بل ينم  يهـا  يگـر از هسـت  يد ياريبس ـماننـد  ز ي ـقـانون ن  يول
 يا دهي ـچيل پكار و گاه به شكبه صورت آش يعني. شود يپر م يدئولوژياز ا ياجتماع

 هـاي  سياسـت  ،جـه يدر نت. بخشـند  ين جـان م ـ يبر قـوان  ياسيق سو اخلا يدئولوژيا
حضـور و ظهـور    يهـا  عرصـه  يهمگ ـ بوروكراسـي و قضـايي   هاي سياست ،ينيتقن
. شـود  يثـر مبـارزه م ـ  كشدت با تنـوع و ت  بهشوند و  يم ياسيو اخلاق س يدئولوژيا

ن يـي تع »ياس ـيزبـان س «ير و اجـرا در  ز در همه مراحل وضع، تفسيسرنوشت قانون ن
در فضا و زبـان   يول ،م و واژگان قانون عام هستندياز مفاه ياريبسهرچند  .شود يم
 يين فضـا ياگـر در چن ـ  .كننـد  يدا م ـيخاص پ يز معنيمِ عام نين مفاهيا يكدئولوژيا

اسـتدلال   ،نندك م عام قانون استناديها و مفاه و قضات به خصلت ها دان حقوق يبرخ
ن برچسـب  او خائن ـ مرعوبـان وان وابستگان، شود و سخن آنان به عن يده نميآنان شن

  .خورد يم
م ي ـه از دولت قانون به عمل آوردك يا گانه سه كيكتف با اركن يدر ا طورحتم به
انواع سلطه و اقتدار، سه نوع  كيكوبر در تف. ميا شدهيك ار نزديبس يوبر يها به نوع
دولـت   .)110 :1384وبـر،  ( كرده است كيكرا از هم تف كاريزماييو  ي، سنتيعقلان

ة متنـاظر باشـد و سـلط    ة كاريزمـايي تواند بـا سـلط   يم يـ اخلاق  يكدئولوژيقانون ا
با دولت  يسنتة سلطمتناظر است، ولي  ثرگراكـ ت  يز با دولت قانون عقلانين يعقلان

ـ   يقـانون سـنت   را در بحث ما دولتيز ،ي داردئجزز يوجه تما يـ انتقال  يقانون سنت
در سـنت متوقـف    يعن ـيرورت اسـت،  يص حال شونده و در ني دگرگولكبه ش يانتقال

 يدولت سنت يحت. در سنت متوقف نشده است ينونكجوامع  هيچ چيزچون  يست؛ن
 رو ؛ ازايـن رورت استيچون در حال گذار و ص يستن يلمه سنتكق يدق يهم به معن

ن ي ـرورت اسـت و اتفاقـاً ا  يق و صي، تلفدر حال دگرگونيي لاجرم دولت قانون سنت
ز ي ـو مناسبات قـدرت و قـانون ن   ياسيشود نظم س يرورت موجب ميو ص يگرگوند
  .دنار باشال و فرّيس
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نهفته  يوبر يها گانه دولت قانون با نوع انواع سه كيكه در تفك يگريتفاوت د
 ـ غالباً  ه وبركاست، آن است   ،شـناخت  يم ـ يـ قـانون   يدولت مدرن را دولـت عقلان

 ـ  هم باشند، يدرن اگر قانونمهاي  دولت انواعة ه همك يحالدر سـتند  ين يعمـلاً عقلان
از  ياريخ بس ـيدر تـار  رو ؛ ازايـن ننـد ك ينم ـبازنمايي امل طورك ي عقل مدرن را بهعني

در بر اين اسـاس،  . يت فاصله افتاده استت و عقلانيان قانونيعملاَ م يجوامع امروز
خ معاصـر  يتاردر  .يمردك كيكز تفيقانون را به سه نوع متماهاي  دولت بحث حاضر

 بوروكراسـي و  گذاري قانوناز  يستميقانون هستند چون سهاي  دولت ،ها ة دولتهم
 ـ كمدرن  يبه معن يدارند ول در  .)1386بـاي سـلامي،    ابـراهيم ( يسـتند ن يلمـه عقلان

ن جـان  ي، سـنت و باورهـا بـه قـوان    ياس ـي، اخـلاق س يدئولوژي ـا ،مواردبسياري از 
هرچنـد  رو  ؛ ازايـن سـت كار نيدر  يو عقل صور يافت عقلانيلزوماً در و بخشند يم

جوامـع و ملـل جهـان    ة در هم ـ ينولـوژ كد و تي ـد، ثمرات عقل جديجد بيني جهان
و عقـل   ينيب ان جهانيپا ين به معنايا يشوند، ول يافته و مصرف ميش اشاعه يب و كم
 اســت، دولــت، قــدرت و قــانونيسرنوشــت س يطين شــرايدر چنــ. ســتيم نيقــد
 مسـئله ه كقدرت ـ قانون   يكتكالين فضا ديخورد و اتفاقاً در ا يمرقم  يخاص طور به

  .دينما يشتر رخ ميمهم زمانه ماست، ب

  و دولت قانون يعوامل اجتماع .3
ننـده  ك نييتع يان جامعه و دولت نسبتيمغالباً  ا متأخري يكلاسكشناسان اعم از  جامعه

ات ي ـط و روحيها، شرا يژگيو، ييه دولت جز در موارد استثناكن معنا ينند، به ايب يم
دولـت  ا ي ـ يـك راتكه دولت، مطلقه، دموكنياعم از ا. ندك يم يندگيجامعه خود را نما

  .ان دولت و جامعه برقرار استين رابطه ميشه ايباشد، هم قانون
 يژه حقـوق ادار ي ـو ، بـه جامعـه  يدولت مدرن را مظهـر وجـه حقـوق    دوركيم

م ياز نظـر او تقس ـ . نـد ك يجاد و متحول ميآن را ا يار اجتماعكم يه تقسكشناخت  يم
را نشـان   يسـم يانكاست و م يدر جهان اجتماع ين هر امريآغازة نقط يار اجتماعك
 ياجتمـاع  همبسـتگي از  ين نـوع خاص ـ ييموجب تع يار اجتماعكم يه تقسكدهد  يم
 »حقـوق «ي اجتمـاع  همبسـتگي  يهـا  نشـانه ترين  مهم از بنا بر نظر دوركيم،. شود يم
 يهـا  يگونـاگون  يانگر تمـام ي ـه حقـوق ب كتوان مطمئن بود  يم«: ديگو يم يو .ستا
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دهـد   يدقت نشـان م ـ  او به. )64: 1384م، كيدور(» ي استاجتماع همبستگي ياساس
جـه بـا   ينتدر. يم وجـود دارد مسـتق  ينسـبت  ي،و حقـوق  ياجتماع همبستگيان نوع يم
شود؛  يتر م متنوعتر و  دهيچيهم پ يده شدن و متنوع شدن جامعه، ساختار حقوقيچيپ

ها  ن نقشيد و هر قدر انشو يتر م دهيچيمتعدد و پ يزكمر يها اندام يها نقش«: چون
شتر توسعه خواهـد  يز بينآنها  ناظر بر يئت قواعد حقوقيند؛ هكندا يپ يشتريتوسعه ب
بـه قـدرت    ي، حقـوق ادار يبا توسعه قواعـد حقـوق   .)197: 1384م؛ كيدور( »يافت
ر ي ـتعب »يقـدرت ادار «كيم از آن با عنوان ه دوركد نشو يل ميدتب بوروكراتيكيم يعظ
م كـي دور .)80: 1384م؛ كـي دور( ي همان سازمان دولت استن قدرت اداريا .ندك يم
 بوروكراتيـك نظـام  «ة توسـعه  ن ـيرا زم يحقـوق ادار ة س وبـر توسـع  كز مانند مـا ين
هـا  ر سـركوبگرانه  قـدرت ه دولـت را از اعمـال   ك ـگرفـت   يدر نظر م ـ »يرشخصيغ
جـه  ياو نت. كنـد  يت را بـر دولـت مسـلط م ـ   يو عقلان ييگرا از عام يلكسازد و ش يم
يشتر احتـرام گذاشـته   خرد هم ببه  ،تر شود تر و بزرگ دهيچيدولت پ هرچهگرفت  يم

  .)28: 1379 ،عيبد( خواهد شد
 ي است؛و قانون صور بوروكراسيجه يس وبر دولت مدرن نماد و نتكدر نظر ما

دولت مدرن، . شود يمحسوب م يدولت مدرن غربة جوان بوروكراسيتولد «ن يبنابرا
شـتر رشـد   يچه دولت بيش است و هرخو بوروكراسيتابع  ي،مطلق از نظر فنطور به
ة سـلط ؛ بنابراين )37: 1379، عيبد(» شود يشتر ميز بين بوروكراسيت آن از يتابع ،ندك

 ـ يا دولت مدرن سـلطه  ق ي ـضـوعه از طر ن مويقـوان  يعن ـي ؛اسـت  يـ قـانون   يعقلان
، يقواعـد خاص ـ  چهـارچوب در  يدولت ـ يئت اداريو هشوند  مياعمال  بوروكراسي

وبر به تناسـب انـواع جوامـع بـه      .ار دارديرا در اخت يكيزيانحصار اعمال خشونت ف
 ـ(، سـلطه مـدرن   يپردازد؛ سلطه سـنت  يگر ميديكسه نوع سلطه از  كيكتف ـ   يعقلان

ا ي ـ ه همـه ك يا در جامعه. مورد نظر او هستند پي، سه تيكزماتياركو سلطه ) يقانون
 نابجا يانتظاري ـ قانون  يانتظار تحقق سلطه عقلان ،هستند يآن سنت يها اغلب بخش

را ي ـز هدد يم ياديت زياهم يـ قانون  يعقلانة خود به سلط يها ياو در بررس. است
 فاتيتشـر  يط ـ يقـانون صـور  . را متبلور ساخته است ين نوع سلطه قانون صوريا

ن ي ـاتـر   دقيـق ح يتوض ـ يبـرا  وبر. شود يندگان جامعه وضع مينما از سوي يپارلمان
د قـانون در گـام   يگو ياو م. پردازد يمآنها  ين و بررسيانواع قوان يبند به طبقه ،بحث
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انـواع   يز داراي ـن دو ني ـو ا يو قـانون مـاهو   يقـانون صـور   :نخست دو نوع است
  .هستند يتر يفرع

   اه وبرن از نگيقوان يبند طبقه
تيوضع عقلان

  يعقلان  غيرعقلاني  نيانواع قوان

  قانون موضوعهييزماياركقانون؛قانون شرع يقانون صور
)يقانون استنتاج( يعيقانون طب يقانون عرف يقانون ماهو

 يخيتـار  يوجه ـ يدارا )1: ي اسـت اساس ـ يژگيدو و يس دولت داراكدر نگاه مار
ن يدولـت را متع ـ هـاي   ويژگـي ط و ياز شرا توجهي قابلخش ت بيخيتار يعني ،است

ن دارد يادي ـبن ييها تفاوت ييته و بورژوايفئودال يها دولت در دورهكه  چنان سازد؛ يم
دولـت   )2 ؛ي متفاوت اسـت خيتارة ن دو زمانيدر ا يو طبقات يط اجتماعيچون شرا

 دي ـتول يت ابزارهاكيه مالاست ك يا طبقه ،وجه غالب آن يعنياست،  يطبقات ينهاد
ي، علائق و منافع دئولوژينده ايز نمايدولت ن .يار داردجامعه را در اخت يها هيو سرما

و  يدئولوژي ـجـز ا  يزيچ ،ندك يه دولت اجرا مك »ينظام حقوق«آن طبقه است و آن 
رعادلانـه،  يغ ينهـاد  ين نگاه دولـت و نظـام حقـوق   يدر ا رو ؛ ازاينستيمنافع آنان ن

دولت موجـب   ين خصلت طبقاتيت است و ايثركا يتحمل برا يرقابلوبگر و غكسر
  .در جامعه است يد تضاد دائميتول

اسـت  نظـر   بر ايند، يد ياز ساختارها متر  مهمارگزاران و نخبگان را كه ك پارتو
ومـت  كبـزرگ ح  يت ـيثركبـر ا  ،شـود  يده مينام» ياسيطبقه س«كه  يتيعمل اقل  كه در

 ياس ـيطبقـه س  موسـكا از نظـر  . ندخوا يم »ياسينخبگان س«ين طبقه را ا يو. ندك يم
ن افـراد از جهـت   ي ـا يعن ـي؛ يفردهاي  ويژگيازات و يامت )1: ياز استدو امت يدارا
جامعه خود هستند و  يز داراهاين يهستند و از نظر ماد يبرتر يدارا يعيو طب يذهن
 ياعضـا  يعن ـي؛ يافتگي سازمان )2 ؛كنند يسب مك ياخلاق يبرتر يق نوعين طرياز ا

 يرنـد ار بگي ـت را در اختي ـثركا حكمرانـي گروه،  يكتوانند به مثابه  يم يسايطبقه س
 بوروكراسيد را با توسعه يجد ياسيطبقه س يافتگي سازمان يو .)10: 1376، ياوالك(
ق آن ي ـم از طركگـان حـا  كـه نخب است  يسازمان بوروكراسي. ديد يوند مين در پينو
بـه  تا ابد د نتوان ينم ك گروه نخبهيدر نگاه او كنند، ولي  يت خود را اعمال ميمكحا
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د و بـه  نشـو  يدچار فساد و انحراف م ـ يت خود ادامه دهند چون پس از مدتيمكحا
بـر  از نخبگـان   يگـر يجه طبقـه د ينتدر. شود مي يدنبال آن زوال و سقوط آنان حتم

  .رده استكر يتعب »چرخش نخبگان«فرايند را  نيا وي .شوند يم مكحا جامعه
 يو .دانـد  يگران سرشت دولت را صـرفاً قـدرت و زور نم ـ  يد خلاف بر پارتو

در جوامع . گيرد در نظر مياز خشونت و زور تر  مهمرا  ياسير سكب و ميت فرياهم
 ةكنــد، اســتفاد يــك را ايجــاد مــيراتكدموهــاي  نظــامشــتر يت بيــموفق مــدرن آنچــه

ومــت كح »اقنــاعدســتگاه «را آن  پــارتوه كــاســت  »يــبفرة ديــاز پد يكســتماتيس«
 ـ يها م ـ ب و اقناع منظم تودهيز فريومت قانون را نكاو ح. خواند مي ومـت  كح«. ددان
ه وجود او مطابق بـا  كسازد  يشوندگان را قانع م كومته حكاست  يومتك، حيقانون

اطاعـت   ينيه از تعداد معكند ك يم مكا افتخارشان حيفه آنان يمنافع آنان است و وظ
  .)495: 1370، آرون(» كنند

 ين مطبوعاتيا به قوانكبا ات ينيتقن هاي ي سياستخيـ تار يربتج يبررس .4
  يپس از انقلاب اسلام

  و قانون مطبوعات يط اجتماعيشرا
وسته و منظم يپطور يكي باشند، بهترونكا الي ياغذكه كنيات اعم از ايمطبوعات و نشر

 ي داشـته دسترس ـآنهـا   توانند به يش ميبو كمشوند و همگان  يمنتشر م »عموم«ي برا
ي عمـوم  يا دهي ـه پدك ـن اسـت  ي ـمطبوعات در ا يژگين ويتر يديلكجه ينتدر. باشند

از سـويي  .ينـد آ يبـه حسـاب م ـ   يعامل مهم »يعموم يبرساخت فضا«هستند و در 
 يار عمـوم كاز اف يبخشاز سوي ديگر، مطبوعات عموم است و  مخاطب مطبوعات

تواننـد از محـدوده    يه مطبوعات م ـكمنظور از عموم آن است . نندك يم يندگيرا نما
ي و ، سرنوشـت مل ـ »يعمـوم  يفضـا «رونـد و بـا    فراتر »يحوزه خصوص«خاص و 

 هستند، ارتباط برقرار يو محل يخاص، قومهاي  وابستگيه فراتر از ك »اذهان عموم«
 مسـتمر  يوسـتگ يات به جهت پيت مطبوعات و نشريت و حساسيجه اهمينتدر ؛دنكن

و  ير عمـوم يه بـا تقـد  كاست  يزيچ ير عمومام. است »يامر عموم« با عموم وآنها 
و  يار عمومكها، اف چون نهادها، گفتمان يالكمرتبط است و در اش يمصلحت همگان

 يري ـگ لكات و مطبوعات با شينشر رو ازاينشود؛  ميظاهر  »يرفتار جمع«ي در گاه
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 يميمستق يوستگيپ يو رفتار جمع يار عمومك، افياجتماعهاي  گفتمانو فعال شدن 
ملت باشـند  ة مطالبات و اراد از يتوانند بخش يم يو رفتار جمع يار عمومكاف. نددار
در صـدد   يا حت ـي ـباشـند  ) ياسينظام س(ن است مخالف اراده دولت كمم يه گاهك

 يه قدرتكآن است  يل اراده به معنين تحميا. يل كنندخود را بر آن تحمة ند اراديبرآ
. نـد ك يف م ـي ـد را در برابـر آن تعر و خـو شـود   مـي دار ي ـپد ياسيدر برابر قدرت س

 .شـود  ين نقطـه آغـاز م ـ  يات و مطبوعـات از هم ـ ينسبت به نشرها  دولتت يحساس
شـه  يدولـت هم . ننـد ك ينم ـ يدر برابر خود، استقبال چندان ا ش ارادهيداياز پها  دولت

اگـر   .دار اسـت  شهير يتيو ذهن يخيتار يباورمسئله، ن يقدرت برتر جامعه بوده و ا
ي ا ن ارادهيدر مقابـل چن ـ  يعيطبطور ، دولت بهشودة دولت ظاهر برتر از اراد يا اراده

يت و مقاومـت را در  ن حساس ـياز ا يدهد و سهم يت نشان ميحساس مقاومت كرده،
جـه  يدر نت ؛سـازد  يبرخورد بـا مطبوعـات متبلـور م ـ    يها وهيو ش »ين مطبوعاتيقوان«

 كوشش دارنـد  اين قوانين. دينآ يدولت به حساب م از اراده يبخش ين مطبوعاتيقوان
كيل شـده  از دو دسته گزاره تش ـطوركلي  بهن يقوان. كنند نترلكم و يمطبوعات را تنظ

) ب كننـد؛  ين م ـييف را تعيف و وظايالك، تها يتدمحدوه ك ييها گزاره) الف :است
: 1387معتمـدنژاد،  (كننـد   يف م ـيرا تعرها  آزادي ارات ويه حقوق، اختك ييها گزاره

ـ   يط اجتماعيمستقل از شراولي  اراده دولت است، يچه تجلاگرقانون  .)265و  23
ش ي ـل آراكزمانـه و ش ـ  ياس ـيـ س  يط اجتمـاع يرا شـرا ي ـز يست؛زمانه هم ن ياسيس
الاسـلام،   خيش ـ( ي دارنـد ا ب آن سـهم عمـده  ين و تصـو يوكدر ت ياجتماع يروهاين

1387 :12(.  
، موضـع دولـت و   ياس ـيـ س  يط اجتمـاع ين موضوعه در چند مرحله شرايقوان
هـر   .گـذاري  قـانون در مرحلـه   نخست كنند؛ يم ييرا بازنما »جامعه سياسي«شرايط 

ات يزمان و ن ياسيـ س  يط اجتماعياز شرا يش بخش مهمشدن ي در زمان وضعقانون
رات و ييدوم در مرحله تغ. ندك يم ييان را بازنمامدار سياستان و گذار قانونار كو اف

م و ك( شود ير داده مييشدنش، مجدداً تغ پس از وضع يچند قانون يوقت .اصلاحات
ط ياز شـرا  يرات بخش ـيي ـن تغي ـ، بـاز هـم ا  )گـردد  يه اعلام مكا مترويشود  ياد ميز

 ياس ـيان و نخبگـان س گـذار  قانونار كات و افين نيزمان و همچن ياسيـ س  ياجتماع
 .ييو قضا راسيبوروكستم يشدن در ساجرايي سوم در مرحله . تاباند يم را باز مكحا
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ن ـ حقوق  يقوان يها يجامعه بر اساس امر و نه يعمومهاي  فعاليتها و  برنامه يوقت
شـود اعمـال قـدرت و قضـاوت مطـابق       يم يسع يعنيد، نشو يم ميف ـ تنظ يو وظا
 ز بخـش ي ـن مرحلـه ن ي ـدر ا. ندك يدا ميت پيقانون اهم ير و اجراين باشد، تفسيقوان
، انمـدار  سياسـت ام، ك ـار حك ـات و افيو ن ياسيـ س  يط اجتماعياز شرا توجهي قابل

  .شود يانده ميو قضات بازنماها  بوروكرات
 يادي ـتوان تا حـدود ز  يم ين مطبوعاتيمراحل مختلف تحولات قوان يبا بررس
از  يبخـش مهم ـ  يزمانـه و حت ـ  يو فرهنگ ياسي، سي، اجتماعيركط فيبازتاب شرا

له هـر  يوس ـ يـن جهـت بـه   از ا. ردك ـده را مشاه ياسيارگزاران سكنشگران و كار كاف
ه ك ـاسـت   يمواد  آمده از مجموعه ه فراهمكقانون مطبوعات مانند ـ  يمجموعه قانون

 ييو قضـا  يادار بوروكراسـي اند و  ردهكرا وضع آنها  انمدار سياستان و گذار قانون
 طياز شرا يتوان بخش مهم يم كند  ـ يقضاوت مآنها  ا بر اساسيند ك يرا اجرا مآنها 

 كـرد، را ملاحظـه   يظهـور عـدالت و آزاد   ويـژه  بـه و  ياسينش سك يزمانه، الگوها
 ــ ــه اراده و اف يتحــولات دولــت قــانون را بازشــناخت و حت ان، گــذار قــانونار كــب

را  ياس ـيعمل دولت و نظـام س  يبرد و معن يارگزاران پكان و يان، مجرمدار سياست
  .ديفهم

 1285( يهجـر  1324در سـال   يوقت ـ: آغاز قانون مطبوعات در ايـران معاصـر   
قـانون   تأسـيس شـد،   ا دارالشورايبه بار نشست و مجلس خواهي  مشروطه )يشمس

قـانون  ( نامـه  ن نظـام يه پس از تـدو كبود  يقانون يها ن مجموعهيمطبوعات جزء اول
تأسـيس   سـال پـس از   يكدر فاصله  يعني. ت مجلس قرار گرفتيدر اولو) ياساس

ن ينخسـت ) يشمس ـ 1286اسفند  18مصادف با ( 1326خ پنجم محرم يمجلس در تار
 ،از عصـر مشـروطه  پـيش  . ديب مجلس مشروطه رسيران به تصويقانون مطبوعات ا

شـد،   يشـناخته نم ـ  يرانيا هاي حكومتو قانون در تجربه اقوام و  گذاري قانوننهاد 
ه در عصر مشروطه در اثر تحولات زمانه و ارتباط با غـرب  ك يديجد يآگاهولي با 

 يت عمـوم يش اهميبو كمد، يخواست جد ة يكقانون به مثاب ،گرفته بود لكشد يجد
. )27: 1351 ت،ي ـآدم(شـد  در مطبوعـات مطـرح    يافت و اتفاقـاً در دفعـه نخسـت،   

تـب  كو جرايد نندگان مطبوعات، يدكنندگان و تولك ه ادارهك يو اشخاصفكران  روشن
نـو   اي بـه عنـوان تجربـه    ات زمانـه، قـانون را  يان خود و در نشريد بودند، در ميجد
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دسـتگاه  « يـك تـازه در درون   يو اشاعه دادند و آن را به عنوان مفهـوم كرده  يمعرف
ونـد بـود، در   يدر پ يچون مجلس، مشروطه و آزاد يگريم ديه با مفاهك »ي نومفهوم

 )1382 ،مستشـارالدوله تبريـزي   ؛35: 1351 ،تيآدم( رواج دادندان مخاطبان خود يم
طبقه متوسـط   ياز باسوادها هايي گروهز يد نيتب جدكو جرايد  مخاطبان مطبوعات،

ن ياول يمطبوعات يفضا رو ؛ ازايننندكرا جذب آنها  اميتوانستند پ يه مكبودند  يشهر
انون مباحث و كت را در يه بحث از قانون و مطالبه مشروطكبود ترين فضايي  مهم و

  .مردمان زمانه قرار دادهاي  گفتمان
يشه دهندگان اند اشاعه نخستينمطبوعات از  كه چونهن برسد ن به ذيد چنيشا

 ،ب شدين و تصويه تدوك ين مجموعه قانونياولپس  د،قانون، پارلمان و مشروطه بو
ين نسبت به ا يشتريو استقبال ب يمطبوعات آمادگة عرص ؛ زيراقانون مطبوعات بود

ع يط و وقاياز شرا يافكان ين تصور اگر درست هم باشد، بيا. موضوع داشت
د چرا قانون مطبوعات بلافاصله پس يد پرسيگر بايپس بار د. ستيزمانه ن ياجتماع

قرار  يرانيان اگذار قانونمشروطه مورد توجه  يمجلس و قانون اساستأسيس  از
يش از مشروطه پ. ميد به عقب برگرديبا كياندپرسش  نيپاسخ به ا يگرفت؟ برا

و  »يشاونديروابط خو«ي بر مبتن يرانياة در جامع »ي غالبست اجتماعيوه زيش«
بود، شكل  يبزرگ يشاونديه گروه خوكره يفه و عشيله، طايقب چهارچوبدر  يقوم

 يستيه از جهت زكخانواده بزرگ را داشت  يكفه الزامات يله و طايقب .گرفته بود
و از جهت  »يروابط عاطف«بر  يمبتن ي، از جهت اخلاق»يروابط خون«ي بر مبتن

ه در عصر ك يدر اثر تحولات .بود »سري پدر«ي بر مبتن يريگ مياده و تصماعمال ار
يمت و هز يبا سست يا لهيو قب يشاونديج روابط خويتدر ، بهد آمديمشروطه پد

 بهدل  يا لهيـ قب يروابط قومهاي  محدوديت افراد با گذر از يشد و بعض رو  روبه
ن يوكت ران درحاليمهم ا يشهرها يه در برخكسپردند  يم يديجد ياجتماع يفضا
را  يط عموميبود و الزامات و شرا »ي بر عموممبتن«يد جد يشهر ين فضايا. بود

 يج وضعيتدر ين مرحله بهجه در اينتدر«. يشاونديو خو يا لهينه الزامات قب ،داشت
د يران در دوران جدين ايوكت درحال» يعموم يفضا«توان آن را  يه مكجاد شد يا

  .)21: 1386، طباطبايي(» يدنام
ــاياز پ ــدها و نت ــج ايام ــوم ين فضــاي ــ يعم ــري  لكش ــاف«گي و  »يار عمــومك
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 يار عمومكاف. ران از جمله تهران بوديمهم ا يشهرها يدر برخ يعموم يها خواسته
لات و كه مش ـك ـاسـت   ييها از مسائل و مقدرات خود و انسان كينسبتاً مشتر كدر

لات و كن مشـابهت مش ـ ي ـا .)19: 1389، يكتاج( ي دارندباً مشابهيتقر يها خواسته
ان و ي ـاس بـا دربار ي ـژه در قي ـو ، بـه »يگران مهـم د«يسه با وضع ه در مقاكها  خواسته

ار ك ـن افيا. آورد يم ان همگان به وجوديم كيت مشتريوضع شد، يده ميان فهميفرنگ
هـا و   تك ـحر تواترآورد و به  ز به دنبال خوديرا ن يرفتار جمع يعيطبطور ي بهعموم
ي در شهرهاخانه  عدالتو و جنبش كچون جنبش تنبا يو اجتماع ياسيس يها جنبش
 كـي بـه وجـود آورد   ز، رشـت، اصـفهان و مشـهد پژوا   ي ـتهران، تبر چون نشان و  بانام

از  كينظـم تـازه، حـا    يهـا  نـو و نشـانه  فراينـد   ني ـا .)19: 1384ون، يهمـا   ليمكت(
ه ك ـبـود   يا لـه يدرت قبر از قدرت دولت و فراتر از ق ـيغ يگريقدرت د يريگ لكش
يـا  قدرت ملـت  «يد همانا ن قدرت جديا. ران نداشتيدر ا يطولان اي سابقهو خ يتار

و اقتدار دولت مطلقه  يا لهيـ قب  يشاونديقدرت خو بامتفاوت  يلك كه بهبود » عموم
، ين دگرگـون ي ـا. بود تكوين حال دري نوظهور شهر يشتر در فضاهايبود و ب يسلطنت

ه بعدها بـه قـدرت   كداد  يرا سامان م »يـ مدني  قدرت مردم«ن يوكن تيمراحل آغاز
رات، يي ـو توانسـت تغ شـد   يب دولت مطلقه سلطنتيل و رقيران تبديدر ا يممتاز ملّ
  .ران معاصر رقم زنديرا در ا يديها و نظم جد يآشفتگ

ه در عصر مشروطه و انقلاب مشروطه بـه وقـوع   ك يديد تحولات جدينباالبته 
جهت در  زمان و هم هم رانيت ملت ايثركا ايه همه كده شود يفهم يا هنگو بهوست، يپ
گونه  اينقطعاً . افتنديدست  يسانيكبه مطالبه  دفعه يكتازه وارد شدند و  ين فضايا

نـده متفـاوت بـود، هـم     كپرا يآگـاه  يد و نوسازيجد يدن فضايه هم فهمكنبود، بل
 ـ از منـافع بس ـ  كهـا و در  گيـري  جهت ز ي ـنشـانه آن ن  اگون بـود؛ يار متفـاوت و گون

 ي انقـلاب مشـروطه بـود   روزي ـآلـود بعـد از پ   زيسـت  يهـا  يبند ها و گروه يچندگانگ
 زيرمتر كه ك ياز طبقه متوسط باسواد شهر يدر ابتدا گروه .)99: 1389ان، يآبراهام(

د اشـاعه  ي ـتـب جد كه مطبوعـات و  ك ـ يدي ـام جدي ـبا پ ،بودند يماد يازهايفشار ن
باسواد بودند  يا عدهدر درجه اول، ن گروه يچون ا كردند؛ يلدادند، احساس همد يم
نـه  يتوانسـتند هز  يه م ـك ـنيگـر ا يتب تازه را بخوانند، دكتوانستند مطبوعات و  يه مك

ه ك ـن گروه بودنـد  يز هميت نينهاكتاب را بپردازند و درا يده يجر يكد حداقل يخر
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 هاي يستند مخاطب آگاهتوان يم يعنيدادند،  يل مكيمطبوعات را تش يمخاطبان اصل
هـا و   ياز نو به گرفتار كنند،هضم  يتا حدودفهمند، بها را  اين آگاهيد باشند، يجد
ن ي ـابنـد و ا ينو دست  يتازه و قضاوت كيبه در كنند،فيرامون خود نظر بيلات پكمش
  .كنندل يتبد ياسيو قضاوت را به رفتار س يآگاه

را بـه وجـود آوردنـد،     يردولت ـيه مطبوعات مستقل و غك يسانك نخستيناتفاقاً 
ه ك ـبودنـد   يسواد شهر ن طبقات متوسط و بايان همياز م فكراني روشنندگان و ينما

 كن ـيا .از همگنان خود جلو افتاده بودنـد  كيز به دربار داشتند و اندين ييها يوابستگ
ار و ك ـش قـرار دهنـد و آنـان را بـا اف    يتوانستند افراد مشابه خود را مخاطب خو يم

 ـ يعموم ييفضاآنها  .يد همراه سازندجد ياآرزوه ه فراتـر از  ك ـ نـد دوجـود آور ه ب
ش و يداي ـجـه بـا پ  ينتدر. ي صرف بـود دربار يو فضا يا لهيـ قب  يشاونديخو يفضا

ي اجتمـاع  يهـا  د آمد و انجمـن يپد يديجد ياجتماعهاي  ، گروهگسترش مطبوعات
ب كي ـت و تري ـز فعالا .)28: 1384، يژنيب( كيل شدندار تشكآش يو گاه يسرّطور به
نـو بـود    يركو ف يه همان وضع اجتماعكافت ي ين وكت يديوضع جدها  انجمنن يا
 ـيشناسان ا جامعه. شد يدار ميم پديران قديه در گسست از اك ن مرحلـه و  ي ـاز ا يران
، يسپاس ـ ريم ،1380، كيآزاد ارم( اند كرده ياد »يرانيته ايمدرن«ي با عنوان ن تحوليچن

1384(.  
و  يعمـوم  يمثل فضـا  يديجد يها ها و قدرت دهيپد ي،ضاع اجتماعن اويدر ا

چــون  يمتنــوع يه در نمادهــاكــن قــدرت نوظهــور يــا .يــدار شــدپد يقــدرت ملــ
 يو نهادهـا  ياجتماع يها ، انجمني، رفتار جمعيار عمومك، افياجتماعهاي  گفتمان

 يوشـر يرا پي ـز شـد؛  ينتـرل م ـ كمهار و  يلكش يست بهبا يشده بود، م يد متجليجد
تـر   و اوضاع جامعه را آشـفته  و نهادها، قدرت دولت را محدودتر اركن افيمتهورانه ا

بـه  آنها  مهار ،د بودنديت جدين وضعينده اينده و بازنمايچون مطبوعات نما؛ ردك يم
 يان حت ـمـدار  سياسـت رو  ؛ ازايـن د بـود ي ـار جدك ـروهـا و اف ين يشـرو يمهار پ يمعن
ن يـي ات متفاوت در تعيبا ن هركدامت يژه روحانيو و به نوگرا خواه، يون مشروطهاسيس

يم قـانون  تنظ ـ داسـتان شـده و بـه    مطبوعـات هـم   يت و خطوط قرمـز بـرا  يمحدود
نتـرل  كنهاد  ،توان گفت قانون مطبوعات يم يروشن يجه بهنتدر. مطبوعات دست زدند

 يقـانون اساس ـ كـه   چناناز حقوق آن بود،  يحفظ بخش ي مطبوعات وو محدودساز
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از قدرت  يحفظ بخش حال، نيعو درسلطنت مطلقه  ينظارت و محدودسازز نهاد ين
ف ـ  ي ـلكو ت ين حقـوق ـ آزاد  يـي تع قانون مطبوعات، واقع در. آمد يآن به حساب م

 ـكبود  يله همان روشيوس ي مطبوعات بهت برايمحدود ن يه خود مطبوعات جزء اول
 يد و فضـا ي ـده در عصـر ج ك ـبـود   يمبلغان آن بودند و آن عبارت از روش قـانون 

  .مقبول همگان واقع شده بود يعموم
، تعارض منـافع و  يسنت يزمانه، مطالبات نهادها ياسيس يها ضرورت رو اين از
ن شـود تـا   يتـدو  سـرعت  كه قانون مطبوعات بـه رد ك يموجود اقتضا مهاي  آشفتگي

نتـرل و نظـارت   كتحـت   يلكبـه ش ـ  ، يعني مطبوعات،ديار جدكروها و افينده نينما
همچـون خـود مشـروطه، نتوانسـت      يقانون مطبوعـات  نخستيناز بد روزگار  .ديدرآ
قـدرت   يفشـارها  .ي مناسـب دهـد  ظهور مطبوعات را سامان نو يرويد و نيبپا يريد
ت و قانون مطبوعات ينو شدن، مشروطهاي  آشوبسنت و  يروين ي باعث شداسيس
. ه شـوند قب رانـد ع يتا حد سقوط و نابود ،را برساخته بودندآنها  ه مبعوثان ملتك

و  ي، اقتصـاد ياس ـيبـار س  بتيپس از انقلاب مشروطه و حـوادث مص ـ هاي  آشفتگي
را رقـم   يطيز همراه شد، شراين يرر با مداخلات خارجكمطور كه بعدها به ياجتماع
 ـشـد ك ـ  يا حقـوق و محـدوده  باعث بـر هـم زده شـدن     كهزدند  ن قـانون  يه در اول

جـه  ينتدر. ي بـه وجـود آمـد   رضـاخان  يمو سلطنت نظا ي شده بودنيب شيپ يمطبوعات
 ـ  يئجزو  يلكرات يي، تغيليقانون مطبوعات بارها با تعط ش از وقـوع  يمواجه و تـا پ

  .شددگرگون طوركلي  بهبار  ششباً ي، تقراندكرات ييتغجز  يانقلاب اسلام
 1357سـال  در  يبا وقوع انقلاب اسلام: قانون مطبوعات پس از انقلاب اسلامي

 ـ يرا فضـا ي ـز پـس زده شـد؛   يل ـك گذشته منسوب بود، به يمهر آنچه به رژ  يانقلاب
م ي ـن رژياغلـب قـوان   .كي از زمان طـاغوت را نداشـت  خشو تر  چيرش هيپذ يآمادگ

 يملغ ـ يل ـكز بـه  ي ـبالتبع قانون مطبوعات قبل از انقـلاب ن . ل شديا تعطي ين لغوشيپ
ي عيطبطـور  يد برساخته نشده بـود، چـون بـه   جد ياسيهنوز دولت و نظام س. ديگرد

 تـدريج  ولـي بـه   بـر بـود،   د زمـان ي ـجد ياسيس يجاد نهادهايو ا يساز دولتفرايند 
در شـعارها و  . گرفت يل مكپس از انقلاب ش ياسيس ينهادهاين انقلاب، ح درهمان

ل كو بعدها به عنوان رهبر انقلاب ش يبه اسم رهبر يديگاه جديجا يگفتمان انقلاب
  .گرفته بود
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جـاد  يد اي ـجد ياسيگاه سيدو جا ين اوان انقلاب اسلامدر هما )ره(امام خميني
استاد از نخبگان انقلاب عضو آن بودند و  يه جمعكبود  »ي انقلابشورا«يكي . ردك

ة اداربـراي  ه ك ـبـود   »دولـت موقـت  «ي گـر يد. آن بود رئيسن ياول مرتضي مطهري
 ياعضـا  يبرخ ـ. ل شـد كيتش ـ مهندس مهدي بازرگاناست يشور به ركامور موقت 

را  ي بـالايي ـ ادار  ياس ـيتجـارب س  محمد مصـدق ه در زمان دولت كت موقت دول
د را ي ـجد ياداره دولت انقلاب ،توانستند به پشتوانه آن تجارب يرده بودند، مكتجربه 

دو  يدارا يول ،رو انقلاب بودندياز مسلمانان پموقت دولت  ياعضا .يرندبه عهده بگ
هـاي   ي معمـولاً كـنش  عن ـي ،ت بودنده اهل مسالمكنيا يكيصفت مشهور هم بودند؛ 

نده يه نماكنيگر ايد ؛دادند يح ميترج بار هاي خشونت كنشو مدارا را به  آميز مصالحه
و  يعنصـر آزاد  ،جهـت  آمدند و بـه همـين   يبه حساب م ينيد فكري روشنان يجر
 يبـرا نخسـتين گـام    ،حال در زمان دولت موقـت  ينابا. نهادند يرا ارج م يراسكدمو

ه كنگذشته بود  1357متر از چهار ماه از بهمن ك .ون مطبوعات برداشته شديجاد قانا
ي مطبوعـات  بـرا  يه قـانون ي ـته يبـرا رايزنـي   دولت موقـت، بـه   يوزارت ارشاد مل

زمـان مشـروطه قـانون مطبوعـات      مانندز ين بار نيا .)127: 1383، يقاسم( پرداخت
ن ي ـه قانون مطبوعات اكت ن تفاويشد، با ا يانقلاب يدر فضاي گذار قانونشاهنگ يپ

 و يب قانون اساس ـيه و تصويش از تهيپ يه حتكبود  ينين قوانيا جزء اولين يبار اول
 ـ يه وزارت ارشـاد مل ـ ك ـپس از آن. به وجود آمد يدولت رسمتأسيس  س ينـو  شيپ

در معرض نقـد و نظـر    58را در خرداد سال  آن ،ردكه يحه قانون مطبوعات را تهيلا
شـنهادات  يد خواسـت نظـرات و پ  يژه ارباب جرايمگان به وگذاشت و از ه يهمگان

از  يا ه عـده ك ـنيد آمد؛ اول ايان چند نظر پدين ميدر ا. كنند آن اعلامخود را دربارة 
ن ي ـبه قانون ندارنـد و ا  يازيمطبوعات نكه  مطبوعات و اهل نظر بر آن شدند ياهال

برخورد با مطبوعـات  آغاز  يبه معن يقانون اساستأسيس  ش ازياقدام دولت موقت پ
ردنـد، چـون ورود دولـت بـه     كشنهاد يگروه دوم پ. شد يتلق يآزاد يو محدودساز

يـن  بهتر اسـت دولـت وارد ا   سازد، يرا محدود و مقبوض م يعرصه مطبوعات آزاد
 ينهـاد كيل با تش ـ »نگاران صنف مطبوعات و روزنامه«عرصه نشود، در عوض خود 

. رنـد يمطبوعات را بر عهده بگدهي  سامان نظارت و يو بر اساس قواعد صنف يصنف
بودند نظر ن يبر ا ،شدند يت ميز حمايم نكحا ياسينخبگان س يه از سوكگروه سوم 
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نتـرل مطبوعـات شـود و    ك، نظـارت و  دهـي  سامان اركد دست به يه دولت رأساً باك
ن عرصـه آغـاز   ينترل را در اكو  گذاري قانونه دولت كن وجود ندارد يجز ا يا چاره
  .كند

، ن برانداختـه شـود  يش ـيم پي ـه رژك ـ ش از آنيپ يحت 57سال  يانقلاب يدر فضا
ل كبه ش ـ يمطبوعات متعدد و متنوع باره يكم طاغوت، يرژ يژه پس از فروپاشيو به

د آمـده  ياز مطبوعات پد يالكها و اش گونه. نده پا به عرصه گذاشته بودندكانبوه و پرا
ن مطبوعـات از نظـر   يا بيشتر. قه نداشتكشور سابخ مطبوعات يد در تاريه شاكبود 
املاً ك ـانه و يناش ـ يفرد، گاه به ، منحصريا حرفه ريل، محتوا و فاصله زمان چاپ غكش
 ياس ـيس اي مطالبـه  ي ورمطبوعاتيغ ييروينآنها  از كه در پشت هريك ندبود ياسيس

 يا ن فضـا را صـحنه  ي ـزود ا يليون خياسينخبگان انقلاب و سرو  ؛ ازاينقرار داشت
را  ردنـد و آن كر يانقلاب تعب يارهاكو مداخله در  يخواه ، سهمياسيرقابت س يبرا
ه مصالح و اهـداف انقـلاب را   ك ي كردندتلق گانهيو وابسته به ب يانقلابي ضدا دهيپد

  .شودنترل و محدود كشدت  كه بهست ين نير از ايغ يا سازد و چاره ينابود م
طبيعـي  كه البته  ستيروز در دست ن از مطبوعات آن يقيالبته آمار درست و دق

شـمار مطبوعـات و    د وار مطبوعـات نبـو  ك ـدار  عهـده  يرا سـازمان خاص ـ يز ،است
ي رسـم يرغ يبر اساس آمارها. منظم ثبت نشده استطور ي هم بهمطبوعاتهاي  روش

 ـيب( يه به وجود آمـد وميروزنامه  253سرعت  به  يبـر اسـاس برخ ـ   .)98: 1384 ،يژن
 يزمـان  يهـا  و فاصـله ها  روشه با ينشر 700 تا 500ن يگر بيدهاي  تخمينآمارها و 

وتـاه  كات ين نشرياز ا ياريشد و عمر بس يچاپ مها  شهرستانگوناگون در تهران و 
ز عمده كتمر شد، يه چاپ مينشر يهم تعدادها  شهرستانو ها  استانه در كنيبا ا. بود

ط ين شرايا. شده بودز كشور متمرك ع سرنوشتيانون وقاكمطبوعات در تهران و در 
 25خ يدر تـار  يپـس از انقـلاب اسـلام    »ي مطبوعاتحه قانونيلا«ين اول موجب شد
ه هنـوز  از آنجـا ك ـ  .رسدب »ي انقلابشورا«يب ماده به تصو 41در  1358مرداد سال 

ب يموقـت تصـو   يمرجع ين قانون از سويل نگرفته بود و اكش يرسم ينينظام تقن
در . بـاز شـناخته شـود    يگذاشتند تا از قانون رسم يونقانة حينام آن را لا ،شده بود

 يپس از انقلاب اسـلام  ين مطبوعاتير قوانيين و تغيه مراحل تقنيلك 1جدول شماره 
  .ان شده استيگر بيات ديئجزبا 
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  يرات مسلسل قانون مطبوعات پس از انقلاب اسلامييو تغ يگذار قانون .1جدول شماره 

ـ  گذار قانون  عنوان  خ يتار فيرد
ـ ياسيس يفضا  نوع   سيرئ

  ياجتماع

يحه قانونين لايب اوليتصو 25/5/1358  1
نظمي  بيدوره  حهيلا انقلاب  يشورا يمطبوعات پس از انقلاب اسلام

  ياسيس

حهياز لايش و اصلاح مواديافزا 10/7/1358  2
نظمي  بيدوره حه يلا انقلاب  يشورا  مطبوعات يقانون

  ياسيس

ن قانون مطبوعات دريب اوليتصو 22/12/1364  3
   ياسلام يمجلس شورا

مجلس دوم ـ 
ت نظم يتثب قانون  يهاشم

  ياسيس

4  1/4/1365  
يمسئول شدن وزارت ارشاد برا

ئت ينده مطبوعات در هين نماييتع
  نظارت بر مطبوعات 

مجلس دوم ـ 
دوره نظم  قانون  يهاشم

  ياسيس

ن ورود و خروجين موازييتع  1/2/1367  5
  شوركمطبوعات به 

مجلس دوم ـ 
دوره نظم قانون   يهاشم

  ياسيس

ف مجدد ضوابط ورود و خروجيتعر  4/9/1369  6
  شوركمطبوعات به 

مجلس سوم ـ 
دوره نظم  قانون  يروبك

  ياسيس

تئاتر،نما،يسهايسياستنييتع 26/8/1371  7
  ما و مطبوعاتيسصداو

 يعال يشورا
دوره نظم قانون  يانقلاب فرهنگ

  ياسيس

ازيه منع استفاده ابزاريالحاق 21/5/1377  8
  ر زن در مطبوعاتيتصو

مجلس پنجم ـ 
يائتلاف اصلاحقانون   يناطق نور

هاط محل دفتر روزنامهين شراييتع 13/12/1377  9
  اتيو نشر

مجلس پنجم ـ 
يائتلاف اصلاحقانون   يناطق نور

ر قانون مطبوعاتيو فراگيلكرييتغ 30/1/1379  10
  لس پنجمدر مج 64سال 

مجلس پنجم ـ 
يائتلاف اصلاحقانون   يناطق نور

11  16/5/1379 
ردن طرح اصلاح قانونكخارج

مكمطبوعات از دستور با توجه به ح
  يرهبر

مجلس ششم ـ 
يائتلاف اصلاح طرح   يروبك

كن و هتيه مواد توهياستفسار 4/10/1379  12
  حرمت در قانون مطبوعات

مجلس ششم ـ 
يف اصلاحائتلاقانون   كروبي

شوركيفرهنگهايسياستنييتع 18/2/1380  13
  اتيدر حوزه مطبوعات و نشر

 يعال يشورا
يائتلاف اصلاح قانون يانقلاب فرهنگ
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ـ  گذار قانون  عنوان  خ يتار فيرد
ـ ياسيس يفضا  نوع   سيرئ

  ياجتماع

14  24/12/1382 
ئتياصلاح ماده مربوط به ه

منصفه مطبوعات در قانون 
30/1/79  

مجلس ششم ـ 
يائتلاف اصلاح قانون  يروبك

هايسياستوطين شراييتع 26/3/1383  15
  ييو دانشجو يات دانشگاهينشر

 يعال يشورا
يائتلاف اصلاح قانون يانقلاب فرهنگ

ئتيبازگشت به ماده مربوط به ه  9/5/1384  16
  30/1/79منصفه طبق قانون 

مجلس هفتم ـ 
 ياسينظم س قانون  حدادعادل

  مجدد

ئتيد بازگشت به ماده هيتمد  4/5/1385  17
  30/1/79منصفه طبق قانون 

مجلس هفتم ـ 
 ياسينظم سقانون   حدادعادل

  مجدد

ئتيبه ماده هيبازگشت قطع 20/5/1387  18
  30/1/79منصفه مطبوعات 

مجلس هشتم ـ 
 ياسينظم س قانون  يجانيلار

  مجدد

يكيترونكات اليردن نشركمهيضم  8/9/1388  19
 به قانون مطبوعاتها  سايت و وب

مجلس هشتم ـ 
 ياسينظم سقانون   يجانيلار

  مجدد
  www.ghavanin.net اي www.dotic.ir ن و مقرراتيقوان يسامانه مل: منبع

 1358ه در سـال  ك ـمطبوعـات   يحه قانونين لايدهد از اول ينشان م 1جدول شماره 
بـار بـه    19 يمتـوال طور ، مطبوعـات بـه  سـال  32 يط، يعني 1389وضع شد تا سال 

ه مراحـل و زمـان   ك ـه است ل شديشور تبدك ينيدر مراجع تقن گذاري قانونموضوع 
ن در جدول يدر زمان تقن جامعه يط عموميو شرا گذار قانونن موارد همراه با مقام يا

مطبوعــات  يانقــلاب بــرا يبــار دو مــورد توســط شــورا 19ن يــاز ا. آمــده اســت
مـورد   13 ي،انقلاب فرهنگ يعال يشورا سه مورد از سوي ،گذاري شده است قانون

بـا   يرهبـر از سوي  1379ز در سال يمورد ن يكو  ياسلام يمجلس شورا از سوي
س ششـم  ردن طـرح اصـلاح قـانون مطبوعـات از دسـتور مجل ـ     ك ـم به خـارج  كح
  .مؤثر بوده است مطبوعات يبرا گذاري قانوندر  يسلب كلش به

سـو سـرعت و تعـداد     يـك از  كي از آن اسـت كـه  حا 1جدول شماره  يبررس
م كگـر تـرا  يد ياز سـو  يشـتر بـوده و  ب مراتب بهمطبوعات  يبرا گذاري قانوندفعات 

ن دو موضـوع بهتـر اسـت    ي ـروشن شدن ا يبرا. ار بالاستين عرصه بسيقانون در ا
 يار جمهـور ك ـقانون . مينكسه يار و قانون تجارت مقاكقانون مطبوعات را با قانون 
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در  يريي ـتغ كنـون  تاوضع شده و  يبار پس از انقلاب اسلام يكران فقط يا ياسلام
ب شـده و  يتصـو  يش از انقـلاب اسـلام  يز از پيقانون تجارت ن. ه استآن داده نشد
ه ك يحالتأييد شده است؛ در پس از انقلاب در دورةتداوم آن جزئي  يراتييفقط با تغ

جهـت  «ين همچن ـ .ار بالاسـت يرات در قـانون مطبوعـات بس ـ  يي ـم تغكسرعت و ترا
در هـر بـار    واقـع  در .يار معنادار بوده استز بسيآن ن »يعمل يامدهايپ«و » ييراتتغ
مطبوعـات و  هـاي   محدوديت ف ويالكغالب بر تعداد تطور يير قانون مطبوعات بهتغ

فراينـد موجـب    نيا .يق شده استعمل مطبوعات ض يات افزوده شده و فضاينشر
و  يو از نقش جامعه مـدن  ير كندسگرايي  دولتبه نفع  ياسيس يرفته فضا شده رفته

  .استه شودك ياسيس
طـرح،  ( گـذاري  قـانون ن مـوارد  يشتريدهد ب ينشان م 1ل شماره جدو نيهمچن

تـا   75هـاي   ي سالمجلس پنجم و ششم طة مطبوعات در دور يبرا) حه و قانونيلا
مطبوعات  يبرابار  سه 79 تا 75هاي  ي سالدر مجلس پنجم ط. اتفاق افتاده است 83

مشهور به جناح  ت طرفداران جناحيثركه با اكن دوره از مجلس يا .گذاري شد قانون
خ يبـا دسـت زدن بـه اصـلاح قـانون مطبوعـات در تـار        ،ل گرفتـه بـود  كراست ش ـ

ن زمـان  ي ـدر ا. ردك ـر اقـدام  ي ـق، گسـترده و فراگ يعم يرييتغ نسبت به 30/1/1379
روز ي ـپ 1376اصـلاح طلـب در خـرداد     جمهـور  رئيس به عنوان محمد خاتمي سيد

خـود را   ينيتقن ين روزهايخرشده بود و مجلس پنجم آ يجمهور رياستانتخابات 
ت ي ـثركه اك ـخود را به مجلس ششم بدهد  يرفت تا جا يگذاشت و م يپشت سر م

ق، ي ـرات عميي ـن تغي ـمجلس پـنجم بـا انجـام ا   . بودندطلبان  اصلاح ندگان آن ازينما
 ش داد و حقـوق و يش افـزا يش از پيمطبوعات را بهاي  محدوديت ريگسترده و فراگ

مـؤثر   يو افـول جنـبش اصـلاح    ين امر در محدودسازيا .كاستآنان را هاي  آزادي
. ببرنـد  يافكبهره  يا رسانههاي  امكانطلب نتوانستند از  واقع شد و مطبوعات اصلاح

 ـ ،مواجـه شـد   يهاي رات در زمان خود با نقدها و اعتراضيين تغيا ب يبـه تصـو   يول
ل و ي ـمه تعطروزنا 13بهشت همان سال يدر ارد .يد و با قوت به اجرا گذاشته شدرس
 سيد فريـد قاسـمي  . شدنگاران به دادگاه ارسال  آنان و روزنامه يها ف و پروندهيتوق

ه مطبوعـات و  يه علك ندكثبت را  ييداد قضايرو 420مورخ مطبوعات توانسته است 
دادگـاه   از سـوي ن اقـدامات  ي ـا .انجام گرفته است 1379فقط در سال  ها خبرگزاري
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ه ظارت بر مطبوعات انجام گرفتـه ك ـ ئت نيو ه يگسترانقلاب، دادگاه مطبوعات، داد
 ي، بازداشـت و زنـدان  ييه، احضـار و اخطـار قضـا   يف نشريچون توقهايي  شكلدر 
از  يارگزاران دولت ـك ـت ياكه و ش ـيت داشـتن نشـر  ينگاران، رد صلاح ردن روزنامهك

 ن روال ادامهيز اياز آن پس ن .)225: 1383، يقاسم( يوسته استمطبوعات به وقوع پ
در قـانون مطبوعـات،    »يانگـار  جـرم  يفضـا «يـرا بـا گسـترده شـدن     ز يافته اسـت؛ 

ب يه تصـو ك ـن اسـت  يمهم ا مسئله .اهش نهاده استكرو به  يمطبوعاتهاي  فعاليت
ران، ي ـا ياس ـيخ سيو در آن مرحلـه از تـار   79ن قانون در سـال  يا يرات و اجراييتغ

داد نظـم   يبـود و نشـان م ـ  ز ين ياسيت و تعارض در نظام سيمكحا يچندگانگ ةنشان
مواجـه  گونـه   اين يان با پرسشين ميدر ارو  ؛ ازاينج به چالش افتاده استيرا ياسيس
د آمده يتوده پد ياسيو رفتار س ي، جامعه مدنياسيدر جامعه س يرييچه تغ: يمشو يم

 افت؟ياس كدر قانون مطبوعات انع چنين اينات آن تأثيره كبود 

ـ حقوق و ها  محدوديت ف ويالكتاساس بر  يپس از انقلاب اسلام يمطبوعات نيقوان تحليل .2جدول شماره 
  ها آزادي

مجموع   خ قانونيتار  عنوان
 ها گزاره

 ف ـيالكت
درصد  ها آزاديحقوق ـ   ها محدوديت

  درصد تعداد  درصد  تعداد  لك
 يحه قانونين لاياول

  100 %22/10  29 %2/89  240  269  25/5/1358   نقلابامطبوعات پس از 

ازيش و اصلاح مواديافزا
  100  20  1  80  4  5  10/7/1358   يحه قانونيلا

ن قانون يب اوليتصو
  100  8  31  92  358  389 22/12/1364  مطبوعات در مجلس 

مسئول شدن وزارت ارشاد در
ينده مطبوعات براين نماييتع
  ئت نظارت بر مطبوعاتيه

1/4/1365  3  3  100  0  0  100  

د ون ضوابط جهت وروييتع
  100  0  0  100  6  6  1/2/1367  شوركخروج مطبوعات به 

  100  0  0  100 6 6 4/9/1369ف مجدد ضوابط ورود ويتعر
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مجموع   خ قانونيتار  عنوان
 ها گزاره

 ف ـيالكت
درصد  ها آزاديحقوق ـ   ها محدوديت

  درصد تعداد  درصد  تعداد  لك
 خروج مطبوعات

رياز تصويمنع استفاده ابزار
  100  0  0  100  13  13  21/5/1377  اتيزن در نشر

ط محل دفترين شراييتع
  100  0  0  100  10  10 13/12/1377  ها  روزنامه

ر قانونيو فراگيلكر ييتغ
در  64مطبوعات سال 

 مجلس پنجم
30/1/1379  598  539  13/90 59  87/9  100  

ردن طرح اصلاحكخارج 
قانون مطبوعات از دستور با 

 يم رهبركتوجه ح
16/5/1379  7  7  100  0  0  100  

ن ويه مواد توهياستفسار
حرمت در قانون  كهت

 مطبوعات
4/10/1379  7  7  100  0  0  100  

ئتيمربوط به هاصلاح ماده
منصفه مطبوعات در قانون 

30/1/79 
24/12/1382 28  18  64  10  36  100  

بازگشت به ماده مربوط به
ئت منصفه طبق قانون يه

30/1/79 
9/5/1384  20  19  95  1  5  100  

ئتيد بازگشت به ماده هيتمد
  100  0  0  100  2  2  30/1/794/5/1385منصفه طبق قانون 

به قانونيبازگشت قطع
ئت منصفه مطبوعات يه

 30/1/79مصوب
20/5/1387  18  17  5/94  1  5/5  100  

اتيردن نشركمه يضم
به ها  سايت و وب يكيترونكال

 قانون مطبوعات
8/9/1388  48  48  100  0  0  100  

  100  2/9 132  8/90 1297 1429 --- جمع
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در ه كمطبوعات  يحه قانونين لاياول يها گزاره تحليل دهد ينشان م 2جدول شماره 
ن ي ـا يها مجموع گزاره )1: است لكشاين ب شده بود، به يتصو 25/5/1358خ يتار
گــزاره  240يــن تعــداد، از ا )2گــزاره بــود؛  269، مشــتمل  مــاده 41ي حــه قــانونيلا
 حقـوق و  گـزاره،  29 )3هـاي مطبوعـات بـود؛     محـدوديت  ف ويالك ـت ةگيرنـد  بردر

 هـا  درصـد از گـزاره   22/89گـر  يبه عبارت د. رده بودكان يمطبوعات را بهاي  آزادي
 ز حقـوق و ي ـهـا ن  ن گـزاره ي ـدرصـد از ا  78/10و  ينف را مع ـيالكو تها  محدوديت

ه در تعامـل دولـت بـا    ي ـن منطـق اول ي ـا. رده بودندكف يمطبوعات را تعرهاي  آزادي
افتـه اسـت،   ينده ادامه يل فزاكز به شيقانون مطبوعات ن يرات بعدييمطبوعات در تغ

چـون مجمـوع    ؛دي ـآ ين منطـق بـه حسـاب م ـ   ي ـدر ا يجهش 79رات سال ييتغ يول
 30/1/79رات يي ـتغ واقـع  در. يدرس 598سابقه  كمقانون مطبوعات به رقم  يها گزاره

ان ي ـران در مي ـا ياس ـيس در جامعـه  يجد يها شكشاكمجادلات و  ةجين قانون نتيا
  .بود يدو جناح روحان ياران به رهبرك طلبان و محافظه اصلاح

 يات،، نشـر ياس ـيسهـاي   گـروه  از احزاب، يا ه مجموعهكران يا ياسيس جامعه
 يهسـتند، در برخ ـ  ياس ـينشـگران صـحنه س  كر يو سا يـ فرهنگ  ياسيس يها رسانه

در . رده اسـت كرا تجربه  يو مهم يجد يها شكشاك يمراحل پس از انقلاب اسلام
و  ياسينشگران سكاز  يزها منجر به حذف بخشيها و ست شكشاكن يز ايهر مرحله ن
 هـا در  شكشـا كن ي ـا. شـده اسـت   ياس ـياز جامعـه س  يـ فرهنگ ـ  ياسيمطبوعات س

و احـزاب   هـا  گـروه منجر به حذف  60تا  57ژه از سال يه انقلاب به وياولهاي  سال
الا  ير مراجع روحانيطرفدار سا يگراها ها و اسلام ستيالي، سوسيمل  ين مـذهب و فعـ

بـه   ؛)49: 1381، نيپـرو  و يمـد راحيام( شـد ران يا ياسياز جامعه س ينهضت آزاد
خـود را در   يگذارتأثيرتوان  يلك ي آنان، بهنشگران حامكها و  لكن تشيه اك يا گونه
از دسـت   ين ـيژه در نظـام تقن يو كشور به ياسيسهاي  گيري تصميمها و  يساز ميتصم
و در آغـاز   ي بودنـد ن ـيدفكـران   روشـن  آمده از كه فراهم يگروه نهضت آزاد. دادند

ي نـده ط ـ ينما يتعـداد  يز دارايدر مجلس اول ن ،ل داده بودندكيت را تشدولت موق
. ي حـذف شـدند  ل ـك يـز بـه  ن عده نيدر مجلس دوم ا وليبودند،  63تا  59هاي  سال
ي ن ـيتقن هاي سياست وپساانقلابي  ياسيران، نظم سيخ اين مرحله از تاريدر ا واقع در

  .ردكد را آغاز يجد يا ربهشد و تج رو اي روبه گسترده يد ساختاريتحد دولت با
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 يخاص ـ يامـدها يپ ،شورك جامعه سياسياز  ياسينشگران سكو  ها گروهحذف 
 ـ ي ـز ي دارد؛جامعه مـدن طوركلي  بهو  ياسيدر سرنوشت نظام س حـذف،  ة را بـا تجرب

از نـو   ياس ـينظـم س  دهـد،  يرخ م ـ ين ـيشور و نظام تقنكاست يدر س يرات مهمييتغ
 يهـا  يابي ـ و نظمها  دگرگوني يجامعه مدن يو حت ياسيجامعه س كند، يدا ميسامان پ

  .ندك ير مييش تغيبو كمآنان هاي  گيري جهتنند و ك يرا تجربه م يديجد
ن ي ـاز ا يگـر يز مرحلـه مهـم د  ين 84تا  76هاي  سال هاي ها و تعارض شكشاك
 ـدر يرات پييه در تغك يران بودا جامعه سياسيدر  ها تعارض قـانون مطبوعـات و    يپ

طلـب و   نشگران اصلاحك، احزاب و ها گروهس و منجر به حذف كمنع قانون احزاب
ن ي ـه اك ـن سـخن آن اسـت   ي ـا يمعن ـ. شـد  جامعه سياسين مبارز از يامجمع روحان

ها  يساز مير تصميو سا ينينظام تقن ها، ياستدر س يسهم ياسينشگران سكو  ها گروه
به سـمت  ها  نگرشو ار كمرحله تنوع اف به هاي كشور ندارند و مرحله گيري تصميمو 
گر جامعه يد يطين شرايدر چن چالز تيلير يبه تعب. است يي رفتهگرا و خاص يسانيك
و  هـا  گـروه از  يبخش ـ يعن ـي يسـت؛ ن يواقع ياسيمنطبق با جامعه س يرسم ياسيس

 پردازنـد  يبا نظـم موجـود م ـ   چالشگريبه  ياسيه جامعه سيدر حاش ياسينخبگان س
اپوزيسـيون   .گيـرد  مـي ل كش ـ يدي ـجد اپوزيسـيون يب ترت  اين به. )82: 1385؛ يليت(
 يو اجتماع ياسيدر نظام س »يساز يتريند غيفرا«كه در اثر است  يانيجرطوركلي  به
 ياس ـيرد و قدرت سكتوان به آنان اعتماد  يه نمكهستند  يسانك »ريغ« .شود يد ميتول

 در جامعـه ز يد تضـاد و سـت  ي ـتول يعامـل اصـل   يساز تيريغفرايند  .را به آنان سپرد
ز و يسـت  يت بـه فضـا  يريد غيتول يندهايبا وجود فرا جامعه سياسياست و  ياسيس 

  .گردد يل ميتضاد تبد
در مجلس  ين مطبوعاتيقوان ينيتقن مرحله 16 تحليلجه يه نتك 2 جدول شماره

در هـر مرحلـه    ،نخسـت در درجه  دهد كه ينشان م يروشن است، به ياسلام يشورا
 ـ  يالكو تها  ي محدوديتها عرصه ين،قوانر ييا تغي گذاري قانون ش از يف بـه مراتـب ب
 در هـر مرحلـه نسـبت بـه مرحلـه قبـل      . بـوده اسـت  ها  آزادي حقوق و يها عرصه

در  ديگر آنكـه . يافته استش يافزا ي،و انباشت يمكتراطور يف بهالكو تها  محدوديت
زوده شـده  اف ـ» ياسيقدرت س«كاسته شده و بر  »يقدرت مدن«يوسته از پها  سالن يا

. ل شده استير تبديو فراگ يثركبه قدرت حدا ياسيگر قدرت سيبه عبارت د .است
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قـدرت ـ    يـك تكاليباشـد، مسـلماً د   يثركحـدا  يقدرت ي،اسيه قدرت سفضايي كدر 
به واقـع  . ابدي يش ميافزا قضاييستم يو س بوروكراسي، نظام ينيقانون در مرحله تقن

 30/1/79ر قـانون مطبوعـات در   يي ـزمـان تغ ف از يالك ـو تها  محدوديت اگر انباشت
 ـ يرانيه و روزنامه ايمجموع هر نشر، درمينكرا محاسبه  كنون تا نـوع   660ش از يبا ب

ا ي ـنگـاران   خود روزنامه يم از سويمستقطور بهه كف مواجه است يلكت و تيمحدود
 در مقابل مطبوعـات و . شود يبر آنان اعمال م ييو قضا بوروكراسيستم يله سيبه وس

  .برخوردار هستند يقانون ينوع حق و آزاد 60نگاران فقط از  روزنامه
  ها آزاديـ حقوق و ها  محدوديت ف ويالكت اساسسه مرحله مهم بر  ين مطبوعاتيقوان تحليل .3 جدول شماره

مجموع   خ قانونيتار  عنوان
  ها گزاره

ف ويالكت
  ل كدرصد  ها آزاديحقوق و   ها محدوديت

 درصد  تعداد درصد تعداد
حهين لاياول

 يقانون
مطبوعات پس 

   نقلابااز 
25/5/1358  269  240  2/89  29  8/10  100  

نيب اوليتصو
قانون مطبوعات

  در مجلس 
22/12/1364 389  358  92  31  8  100  

ويلكر ييتغ
ر قانون يفراگ

 اول مطبوعات
30/1/1379  598  539  2/90  59  8/9  100  

  100  5/9  119 5/90 1137 1256 --- جمع
در خصـوص مطبوعـات در    ين ـياتفاقات تقنترين  مهم دهد ينشان م 3جدول شماره 
ن ياول 58در سال . رخ داده است 1379و  1364 ،1358هاي  سال در يسه مقطع زمان

 ـ 64در سـال  . ب شـد يانقلاب تصـو  يشورا از سويمطبوعات  يحه قانونيلا ن ياول
ز در قـانون  ي ـن 79ال در س ـ .شـد ب يدر مجلـس دوم تصـو   يقانون مطبوعات رسم

. ر در مجلـس پـنجم انجـام گرفـت    ي ـق، گسترده و فراگيعم يراتييتغ يمطبوعات قبل
ن ي ـمورد از ا 240ه كگزاره داشت  269در مجموع  58مطبوعات سال  يحه قانونيلا

در كرده بودند، ولـي   يم و طراحيف مطبوعات را ترسيالكو تها  ، محدوديتها گزاره
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ه از ك ـافت يش يافزاعدد  389 ي قانون مطبوعات بهاه همجموع گزار 64قانون سال 
جالـب  . كرده بودنـد م يف مطبوعات را ترسيالكت و تيمورد محدود 358ن تعداد يا

 598سابقه  كمد اعدتبه  79رات سال ييقانون مطبوعات در تغ يها مجموع گزاره آنكه
. كـرد دا ي ـش پيافـزا  عـدد  539يز بـه  ف نيالكو تها  محدوديت افت ويش يافزامورد 

يـن  ا. افزوده شده استها  محدوديت وسته بريپكه دهد  ين جدول نشان ميجه اينتدر
و حقوق مطبوعات محدودتر  يسال آزاد به كننده آن است كه سال ي بيانروشن آمار به
 ياس ـينشگران سكو  ياسيسهاي  گروه و به دنبال آن از تعدد و تنوع مطبوعات، شده

 ياس ـيس يت جامعـه  و شـمول  يري ـجه فراگينتدر .ستكاسته شده ا ياسيدر جامعه س
ي، اســيس  ت جامعــهيشــمول كــاهشبــا  ينــيتقن هــاي سياســت .افتــه اســتياهش كــ
از  ياب بخش ـيدر غ گذاري قانونو  اند شده دگرگوني خود به ي و خودساختارطور به
ن سخن آن است يا يمعن. مؤثر انجام گرفته است ياسينشگران سكار، مطالبات و كاف
دچـار   يسـاختار  گـذاري از نظـر   قـانون  ،هر مرحله نسـبت بـه مرحلـه قبـل    ه در ك

  .ت شده استيمحدود
در مجلـس   79 ه قانون مطبوعـات در سـال  كپس از آن: چندگانگي مراجع تقنين

ندگان آن يه غالب نماكش مجلس ششم يگشابا مواجه شد،  يرات اساسييپنجم با تغ
ر يي ـار تغك ـن بود، دسـت بـه   يانطلب و طرفداران جناح مجمع روحا از جناح اصلاح

ر يي ـن تغي ـاكنند، ولـي  جادشده را حذف ياهاي  محدوديت قانون مطبوعات شدند تا
از دسـتور مجلـس    يم رهبـر ك ـبا توجـه بـه ح  رسيدگي به اين حوزه، انجام نشد و 

دهـد و در   يان خـود را نشـان م ـ  ين ميه در اك يموضوع. خارج شد ياسلام يشورا
 ي اسـت؛ ن ـيبرخوردار است، تعدد مراجـع تقن  يت خاصيمران از اهيا ينيستم تقنيس
ص ي، مجمـع تشـخ  يانقلاب فرهنگ يعال ي، شوراياسلام يرا عملاً مجلس شورايز

اقدام بـه   يجابيا اي ي، سلبيا مورديمنظم  صورت به هركدام يمصلحت نظام و رهبر
يـز  نرا  ياس ـيس يچندگانگ يگاه ينين تعدد مراجع تقنيحال ا ينعدر. كنند ين ميتقن

 كنـون  تـا دهد در مورد مطبوعـات   ينشان م 1كه جدول شماره  چنان. ندك يم آشكار
 يانقلاب، مجلس شورا يشورا. است ردهكحداقل چهار مرجع اقدام به وضع قانون 

ه بر حسب اسـناد  كهستند  يمراجع يانقلاب فرهنگ يعال يو شورا ي، رهبرياسلام
 ـن و تغيحق تقن ياسلام ينظام جمهور يبالادست ع حـق  ي ـتوز. ديير در قانون را دارن
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و  ين ـي، ديط اجتمـاع ياز شـرا  يناش ـ ين مرجـع رسـم  يان چنـد يدر م گذاري قانون
ت، يقدرت و مشروع يفضا يوند بال پيبه دل يهر مرجع .است يرانيجامعه ا يفرهنگ

ژه در قـانون  يو ي، بهن را به دست آورده و قدرت خود را در اسناد بالادستيان تقنكام
  .رده استزتوليد كي بااساس

سـه مرحلـه مهـم    : هاي تقنيني پس از انقلاب اسلامي عوامل اجتماعي و سياست
نشان داده شده اسـت،   3مطبوعات رخ داده است و در جدول  ه در قانونكرات ييتغ

. هسـتند  يران پس از انقـلاب اسـلام  يمهم ا يخيسه برهه تار ي،شناخت جامعه از نظر
ي پـس از انقـلاب   اس ـيسنظمي  بيو  يدوره آشفتگو  يبحران يخيبرهه تار 58سال 
د در ي ـده شـده بـود و نظـم جد   يپاش يلك ين بهشيپ ياسيگر نظم سيبه عبارت د .بود

 ياس ـيافت و نظام سين يوكت 60د تا اواخر سال يجد ياسينظم س. ن بوديوكشرف ت
 ياس ـي، ادامـه نظـم س  64در سـال   قانون مطبوعـات در مجلـس  تصويب  .ت شديتثب

 از نظـر ن مرحلـه  يا. شده بود آشكارت آن يتثب يها نشانه 60ه در سال كود ب يانقلاب
ثبـات و  ة ط دورين شـرا يبنابرا پساانقلابي بود؛ ياسيدوره غلبه نظم س يشناخت جامعه

 يخيمرحلـه تـار   79سـال  يافـت، ولـي   اس كز انعيد در قانون مطبوعات نينظم جد
 يگسسـت  76انتخابات سـال   ن مرحله بايدر ا. است يپس از انقلاب اسلام يديجد

 يا مرحلـه دوباره  ياسين گسست، نظم سيمسلط به وجود آمد و با ا ياسيدر نظم س
 يچه اتفـاق  يد كهآ يش ميپپرسش ن يا كنيا. ردكرا تجربه  يو چندگانگ ياز آشفتگ

رات يي ـو چرا در مجلس پنجم تغ رخ داده بود 76پيش از سال  ياسيدر ادامه نظم س
از  يتواند بخش ـ يمپرسش ن دو يوست؟ پاسخ ايپ عات به وقوعقانون مطبو 79سال 

 ،د آمـد ي ـپد 70ه در دهه ك يگسست. ران را روشن سازديا 70دهه  يرات اجتماعييتغ
ها، عامل  نخست چرخش تودهعامل . بودمهم  يسه عامل اجتماعتأثير  حداقل تحت
ز ي ـمل سـوم ن عايت آن و و شمول يريش فراگيافزا يبرا ياسيس  جامعه دوم فشار بر

  .بود يدر سطح جامعه مدن فكري روشنت و يد تعارض گفتمان روحانيتشد
كـدام گـروه   ت توده مردم به سمت يثركه اكاست  ين معنيها به ا چرخش توده

از اسـت  عبـارت   جامعـه سياسـي  . افتـه اسـت  يل ي ـتما »ياس ـيس  جامعه« ياز اعضا
، احـزاب، مطبوعـات و   ياس ـيسهـاي   گروه نشگران اعم ازكاز نهادها و  يا مجموعه
ن ي ـا. پردازند يم ياسيس تيا همراه دولت به فعاليرامون دولت يه پي كاسينخبگان س
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و  ين است انتقـاد كمم، ولي افتد ياتفاق م يدر ساختار قانونهرچند  ياسيت سيفعال
فشـار   ياس ـيهـا بـه جامعـه س    چرخش تـوده . باشديد با دولت همراه با مخالفت شد

ه تـا زمـان   ك ـ ياسيگروه س يعنيآن افزوده شود،  يريو فراگ تيآورد تا به شمول يم
 ـيحذف شده بود  ياسين چرخش توده، از جامعه سيآخر  ت جامعـه ي ـاهم يا عضو ب
ر يي ـبـا تغ  رو ؛ ازاينشود يل ميتبد ياسينشگر مهم در جامعه سك يكبه  ،بود ياسيس

 ،يس ـايدر جامعـه س  ياس ـيهـا و نخبگـان س   ، جنـاح هـا  گـروه  يگذارتأثيرت و ياهم
د در يجد يرا با ورود اعضايز شوند؛ يدگرگون م يز تا حدودين ينيتقن هاي سياست
و  شـده مطرح  ياسيز در عرصه جامعه سين يديار و مطالبات جدكاف ي،اسيجامعه س

  .دنساز يم ميرا دگرگون و از نو تنظ گذاري قانونار و مطالبات منطق كن افيا
در  يچـرخش مهم ـ  1376خـرداد  در  يجمهور رياستبا انتخابات دوره هفتم 

م بـه جانـب جنـاح    كحـا  ياس ـيمردم از جناح سة ت توديثركا يعني ؛ها رخ داد توده
دا ي ـچـرخش پ  ،بـود  ياسيرون از جامعه سيه اتفاقاً جناح منتقد و بك يگريد ياسيس
 يا فاصـله  يو قدرت مردم ياسيان قدرت سيها موجب شد م ن چرخش تودهيا. ردك

 ـرا  ياس ـيش جامعـه س ين امر آرايا. جاد شوديا يبنس يافكد و شيبه وجود آ هـم  ه ب
ه از جامعـه  كن يانشگران طرفدار جناح مجمع روحانكو  ياسيسهاي  يخت و گروهر
بـه   يد و نسـبتاً متفـاوت  يجد ياسيسهاي  روشار و كبا اف ،حذف شده بودند ياسيس

 يط قبل ـين نتوانست با همان شرايشيپ ياسيجه نظم سينتي بازگشتند؛ دراسيجامعه س
  .شدجاد يا ياسيدر نظم س يات خود ادامه دهد و لاجرم گسستيبه ح
د تعـارض  يجـه تشـد  ينت يخيو تـار  ياديبن طور ي بهاسين گسست در نظم سيا

ران معاصـر  يخ ايتار. بود ينيد فكري روشنژه يو فكري، به روشنت و يگفتمان روحان
ه از ك ـاسـت   فكري نروشت و ينشگران دو نهاد روحانكرد كعملتأثير  همواره تحت

، سرنوشـت  فكـري  روشـن و  ينشـگران روحـان  كا تعارض يعصر مشروطه، ائتلاف 
ران مثـل  ي ـخ ايدر مراحـل مختلـف تـار   . ران را رقم زده اسـت يا يـ اجتماع  ياسيس

شدن نفت  ي، جنبش مليسلسله پهلوتأسيس  آن، ياسيمت سيانقلاب مشروطه و هز
تـأثير   ن دو نهـاد ي ـنشـگران ا كنـدگان و  يز نمايا ستي ياركپس از آن هم يها و برهه

بلافاصـله پـس از انقـلاب    . گذاشـته اسـت   يران بر جايا ياسيخ سيدر تار يليبد بي
د ي ـز پديانقلاب، اختلاف و سـت  فكري روشنو  يروحان يها ان جناحيه مكمشروطه 
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 الله مدرس ا آيتجناح  هاي تعارضكه  چنان. مت نهاديآمد، انقلاب مشروطه رو به هز
 يامـدها يپ مصـدق  وكاشـاني  ن ائتلاف و تعـارض  يمجلس و همچنفكران  روشن و
تـوان   يگـر م ـ يبه عبارت د. ران معاصر داشته استيا ياسيخ سيدر تار يا نندهك نييتع

 ـيا يسـاز جامعـه مـدن    دو نهاد مؤثر و سرنوشت فكري روشنت و يگفت روحان  يران
و  ياس ـيامعه سن دو سرنوشت جيو تعارض ا همفكري، همكاريه همواره كهستند 

  .رده استكن ييدولت را تع
ار و مطالبات نخبگان كر افييتغ يها و حت چرخش توده ي،رانيدر جامعه معاصر ا

ا ي ـت ي ـروحانهـاي   گفتمـان از  يكـي و نفـوذ  تـأثير   از يتابع ياديبه مقدار ز ياسيس
ن ياز ا يكينشگران كه به نخبگان و ك يو طبقات اجتماع ها گروه. است فكري روشن

ز ي ـو جهـت عملشـان ن   ياس ـينند، به تبـع آن عمـل س  ك يدا ميتوجه پ ينهاد مدندو 
ران يا يخيتجربه تار، ولي شود ميدار يپد يديجد ياسيط سيشود و شرا يدگرگون م

و گسسـته از   »يانـه گرا اسـت ك«كل به شي غالباً ن دو نهاد مدنيدهد ا يمعاصر نشان م
؛ انـد  نبـوده  موفقگر چندان يبا همد سخني و همزباني  هم اند و در ردهكگر عمل يديك

 ـ فكري روشنت و يزبان و معرفت روحان به اين معنا كه  ،تعـاملات  يبا وجود فراوان
ن امر موجب شده طبقـات  يا. است سنخ ناهمي و مطالبات دوگانه و نفعِ معرفت يدارا

 متفـاوت  ،وند هستنديدر پآنها  با يكارگان طور يت بهه روحانهايي ك گروهو  ياجتماع
 يخيونـد تـار  يبـا آنـان در پ  فكـران   روشـن  ههايي باشد ك گروهو  يبا طبقات اجتماع

هـاي   گـروه  ن دو نهـاد و طبقـات و  ي ـز در اي ـن ياس ـيعمل س يالگوها يحت .هستند
آنـان   ياسيعمل س يامدهايج و پين نتايبنابرا ي وابسته به آنان متفاوت است؛اجتماع

  .آورده است ررا به با يز متفاوت بوده و ثمرات متفاوتين
 در دوره فكـري  روشـن ت و ي ـروحان ز و تقابـل يتمـا كه ست يار نكالبته قابل ان

در خـود و   يش ـين دو نهـاد بـه بازاند  ي ـندگان اينشگران و نماكمعاصر موجب شده 
 يو گـاه  كننـد را تجربـه   تـوجهي  قابـل  راتيي ـبپردازند و هـر دو طـرف تغ   يگريد

ــ يركــتعــاملات ف ــ يو عمل ــه ظهــور برســانند يمهم ــروزه. ب ــي  اصــول ام و گراي
 يها شهيرده و اندكرا تجربه  چشمگيري ران، تحوليا يعيت شيروحان يشياند ياديبن

ه ك ـل گرفتـه  كت ش ـيروحان طبقهشرفت و توسعه در ياست، پيباره سي درا چندگانه
شـه  ياند. ديد آيپد فكري روشننشگران كندگان و يات نماتأثيراب يتوانست در غ ينم
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 ياس ـينشـگران س كنـدگان و  ياز نما يه در بخش ـك ـ ياس ـيه سو توسـع طلبي  اصلاح
 ين ـيد فكـري  روشـن ز در رشد پـروژه  ين توجهي قابل سهم ،د آمده استيپد يروحان

ــروزه تعامــل و هم. داشــته اســت و  ينشــگران روحــانكاز هــايي  بخــش ياركــام
و تجـارب   يه با انقلاب اسلامكران است يدر ا يخاص يخيتجربه تار فكري، روشن
ي در ن ـيد فكـري  روشـن د و پـروژه  ين تجربه جديد ايآ يط است و به نظر مآن مرتب

در  ياز گشوده شـدن راه ـ  كيتواند حا يه مكداست يپهايي  نشانهرشد است و حال 
  .نده باشديآ

  يريگ جهينت
داراي دولـت قـانون هسـتند،    بيش  و كم همه جوامع ،با توجه به شرايط زماني كنوني
حدودي سـنت  دارند و تااداري ـ قضايي   بوروكراسي يعني قانون اساسي، پارلمان و

 .ت دولت قانون استآنچه اهميت دارد نوع و كيفياند، ولي  كردهاجرا قوا را  تفكيك
آنها  از هركدامپيش از اين گفتيم دولت قانون حداقل داراي سه نوع است و كه  چنان

معه ايرانـي  دولت قانون در جا خصوصياتها و  ويژگي. كيفيت خاص خود را دارند
ها بـه دولـت قـانون     تركيبي است، يعني بيشتر اين ويژگيهاي  ويژگياي از  مجموعه

نتيجه اين شرايط موجب ؛ درسنتي ـ انتقالي و دولت قانون ايدئولوژيك نزديك است 
  .شود دولت قانون در ايران امري شكننده و سيال باشد مي

طبوعـاتي پـس از انقـلاب    كه در قوانين مها  محدوديت تكاليف و ةروند فزايند
تواند حاكي از آن باشد كه در بيش از سـه دهـه پـس از     اسلامي طي شده است، مي

ايـن بـدان   . شدن سير كرده است تر و فربه انقلاب اسلامي، دولت به سمت حداكثري
معناست كه فضاي جامعه مدني و جامعه سياسي به سمت حداقلي و لاغري حركت 

قضايي اداري ـ   بوروكراسيه ماشين عظيم تقنيني و به ديگر سخن توسع. كرده است
و دولت بـه   كنددر سراسر جامعه عمل  اي هميشگي و مستمر گونه تواند به دولت مي

 اسـتمرار . گيري تبديل شود سازي و تصميم تنها مرجع مسلط انديشه سياسي، تصميم
پيـروزي  « بـه تواند به دولت مركزي و به تعبير بديع  نهايت ميگرايي در فرايند دولت

قـدرت ـ قـانون     ديالكتيكبيش  و كم و) 169 :1379ع، بدي(منجر گردد  »گرايي دولت
   .را افزايش دهد
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