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انتقال پايتخت؛ 
مخالفان و موافقان

محرمعلى فيروزى، دبير آموزش وپرورش خدابنده (قيدار)
على غفارى،  دبير آموزش وپرورش منطقه بزينه رود خدابنده 

چكيده
ــى كشور به محلى اطلاق مى شود كه در  پايتخت يا مركز سياس
آنجا اقتدار سياسى تمركز دارد. برخلاف امپراتورى هايى چون يونان، 
روم و عثمانى كه با داشتن يك پايتخت هميشگي، مراحل مختلف 
تاريخى خود را پشت سر گذاشته اند. امپراتورى ايران در طول تاريخ 
ــته است.  ــيب خود، پايتخت هاى متعدد داش طولانى و پرفراز و نش
تهران، به عنوان پايتخت ايران امروز، در معرض مشكلات متعددى 
ــت.  چون آلودگى هوا، ترافيك، خطر وقوع زلزله و... قرار گرفته اس
ــكلات تهران وجود دارد: ديدگاه  دو ديدگاه براى حل يا كاهش مش
ــت بر مديريت علمى و تمركززدايى تأكيد مى كند و مخالف  نخس

انتقال پايتخت است؛ ديدگاه دوم بر انتقال پايتخت تأكيد مى كند.
ــازيم چرا و بر چه مبنايى اين  ــن س در اين مقاله برآنيم تا روش
ــا چه دليل يا دلايلى را  ــكل گرفته اند و هر يك از آن ه ديدگاه ها ش

مطرح مى كنند؟

كليدواژه ها: انتقال پايتخت، تهران، موقعيت جغرافيايى

على(ع): «انديشه ها را در تقابل و برخورد با يكديگر قرار دهيد تا 
درستى و حقيقت زاده شود.»

مقدمه
ــى دولت به محلى اطلاق مى شود كه در  پايتخت يا مركز سياس
ــتقرار سران سه  ــى تمركز دارد و معمولاً محل اس آنجا اقتدار سياس
ــا و كلية وزارتخانه ها،  ــوه (مجريه، مقننه و قضائيه)، اعضاى آن ه ق
ــت. پايتخت هايى كه  ــفارتخانه هاى خارجى اس ادارات دولتى و س
ــته اند، معمولاً با به  در طول تاريخ يك ملت همواره نقش فعال داش
نمايش گذاردن نمادهاى تاريخى، فرهنگى و ملى، نسبت به شهرهاى 
ديگر برترى آشكار دارند. البته در كشورهايى كه پايتخت، محل خود 

را بارها تغيير داده است، ممكن است اين ويژگى ها در شهرهايى كه 
زمانى نقش پايتخت را داشته اند، يافت شود (ميرحيدر، 1373: 143).
برخلاف امپراتورى هايى چون يونان، روم و عثمانى كه با داشتن 
ــت  ــگي، مراحل مختلف تاريخى خود را پش ــك پايتخت هميش ي
ــخ طولانى و پرفراز و  ــته اند، امپراتورى ايران در طول تاري سرگذاش
نشيب خود، پايتخت هاى متعدد داشته است. انتقال پايتخت از شهرى 
به شهر ديگر، هم زمان با گسترش سرزمين و انتقال قدرت از يك قوم 
ــت. بيشتر پايتخت ها در  به قوم ديگر، امرى عادى و متداول بوده اس
مركز جغرافيايى قوم يا سلسلة حاكم و به منظور برخوردارى از پشتيبانى 
ــا در رويارويى با اقوام ديگرى كه مدعى بالقوة حكومت بودند،  آن ه
مكان گزينى مى شد. در ساير موارد هم تغيير محل پايتخت به منظور 
نزديكى به خط مقدم جبهه براى مقابله با دشمن خارجى يا دورى از 

خطرهاى ناشى از تهاجم نظامى دشمن بوده است (همو: 149).
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ــه به صورت يك واحد  ــخ ايران، از زمانى ك ــا مرورى بر تاري ب
ــى جهان پديدار شده است،  ــكل بر روى نقشة سياس سياسى متش
ــران بوده اند.  ــهرهاى گوناگوني پايتخت اي ــويم كه ش متوجه مى ش
نخستين پايتخت رسمى شهر اكباتان (همدان) بوده و آخرين پايتخت 
ــهرى كه به عنوان مركز سياسى ايران زمين  و احتمالاً هجدهمين ش
عمل مى كند، تهران است كه ابتدا آقامحمدخان قاجار در سال 1210 

ق/ 1832م آن را به عنوان پايتخت برگزيد (همو: 151).
ــت محيطى، اجتماعى،  ــكلات زيس تهران امروز در معرض مش
سياسى، امنيتى، خدمات رسانى و غيره قرار گرفته است كه شهروندان، 
ــور توانايى حل آن را از  ــهرى و دولت مردان بلندپاية كش مديران ش
دست داده اند (حافظ نيا، 1381: 293). لذا دو ديدگاه براى برون رفت 
يا بهبود وضع موجود مطرح است: در ديدگاه نخست براى رهايى از 
مشكلات پايتخت، انتقال پايتخت مطرح مى شود. ديدگاه دوم مخالف 
ــت و اعتقاد دارد كه مى توان با مديريت علمى و  انتقال پايتخت اس
ــكلات تهران را حل كرد يا به حداقل  ــيارى از مش تمركززدايى بس
رساند. در اين مقاله برآنيم ببينيم كه چرا و بر چه مبنايى اين ديدگاه ها 
شكل گرفته اند و هر يك از آن ها چه دليل يا دلايلى را مطرح مى كنند؟

دلايل انتخاب تهران به عنوان پايتخت
ــتايى نسبتاً بزرگ بوده كه بين شهر بزرگ  تهران در قديم روس
و معروف آن زمان، يعني شــهررى و كوهپايه هاى البرز قرار داشته 
است. نخستين بار شاه طهماسب صفوى در هنگام گذر از تهران، باغ 
و بوستان فراوان اين منطقه را پسنديد و دستور داد تا بارو و خندقى 
به دورش بكشند. در دورة شاه عباس اول، پل، كاخ و كاروان سراهاى 
ــره در دورة حكومت آقامحمدخان  ــد. بالاخ زيادى در تهران بنا ش
قاجار، سرسلسلة قاجار، تهران به پايتختى برگزيده شد. عده اى عقيده 
دارند كه آقامحمدخان قاجار با در نظر گرفتن عوامل زير، تهران را به 

مركزيت سياسى- ادارى برگزيد:
1. امكان نظارت بر سرحدات شمالى، به ويژه منطقة مرزى ايران 

با روسيه كه قوى ترين دشمن وى به شمار مى آمد.
2. نزديكى به استرآباد، مقر هستة قوم قاجار و قلمرو اجدادش 

در شمال ايران.
3. نزديكى تهران به تنة اصلى ايل قدرتمند افشار در ساوجبلاغ 
و ايالت خمسه (استان زنجان- شهرستان خدابنده كنونى). ايل افشار 

دشمن ديرينة ايل قاجار بود.
4. آقامحمدخان از لحاظ عوامل جغرافيايى و انسانى، جايى بهتر 
از تهران پيدا نكرد. در اصفهان، خاندان و بزرگان صفوى و عقبة آن ها 
مستقر بودند؛ در شيراز، عقبة زنديه حضور داشت و تبريز از جانب 
شمال و غرب (نبود عمق راهبردى) تهديد مى شد. تهران علاوه بر 
نداشتن چنين عيب هايى و نزديكى به مقر ايل قاجار در گرگان، به 

قسمت فعال ايل در ورامين نيز نزديك بود (فيروزى، 1385: 11).
صرف نظر از اينكه آقامحمدخان قاجار با چه انگيزه هايى تهران 
را براى مركزيت ادارى و سياسى حكومت خود انتخاب كرده باشد، 
مى توان ويژگى هاى مكانى ديگرى را براى تهران برشمرد كه احتمالاً 

در جلب نظر شاه قاجار نيز بى تأثير نبوده است. اين ويژگى ها كه سبب 
ــدند تهران در دوره هاى بعدى نيز موقعيت سياسى خود را حفظ  ش

كند و به صورت يك شهر ملى درآيد عبارت اند از:
ــل تهديدات خارجى.  ــبى در مقاب 1. برخوردارى از امنيت نس
ــه قلمرو ژئواستراتژيك تقسيم كنيم كه  ــرزمين ايران را به س اگر س
لند؛ ب) قلمرو سرزمين ميانه  عبارت اند از: الف) قلمرو حاشيه يا رين 
يا ميدلند كه بر منطقة مرتفع و به عبارتى بر اسكلت پيرامونى فلات 
ايران تطبيق دارد؛ و ج) قلمرو سرزمين مركزى يا هارتلند (حافظ نيا، 

1381: 52)، تهران در حاشية شمال غربى هارتلند قرار مى گيرد.
2. موقعيت ارتباطى تهران.

3. موقعيت نظارتى تهران بر مناطق و كانون هاى سياسى  درجه 
دوى كشور.

ــتى از جمله آب  ــيل ها و بنيادهاى زيس 4. برخوردارى از پتانس
ــترده و وجود   ــوب، فضاى جغرافيايى گس ــوارا، آب و هواى خ گ

دشت هاى حاصلخيز (حافظ نيا، 1381: 291).
در مجموع مى توان گفت كه از لحاظ موقعيت جغرافيايى تهران 
در شرايط مناسبى قرار دارد، اما از لحاظ مقر نامناسب است (فريد، 
ــان  1368: 19). به عقيدة عده اى اگر طبق توصية برخى از كارشناس
ــران تا 4 ميليون نفر و  ــدات لازم در جهت حفظ جمعيت ته تمهي
جمعيت كشور تا 40 ميليون نفر به عمل مى آمد، امروز شاهد بسيارى 

از مشكلات در تهران و كشور نبوديم.

مرورى بر تجارب جهانى در انتقال پايتخت ها
ــينى خصوصاً در دهه هاى پايانى قرن  از آنجا كه روند شهرنش
ــتم از رشد بالايى برخوردار بوده است، تحولات بزرگى نيز در  بيس
عرصة شهرنشينى و توسعة فضايى و كالبدى در مناطق بزرگ شهرى 
به ويژه پايتخت هاى جهان رخ داده است. از نظر دسته بندى پايتخت 
و جابه جايى آن، كمپبل به مانند هال (1993) پايتخت ها را در شش 

طبقه دسته بندى و مصاديق آن ها را تعيين كرده است.

علاوه بر انواع فوق به نوع هشتمى به نام پايتخت هوشمند نيز 
ــاره كرد. اين نوع پايتخت حاصل عصر ديجيتال و نفوذ  مى توان اش
ــعة اقتصادى جوامع  فناورى ارتباطات و اطلاعات (ICT) در توس
ــا، در كنار كوالالامپور،  ــت كه مالزى و پايتخت آن پوتراجاي اس

نمونه اى مشخص از آن است.

جدول 1: انواع پايتخت ها
باگوتا، كاراكاس، لندن، مادريد، رم، پاريسپايتخت هاى قديمى (سنتى)

آنكارا، آستانه، ليلونگوپايتخت هاى جابه جا شده

آبوجا، برازيليا، كانبرا، اسلام آباد، دهلى نوپايتخت هاى از نو بناشده

مسكو، اوتاوا، واشنگتنپايتخت هاى مركزى

آمستردام/ هاگو، لاپاز/ سوكر، پرتوليا/ بلوم فونتاين/ پايتخت هاى دوبخشى
كيپ تاون

جاكارتا، توكيوپايتخت هاى مجمع الجزاير

پايتخت هايى با قلمرو قدرت 
واحد

ــنگتن،  ــيتى، واش ــا، برازيليا، كانبرا، مكزيكوس آبوج
دهلى  نو
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ــور،  ــته بندى فوق، در قرن حاضر در چند كش ــا توجه به دس ب
جابه جايى يا انتقال مراكز سياسى به عنوان ضرورتى نوين مطرح شده 
است. هرچند مباحث جمعيت شناختى، جغرافيايى و زيست محيطى 
مبناى بسيارى از دلايل تغيير پايتخت بوده است، اما با نگاهى دقيق تر 
به جابه جايى يا شكل گيرى پايتخت هاى جديد، روشن مى شود كه 
اين قبيل دلايل نمى توانند تمام جنبه هاى علت تغيير را نشان دهند؛ 
ــه چرا آرژانتين  ــود ك ــؤال مطرح مى ش زيرا در اين صورت، اين س
پايتخت خود را از بوينس آيرس به كارمن دى پاگانوس تغيير داده يا 
چرا كشورى مانند ژاپن پايتخت خود را از توكيو به سندايى يا ناگويا 
تغيير نمى دهد. اين در حالى است كه توكيو نه به دليل پايتخت بودنش 
ــوم صنعتى شدن، هزينة حمل ونقل  بلكه به دلايلى از جمله موج س
ــهرى، تراكم جمعيتى و مزاياى ناشى از آن به صورت واحد و  بين ش
يكپارچه قدرت مى يابد و از منافع حاصل از تجميع بهره مند مى شود. 
ــمى ذكرشده نمى توانند به تنهايى علت  بنابراين مجموعة دلايل رس
واقعى و كامل تغيير پايتخت باشند و در كنار اين مجموعه دلايل، بايد 
به موضوعاتى مانند تغيير پايه هاى قدرت، تغيير نوع تمركز، شموليت 
ــود، زيرا مباحثى مانند منطقه، فرهنگ،  فرهنگى و غيره نيز توجه ش
نژاد، تمركز و بى طرفى در تصميم انتقال پايتخت مؤثرند و تصميم 

نهايى نتيجة يك سازش سياسى خواهد بود.
به زعم اندرو و تيلور، هنگام مطالعه و تصميم گيرى يا برنامه ريزى 
ــراى تغيير يا انتقال پايتخت، بايد عوامل كليدى اثرگذار بر كاركرد  ب
ــايى و بررسى شوند. چندى از اين عوامل عبارت اند  پايتخت شناس
از: عوامل سياسى (تمركز بر قدرت هاى تصميم گير)، ادارى (تمركز 
ــذارى و اجرايى)، فرهنگي و تمركز بر  ــر وظايف قضايى، قانونگ ب
فعاليت هاي نمادين و حمايت فرهنگي از آن  فعاليت ها)، اطلاعاتي 
(تمركز بر منبع اصلي تصميم گيري) و نمادين (تمركز بر ارزش ها و 

هنجارها).
ــار عوامل مؤثر ديگر كه در  ــلاوه بر عوامل فوق، توجه به آث ع
سطحى بالاتر قرار دارند، مانند مقر دولت ملى به عنوان شهر موفق و 

زنده و روابط بين المللى نيز مهم اند.
ــد و فانتروى از ميان عوامل مؤثر بر ماهيت  هرچند به زعم بول
ــبت به ساير عوامل، وزنى  و جابه جايى پايتخت، نوع حكومت نس
قابل توجه دارد. از انواع حكومت و نوع تأثيرگذارى شان مى توان به 
ــه و كره جنوبى كه  ــاره كرد: دولت واحد، مانند فرانس موارد زير اش
معمولاً يك شهر اقتصادى مهم دارند. اين شهر وظايف پايتخت را 

انجام مى دهد.
دولت فدرال، مانند ايالات متحد آمريكا و استراليا كه معمولاً در 
اين نوع از حكومت ها پايتخت از شهرهاى قدرتمند اقتصادى جدا 

در نظر گرفته مى شود.
ايالت مؤتلفه، مانند سوئيس و كانادا كه نقش حكمرانى منطقه اى 

به شدت به حكومت محلى يا ملى مربوط مى شود.
در جدول زير، فهرستى از مجموعه كشورهايى با ساختارهاى 
ــت كه از سال 1900 ميلادى به بعد، پايتخت خود  متفاوت آمده اس

را انتقال داده اند.

با توجه به مبانى اطلاعاتى جداول 1 و 2 و مطالعات انجام شده 
مى توان به نتايجى به شرح زير اشاره كرد:

1. انتقال پايتخت در همة كشورهاى مورد مطالعه با ساختار 
ــان  ــاوت (متمركز و غيرمتمركز) تقريباً به طور يكس حكومتى متف
ــده است. بنابراين انتقال پايتخت سياسى را نمى توان تنها  تجربه ش
راه تمركززدايى و كاهش حجم فعاليت در پايتخت دانست (برزيل، 
پاكستان، تركيه، آلمان)، زيرا مقولة عدم تمركز تنها به بحث مكانى 
مربوط نيست و مى توان در حوزه هاى ادارى (انتقال كاركنان و وظايف 
ــطوح محلى)، مالى (تفويض منابع مالى و قدرت هاى  دولت به س
ايجاد درآمد)، سياسى (تفويض قدرت هاى تصميم گيرى) يا تركيبى 

از موارد ذكرشده، شاهد آن بود.
2. در همة كشورهاى مورد مطالعه، انتقال پايتخت تحت شرايط 
خاص سياسى، اقتصادى و تاريخى آن كشور انجام گرفته است. 
هرچند نبايد از نظر دور داشت كه مشابهت هايى از ارتباط متقابل و 
تأثيرپذيرى پايتخت هاى جديد بر يكديگر ملاحظه مى شوند. انتقال 
برازيليا و اسلام آباد تقريباً در يك دورة همزمان انجام گرفته و لذا تأثير 

انتقال به برازيليا بر طراحى انتقال به اسلام آباد مشهود است.
3. هر كشورى دلايل خاص خود را براى انتقال پايتخت دارد. 
دلايل عمدة انتقال پايتخت را چنين تقسيم بندى كرده اند: 11 درصد 
ــد به دلايل دفاعى مانند  ــى، مانند آلمان؛ 44,5 درص به دلايل سياس
ــتان؛ 78 درصد، به دلايل اقتصادى  برزيل، پاكستان،  تركيه و قزاقس
ــعة منطقه اى مانند برزيل، پاكستان، تركيه، قزاقستان، آلمان و  و توس
مالزى؛ 33 درصد به دلايل نمادين، مانند آلمان و استراليا؛ 37 درصد 
ــت محيطي يا مسائل مربوط به بلاياى طبيعى،  به دليل مسائل  زيس
مانند برزيل و 22 درصد صرفاً به دليل نياز ادارى و حكومتى، مانند 
پاكستان و استراليا. در برخى موارد، مانند مالزى و آلمان، معادلات و 
ملاحظات جهانى نيز عامل مهمى در انتقال پايتخت بوده اند. به نظر 
مى رسد ملاحظات اقتصادى نقش كليدى در مسئلة انتقال پايتخت 

ايفا مى كنند.
4. در 85 درصد كشورهاى مورد مطالعه، موضوع انتقال پايتخت 
به تصويب مراجع قانونى رسيده است و تنها در كشور تركيه، به دليل 

خاص نظامى و استراتژيك، انتقال پايتخت صورت گرفته است.
5. در همة كشورهاى مورد مطالعه، ساخت پايتخت هاى جديد 

جدول 2: كشورهايى كه از سال 1900 ميلادى به بعد، پايتخت خود را انتقال داده اند
بهازسالكشوررديف

آنكارااستانبول1923تركيه1
كانبراملبورن1927استراليا2
اسلام آبادكراچى1959پاكستان3
برازيلياريودوژانيرو1960برزيل4
دودمادارالسلام1974تانزانيا5
ياموسكروابيجان1983ساحل عاج6
پوتراجاياكوالالامپور1992مالزى7
برلينبن1999آلمان8
اكمولا (آستانه)آلماآتى2005قزاقستان9
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تأثير قابل ملاحظه اى بر زندگى و حيات پايتخت قديم نداشته و فقط 
آهنگ رشد را تا حدودى كاهش داده و متعادل ساخته است.

6. پايتخت هاى جديد عمدتاً محل تمركز فعاليت هاى سياسى 
ــا) و اين درحالى  ــرا، برازيلي ــلام آباد، كانب ــتند (اس و حكومتى هس
ــگرى  ــت كه فعاليت هاى تجارى و فرهنگى، اقتصادى و گردش اس
ــيدنى، ريودوژانيرو،  در پايتخت هاى قديم ادامه يافته اند. كراچى، س
استانبول و آلماآتى مثال هايى از پايتخت هاى قديمى هستند كه پس 

از انتقال پايتخت، فرايند رشد همچنان در آن ها تداوم دارد.
براى مثال، جدول زير نمونه اى مناسب بر اين ادعاست.

ــازمانش را در قالب يك الگو درآورد. لذا  تمام كنش هاى متقابل س
مى توان چنين اظهار داشت كه رابطة بين دو سازمان در هر جامعه اى 
به وسيلة يك سازمان بالاتر يا يك چارچوب قانونى تنظيم نمى شود. 
الگوى كنش متقابل در عمل در فرايندهاى مبادله، تعارض، همكارى 
يا چانه زنى تعيين مى شود كه همه از عوامل بوم شناختى، فرهنگى و 

قدرت تأثير مى پذيرد (نوبرى و رحيمى، 1388: 7).

تجربة انتقال پايتخت در قزاقستان
ــف»  نظرباي ــلطان  «نورس ــلادى  مي  1996 ــولاى  ج ــم  شش
رئيس جمهورى قزاقستان در حالى فرمان انتقال پايتخت را از آلماآتى 
به آستانه صادر كرد كه بسيارى از كارشناسان و مقامات دولتى آن را 
غيرعملى و ناممكن مى دانستند. زمانى كه فرمان انتقال پايتخت صادر 
ــتان در بحران عميق اقتصادى و اجتماعى به سر مى برد  شد، قزاقس
ــتر مردم كشور حتى مقامات دولت به عملى شدن اين فرمان  و بيش
ــرد و بادهاى شديد  ــتند. كمبود اعتبار مالى، هواى س اطمينان نداش
آستانه از سبب هاى عمدة اين عدم اطمينان بود. نظربايف نيز بعد از 
چند سال اظهار داشت: زمانى كه درباره انتقال پايتخت تصميم نهايى 
ــتم كه همة نفوذ و آبروى سياسى خود را به گرو  را گرفتم، مى دانس
مى گذارم. رئيس جمهورى قزاقستان، قرار گرفتن آلماآتى در منطقة 
ــد مركز كشور را از  زلزله خيز و نبود زمينه هاى جغرافيايى براى رش
دلايل انتقال پايتخت از آلماآتى به آستانه توصيف كرده و گفته بود با 
انتقال پايتخت به آستانه، مركز كشور توسعه خواهد يافت. قزاقستان، 
ــور جهان از نظر مساحت است. آلماآتى پايتخت سابق  نهمين كش
آن نسبت به چهارده استان ديگر به بيشكك، پايتخت قرقيزستان و 
همچين مرز چين نزديك تر است. از اين رو اين شهر به مرزهاى سه 

كشور هم جوار قزاقستان بسيار نزديك است. 
آستانه به دلايل امنيتى در مركز قزاقستان بنا شد و در سال 1998 

ميلادى به جاى آلماآتى به عنوان پايتخت قزاقستان معرفى گرديد. 
روس ها در تركيب جمعيتى آستانه درصد بيشترى دارند و اين 
ــهر به روسيه نزديك است و اين از مزيت هاى انتقال پايتخت به  ش

اين شهر به حساب مى آيد.
ــتان  ــيه و داخل قزاقس گروه هايى از ملى گرايان روس در روس
نيز خواهان الحاق مجدد شمال قزاقستان به روسيه بودند كه انتقال 
پايتخت به شهري در مركز كشور و نزديك به روسيه، باعث شد كه 
تعداد زيادى از قزاق ها به اين شهر منتقل شوند و اين ادعا به خودى 

خود فراموش شود.
ــتانه، پايتخت جديد قزاقستان، در مدت ده سال ساخته شد  آس
و اكنون هشتصد هزار نفر از جمعيت شانزده ميليونى اين كشور در 
ــور است (اخبار  آن زندگى مى كنند كه پنج درصد جمعيت اين كش

ساعت 22، شبكة 3 سيماى ج.ا. ايران، يكشنبه 12 تير 1390).
ــى انتقال پايتخت را  ــن فكران قزاق علت اساس برخى از روش
ــتان  اين گونه عنوان كردند كه نظربايف مى خواهد در تاريخ قزاقس
نقش پطركبير در روسيه را داشته باشد. همچنان كه پطركبير با بنياد 
سن پطرزبورگ، نام خود را جاودانى كرد، نظربايف هم مى خواهد با 

جدول 3 رشد پايتخت ها
1975198519952005شهركشور

برزيل
78513461/772/388برازيليا

7/8759/1569/88811/491ريودوژانيرو
9/89013/42716/41720/531سائوپولو

پاكستان
380530--اسلام آباد
3/9836/3369/6311/819كراچى
2/3993/4625/0856/319لاهور

تركيه
1/7092/2612/8264/319آنكارا

3/6015/4087/81712/453استانبول

ــت كه براساس آمار ثبت شده، جمعيت برازيليا طبق  گفتنى اس
برنامه نبايد بيش از پانصد هزار نفر مي شده، اما گسترش حاشيه نشينى 
در اطراف آن موجب افزايش جمعيت نسبت به برنامه شده است. در 
تركيه پايتخت جديد ساخته نشد، بلكه پايتخت از استانبول به آنكارا 

منتقل گرديد.
ــورهاى مورد مطالعه، ساخت پايتخت جديد  7. در اغلب كش
ــرايط در پايتخت قديم صورت نگرفته  ــاً با هدف بهبود ش ضرورت
ــاخت پايتخت جديد در اكثر كشورها  ــت. به عبارت ديگر، س اس
بيشتر نيازى راهبردى به حساب مى آيد. اين نياز براى مالزى اتصال 
به شبكه هاى ارتباط جهانى و براى استراليا و پاكستان عمدتاً نيازهاى 
ــت  ــت. با اين حال نبايد از نظر دور داش ادارى و حكومتى بوده اس
ــده و  ــى با حركت برنامه ريزى ش كه در تمامى موارد، قدرت سياس

شكل گرفته هماهنگ و همراه بوده است.
ــورهاى  ــه موارد فوق، نمى توان تجربة كش ــن با توجه ب بنابراي
ــارغ از دلايل اصلى، مبنايى  ــر را در ارتباط با انتقال پايتخت، ف ديگ
ــازمان ها تنها تا اندازه اى  براى تغيير پايتخت قرار داد، زيرا روابط س
ــيلة دولت تنظيم مى شود. دولت به كمك قوانين، مؤسسات  به وس
ــده، محدودة فعاليت و  ــيون هاى تنظيم كنن ادارى، دادگاه ها و كميس
كنش متقابل سازمان ها را تعيين مى كند و نيز جوامع مختلف از نظر 
كنترل سازمان هايشان با يكديگر متفاوت اند. بنابراين در جوامع داراى 
نظام هاى اجتماعى- اقتصادى و سياسى گوناگون نيز كنترل هر دولت 
ــت. علاوه بر آن، كنش متقابل سازمان ها  ــازمان ها متفاوت اس بر س
ــيله الگويى تنظيم نمى شود و نيازهاى هر  در جامعه منحصراً به وس
ــد جامعه يا نظامى ديگر  ــت كه امكان ده جامعه متنوع تر از آن اس
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ساخت پايتخت جديد، نام خود را جاودانى كند.
ــده بود كه پايتخت جديد را  ــال قبل پيشنهادهايى ش در ده س
«نورسلطان» نام گذارى كنند، ولى نظربايف اسم «آستانه» را انتخاب 
و اعلام كرد تا زمانى كه زنده و رئيس جمهور است، نام شهر آستانه 
تغيير نخواهد كرد. افزايش قيمت نفت در بازار جهانى، به قزاقستان 
ــهر آستانه را در  امكان داد تا با دعوت از بهترين معماران جهان، ش

زمرة زيباترين شهرهاى شوروى درآورد.
ــور  ــتانه پايتخت كش ــه آس ــرده بود ك ــد ك ــف تأكي نظرباي
ــرقى و  ــبك ش ــت و به اين دليل در معمارى آن دو س اورآسياس
ــاختمان هاى ادارى، فرهنگى  ــده است. س غربى با هم آميخته ش
ــاص خود را دارند و اثر  ــتانه هر يك معمارى خ و اجتماعى آس
جالب معمارى در آن ها مشهود است. ساختمان سازى در پايتخت 
ــرعت ادامه دارد. صدها شركت داخلى و  ــتان با س جديد قزاقس
ــرك، ازبك، روس، تاجيك،  ــى، ده ها هزار كارگر قزاق، ت خارج
قرقيز و چينى در ساخت بيش از 650 مجتمع مسكونى، ادارى و 
تفريحى در اين شهر مشغول اند. تاكنون براى ساخت آستانه يك 
تريليون و 50 ميليارد تنگه (برابر با هشت ميليارد و 606 ميليون 

دلار) سرمايه گذارى شده است.
ــال 2012 ميلادى  ــتانه به طور گسترده تا س ساخت شهر آس
ــت. از  ــهر داراي طرح هاى زياد و جالبى اس ــه يافت. اين ش ادام
جمله، شهركى موسوم به «چادرخان» كه بالاى آن پوشيده است. 
ــهرك ده هزار نفر زندگى مي كنند. نظربايف قبلاً ضمن  در اين ش
معرفى اين طرح گفته بود: اين شهرك داراى مدارس، بيمارستان، 
فروشگاه ها، تالارهاى ورزشى، تئاتر و سينما خواهد بود و ساكنان 
ــة نيازهاى خود را تأمين  ــدون اينكه از آن بيرون بيايند، هم آن ب
ــى روى آب خواهد بود. هيچ  ــهرك به نوع ــد كرد. اين ش خواهن
ــردم در خيابان هاى آن با  ــد و م خودرويى به آن وارد نخواهد ش
قايق رفت و آمد خواهند كرد. يكى از مزيت هاى اين شهرك، آن 
ــت كه ساكنان آن از هواى سرد و بادهاى شديد آستانه مصون  اس
ــايى هاى آستانه، آب و هواى نامساعد  خواهند بود.» يكى از نارس
آن و بادهايى است كه تقريباً همه روزه مى وزد. با هدف جلوگيرى 
از اين بادها، چند سال قبل از ساخت شهر درخت كارى در چهل 
ــتانه، هم اكنون بعد از  ــد. آس ــهر آغاز ش هزار هكتار از اطراف ش
ــت پانزده سال از اعلام پايتختى آن، از يك شهرك كوچك  گذش
ــتانى ها  ــهر بزرگ، مدرن و افتخارى براى قزاقس و فقير به يك ش

تبديل شده است.

سابقة اجمالى رشد و توسعة تهران
ــورها از پايان قرن بيستم و  ــور ما نيز مانند بسيارى از كش كش
سال هاى آغازين قرن بيست ويكم تحت تأثير موضوع انتقال پايتخت 
ــت، هرچند تجربة انتقال پايتخت در جهان سابقه اى بسيار  بوده اس

طولانى در تاريخ تمدن بشر دارد.
در جدول هاى بالا سابقه، چشم انداز و تحولات جمعيت شهر 

تهران نسبت به كل كشور، نشان داده شده است.
ــران، در فاصلة  ــد ته ــان مى دهد كه رش نگاهى به جدول 4 نش
ــاله (1320-1345) به دليل تغييرات بعد از جنگ جهانى دوم  25 س
ــدت و  ــطح جهانى و منطقه اي، از ش و نيز تحول نقش ايران در س
سرعت زيادى برخوردار بوده است. اين رشد از سال 1345 به بعد، 
به دليل اتخاذ سياست تمركززدايى از سوى دولت و سرمايه گذارى در 
ساير نقاط كشور در چارچوب برنامه هاى عمرانى پنج ساله و ايجاد 
قطب هاى صنعتى و اقتصادى مهم ديگر (مثل اصفهان، تبريز، اراك، 
مشهد، اهواز و...) كه پس از انقلاب نيز به ويژه با تأكيد بيشتر بر توسعة 
مناطق محروم و نواحى روستايى كشور دنبال شد، آهنگ آهسته ترى 
پيدا كرده و رو به كاهش گذاشته است. اين كاهش، طبق پيش بينى ها 
و برآوردها، پيگيرى جدى سياست هاى كنترل جمعيت و تمركززدايى 

تا سال 1400 كماكان و به صورت چشمگير ادامه خواهد داشت.
ــب تر از تحولات شهرى  ــتيابى به تصويرى مناس اما براى دس
تهران، بايد اين تحولات را در چارچوب كلى تر «منطقة كلان شهرى 
يا مجموعة شهرى تهران» بررسى كنيم. هرچند تهيه و اجراى طرح 
ــد  جامع تهران و اتخاذ بعضى تدابير ديگر از نيمة دوم دهة 40، رش
ــعه را در داخل محدودة قانونى تهران تحت مهار درآورد؛ اما  و توس
باعث شد كه جمعيت به شهرها و اراضى اطراف تهران روى بياورند، 
ــال 1345 حدود چهار هزار نفر جمعيت  به طورى كه كرج كه در س
داشت، امروز بيش از يك ميليون نفر جمعيت دارد. همچنين رشد 
جمعيتى اسلام شهر و شهرهاي قرچك و قدس و ورامين، نمونه هايى 

جدول 4: سابقه، چشم انداز و تحولات جمعيت شهر تهران نسبت به 
جمعيت كل كشور (هزار نفر)

مقطع زمانى 
(سال شمسى)

نسبت جمعيت به كل جمعيت
كشور (درصد) تهرانكل كشور

132014,3517004/88+
133518,9551,5007/91+
134525,7892,70010/47+
135533,7094,50013/35+
136539,4456,00012/13-
137560,5506,75911/25-
138571,5907,809/19-
1400100,0008,4808/48-

جدول 5: سابقه، چشم انداز و تحولات جمعيت مجموعة شهرى تهران نسبت 
به كل كشور (هزار نفر)

مقطع 
زمانى

جمعيت كل 
كشور

جمعيت مجموعة 
شهرى تهران

نسبت جمعيت به كل 
كشور (درصد)

134525,7893,45613/40
135533,7095,30015/72
136539,4457,93016/03
137560,55010,34417/22
138571,59012,9718/13
1400100,00017,70017/70
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از نتايج اين سياست گذارى به شمار مى آيند.
بنابراين امروز ديگر مسئله، فقط شهر تهران (به معناى مناطق 22گانة 
شهردارى) نيست، بلكه مسئلة اصلى «مجموعة شهرى تهران» است با 
ده ها شهرك اقماري و آبادانى بزرگ و صدها كانون جمعيتى متوسط، 
ــله مراتبى،  كوچك و نزديك به هم كه با يكديگر در يك نظام سلس
ــم تأثير مى گذارند. هرچند نبايد از نظر  ــاط روزمره دارند و بر ه ارتب
دور داشت كه براساس جدول هاى 4 و 5، «آهنگ رشد جمعيت» از 
سال 1355 به بعد كاهش يافته است و طبق برآوردهاى انجام شده و با 
فرض پيگيرى سياست هاى كنترل جمعيت و تمركززدايى، سهم تهران 
از جمعيت كل كشور در پانزده سال، يعنى از سال 1385 تا 1400 تقريباً 

ثابت خواهد ماند (نوبرى و رحيمى، 1388: 13).

مخالفان انتقال پايتخت
ــه انتقال پايتخت همواره واكنش ها و مخالفت هايى را  تصميم ب
در پى داشته است. از آن جمله مى توان به نظر مهدى چمران رئيس 
ــاره كرد. وى معتقد است: اينكه ما  ــوراى اسلامى شهر تهران اش ش
ــى را به نقطه اى دور از تهران يا  مثل بعضى كشورها پايتخت سياس
نزديك به آن منتقل كنيم به زودى عملى نمى شود. از سوى ديگر من 
ــراغ ندارم كه آب به اندازة كافى  ــتان تهران جايى را س در اطراف اس
ــاختى و ارتباطات و شرايط جوى  ــته باشد و از امكانات زيرس داش
مناسب برخوردار باشد و نيز از نظر خطرپذيرى زلزله كه اتفاقاً يكى 
از ملاك ها و دلايل انتقال پايتخت است، شرايط امن و ايمنى داشته 
باشد (همشهرى، 1389: 17). چمران انتقال پايتخت به ساير شهرهاى 
ــت: هيچ يك از شهرهاى  ــور را غيرممكن مى داند و معتقد اس كش
كشور شرايط پذيرش پايتخت را ندارد مگر اينكه شهر جديدى براى 
ــود. وى تأكيد مى كند: پيشنهاد مجمع تشخيص  اين منظور ايجاد ش
مصلحت نظام، انتقال پايتخت به شهرهاى ديگر نبود، بلكه تهية مكانى 
ــت (ابتكار، 1388:  ــب براى فعاليت هاى وزارتخانه ها بوده اس مناس
ــوراى شهر تهران نيز طرح  ــيون برنامه و بودجة ش 3). رئيس كميس
ــتوانه هاى مطالعاتى دانست و گفت: طرح  انتقال پايتخت را فاقد پش
اين موضوع همة پيش بينى هاى طرح جامع تهران، برنامه هاى توسعة 
پنج ساله و حتى ادارة امور جارى تهران را به هم مى ريزد. رسول خادم 
با شتاب زده توصيف كردن طرح انتقال پايتخت، آن را موجب تشديد 

مشكلات پايتخت دانست (خبرگزارى اكونيوز 1388). 
ــال پايتخت به راهكارهاى زير  ــوع، مخالفان طرح انتق در مجم

معتقدند:
1. بازسازى بافت هاى فرسوده و مقاوم سازى تهران با فناورى هاى 
جديد براى مقابله با زلزله و اميدوارى به امكان پيش بينى زمان و مكان 

وقوع زلزله در آينده با توجه به پيشرفت هاى شگرف دانش بشرى.
ــا توجه به اينكه آلودگى هواى تهران يكى از عوامل انتقال  2. ب
ــود و در حالى كه حدود هشتاد درصد آلودگى  پايتخت مطرح مى ش
هواى آن نيز ناشى از خودروهاست، مى توان با استفاده از فناورى هاى 
جديد و تغيير و تبديل سوخت خودروها بخشى از مشكلات ناشى 
از آلودگى را برطرف كرد. همچنين با توسعة حمل ونقل عمومى از 

ــهرى مى توان در جهت كاهش  جمله مترو و مديريت يكپارچة ش
استفاده از خودروهاى شخصى اقدام كرد.

3. توسعة زيرساخت ها و بسترسازى هاى لازم براى رسيدن به 
الگوى دولت الكترونيك.

4. ادامة سياست تمركززدايى با توجه به اينكه با وجود مشكل 
«مقر»، تهران از موقعيت جغرافيايى بى نظيرى برخوردار است.

ــاى اقتصادى،  ــة صنايع، فعاليت ه ــع منطقى و عالمان 5. توزي
آموزشى، خدماتى و... در سراسر كشور با توجه به آمايش سرزمين.

ــت سال تاريخ اخير  6. با توجه به اينكه تهران در بيش از دويس
ايران در دورة سه حكومت قاجار، پهلوى و جمهورى اسلامى پايتخت 
بوده، ويژگى منحصر به فردى را كسب كرده است. از جمله بسيارى 
ــترك ايرانيان در اين مكان رقم  از حوادث و رويدادهاى تاريخى مش
ــت. علاوه بر اين از لحاظ بافت و تركيب جمعيتى، تهران  خورده اس
ــى از ايران (ايران كوچك)  همانند درخت پيوندى، تابلوى تمام نماي
است. نگاه ايرانيان داخل و خارج كشور به تهران، يك نگاه هويتى و 

نماد عينى از ويژگى هاى جغرافيايى و تحولات تاريخى است.
ــه را ضرورت انتقال پايتخت  ــر برخى احتمال وقوع زلزل 7. اگ
ــيارى از  ــت و بس ــت: زلزله يك امر طبيعى اس ــد، بايد گف مى دانن
ــرفته با آن كنار آمده اند تا جايى كه حتى زلزله هايى  كشورهاى پيش
با بزرگى 7 ريشتر ديگر تلفات انسانى ندارند. راه حل دنياى پيشرفته 
براى مقابله با زلزله استفاده از دانش و فناورى است. به علاوه اگر قرار 
بود در كشورى مثل ژاپن از اين راه حل استفاده شود، همة شهرهاى 
ــدند  ــد تخليه و به نقطه اى ديگر از دنيا منتقل مى ش ــور باي اين كش

(همشهرى، 138: 8).
8. با وجود برخى نظرها مبنى بر اينكه تهران هم زمان نقش مغز 
و قلب را براى كشور بر عهده دارد، اگر دچار زلزله شود پيامدهاى 
ــت. همچنين در برخى از كشورها نظير  ناگوارى در پى خواهد داش
تركيه، پاكستان، آمريكا و... كه پايتخت سياسى و اقتصادى از هم جدا 
ــده اند بايد يادآور شد كه در صورت تحقق انتقال پايتخت شايد  ش
حدود نيم ميليون نفر از جمعيت تهران كاسته شود، اما اين مشكل 

براى بقية ساكنان آن همچنان باقى خواهد ماند.

تاريخچة طرح انتقال پايتخت در ايران
ــل از انقلاب  ــن موضوع را مربوط به قب ــابقة طرح اي برخى س
ــال 1364 را كه مصادف با دويستمين سال  مى دانند و عده اى نيز س
پايتخت شدن بود، نخستين زمان طرح اين پيشنهاد عنوان مى كنند. 
ــئلة تغيير يا انتقال  ــال 1368 كه مس پس از جنگ تحميلى و در س
پايتخت به صورت جدى تر مطرح شد، شهردارى تهران، قدم هايى در 
كاهش مشكلات شهر برداشت و بخشى از مشكلات جدى تهران را 
حل كرد و در نتيجه، مسئلة انتقال پايتخت فراموش شد؛ تا اينكه در 
سال هاى 1377 و 1378 باز وزارت مسكن و شهرسازى اين موضوع 

را مطرح و پيگيرى كرد.
در سال 1379 مطالعاتى جامع با عنوان «امكان سنجى انتقال مركز 
سياسى از تهران» انجام شد، اما اين مطالعات كه بر انتقال صرفاً مركز 
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ــت نيز، در همان گام نخست  ــى از تهران تأكيد و تمركز داش سياس
باقى ماند. در سال 1386 جهرمى، وزير كار و امور اجتماعى دولت 
ــپس وزير كشور  نهم، ديگر بار به طرح اين موضوع پرداخت و س
ــتقبال و حمايت كرد (حميدى، 1388: 5) و  ــنهاد اس نيز از اين پيش
ــترى در 25 مهرماه 1388 در جنوب  ــره با وقوع زلزلة 4 ريش بالاخ
ــت) مجمع تشخيص مصلحت نظام با درك اهميت  تهران (پاكدش
موضوع، تصميم بزرگى گرفت كه براساس مصوبة مجمع در جلسة 
شنبه 9 آبان 1388 مركز سياسى كشور براى بهبود و اصلاح استقرار 
جمعيت بايد تا پايان چشم انداز (1404) به مكان مناسب انتقال يابد 
(فيروزى، 1388: 3). محمد هاشمى عضو مجمع تشخيص در اين 
خصوص مى گويد: منظور از انتقال مراكز سياسى، جابه جايى دفاتر 

اصلى قواى سه گانه و ساختارهاى دولتى است.
ــى  ــه اين تصميم نيز اگر بدون آنكه از ديد جغرافياى سياس البت
ــوء و مصائب  ــود و به اجرا درآيد، بازتاب هاى س عميقاً مطالعه ش

جديدى را پديد خواهد آورد (حافظ نيا، 1381: 293).

دلايل انتقال پايتخت از تهران
ــراى انتقال از تهران  ــرف داران انتقال پايتخت دلايل زيادى ب ط

مطرح مى كنند كه به مهم ترين آن ها اشاره مى كنيم:
ــورهاى زلزله خيز  ــال وقوع زلزله: ايران از جمله كش 1. احتم
ــق آن روى نوار زلزله واقع  ــت و بيش از 90 درصد مناط جهان اس
شده اند. كلان شهر تهران نيز نه تنها از خطر زلزله ايمن نيست، بلكه 
ــت كه در انتظار زلزله اى ويرانگر با قدرت بالاى 7 ريشتر  سال هاس
به سر مى برد. براساس مطالعات آمارى و زلزله هايى كه پيش از اين 
در ناحية رى و تهران ثبت شده، با احتمال بيش از 70 درصد به طور 
متوسط هر 158 سال زلزله اى ويرانگر در اين ناحيه رخ داده است. 
ــران در حدود 150 تا 200  ــت زلزله هاى ته به عبارتى، دورة بازگش
سال است و به دليل اينكه از آخرين زلزلة نيرومند بيش از 170 سال 

گذشته، احتمال وقوع زلزله در تهران قوي است.
ــان معتقدند، عامل اصلى وقوع زلزله در تهران وجود  كارشناس
پانزده گسل در اين منطقه است كه سه گسل آن ها هر يك به تنهايى 
ــيل ايجاد زلزله اى با قدرت بيش از 7 ريشتر دارد. آنان بر اين  پتانس
باورند، در صورت وقوع زلزله در اين كلان شهر كه حدود ده ميليون 
نفر ساكن دارد و مركز سياسى، اقتصادى و فرهنگى كشور به حساب 

مى آيد، فاجعه اى بزرگ رخ خواهد داد (مهدوى، 1387: 5).
ــيب پذيري آن ها در  ــودة تهران و آس با توجه به بافت هاى فرس
ــهر تهران از  ــان معتقدند بافت ش ــل زلزله، عده اى از كارشناس مقاب
ــكل گرفته و اكنون هيچ شهردارى نمى تواند  دويست سال پيش ش
ــهر شود. بنابراين بايد در مكانى ديگر پايتخت را بنا  حريف اين ش
كنند و شهري جديد با دانش روز دنيا ساخته شود، زيرا تهران فعلى 
با دانش دويست سال پيش پايه ريزى شده است، در صورتى كه اگر 
قصد ايمن شدن در برابر زلزله را داريم بايد با فناورى روز، پايتخت 
كشور يعنى قلب ايران را بسازيم. اين كارشناسان با اشاره به تلفات 
و خسارات بسيار سنگين زمين لرزة يك دهه قبل در پايتخت هائيتى، 

رخداد اين زمين لرزة طبيعى را هشدارى براى توجه جدى به خطر 
ــه، 1388: 3). حتى برخى  زلزلة احتمالى در تهران مى دانند (عكاش
ــاره به اشغال كشور هائيتى به دست نيروهاى نظامى آمريكا به  با اش
ــدار مى دهند كه هنگام وقوع زلزله هرگونه  بهانة كمك رسانى، هش
حوادث طبيعى در پايتخت، بايد مراقب كارهاى غيرانسانى دشمن 

در كمين نشسته و فرصت طلب بود (زارعى، 1388: 2).
ــتراتژيك مجمع تشخيص مصلحت  رئيس مركز تحقيقات اس
ــت يكى از راهكارهايى كه  نظام(رئيس جمهور فعلى) نيز معتقد اس
مى تواند مشكلات تهران را حل كند، خروج مركزيت سياسى از تهران 
است و اخيراً هم مجمع تشخيص مصلحت نظام اين مسئله را تصويب 
كرده، يعنى در سياست هاى كلى آمايش سرزمين تصويب شده است 
كه پايتخت و مركزيت سياسى از تهران بيرون برود. وى تأكيد مى كند 
بعد از اينكه مركزيت سياسى از تهران رفت، مسئولان بايد به فكر باشند 
كه تهران را مقاوم سازى كنند، چون اگر وضعيت به همين شكل باقى 

بماند، وقوع يك زلزله در تهران بسيار خطرناك است.
مرتضى تمدن، استاندار تهران نيز با اشاره به زلزلة اسفندماه 1389 
ــت و بايد  ــت: زلزله تهديدى جدى براى تهران اس ژاپن معتقد اس
ــت درس گرفت. وى  ــور ژاپن به وقوع پيوس از حادثه اى كه در كش
مى گويد: كاهش خطرپذيرى حوادث غيرقابل پيش بينى براى تهران از 
جمله زلزله بسيار اهميت دارد و اين موضوع به طور جدى در دستور 
كار دولت قرار گرفته است. ايشان تأكيد مى كنند، كشورى كه خود 
را تجهيز كرده و مدعى بود كه در برابر زلزله، قلعة نفوذناپذير است 
اين گونه در هم كوبيده شد، پس بايد هوشيار بود كه زلزله چه بلايى 

سر تهران خواهد آورد (روزنامة ابتكار، 1390).
ــه عامل مهم آلودگى هواى تهران عبارت اند  2. آلودگى هوا: س
از: دود ناشى از انواع سوخت ها، موقعيت جغرافيايى و كمى بارندگى 
(شايان، 1388: 80). گفته مى شود كه استان تهران 45 درصد خودروهاى 
كشور را در خود دارد (اطلاعات، 1387: 4). روزانه در تهران 1200 تا 
1400 خودرو شماره گذارى مى شوند و هشتاد درصد آلودگى هواى 
تهران نيز ناشى از خودروهاست. از سوى ديگر، وضعيت جغرافيايى و 
اقليمى تهران به گونه اى است كه در بيش از 265 روز سال پايدارى هوا 
و بين 10 تا 25 روز وارونگى هوا را شاهديم. اين امر موجب تشديد 
ــته، 1384: 1). جديدترين بررسى هاى  ــود (پيراس آلودگى هوا مى ش
ــان مى دهد كه تهران يكى از آلوده ترين  سازمان بهداشت جهانى نش
ــهرها و پايتخت هاى جهان است به طورى كه هر دقيقه تنفس در  ش
تهران برابر با كشيدن نه نخ سيگار است. خطر آلودگى هواى تهران 38 
برابر استاندارد جهانى است و بحرانى بودن هواى اين شهر زنگ هاى 

خطر را براى مسئولان به صدا درآورده است (مهدوى، 1388: 5).
محمدباقر قاليباف، شهردار تهران، آلودگى هواى تهران را چالشى 
ــاره به بحران اخير آلودگى هواى تهران گفته  ــته و با اش بزرگ دانس
ــال تاكنون، هواى تهران  ــت: نزديك به هشتاد روز از ابتداى س اس
ــته كه 34 روز آن در وضعيت هشدار و  ــرايط ناسالم قرار داش در ش
اضطرار بوده است (اطلاعات، 1389: 1). در همين باره، رئيس دفتر 
محيط و كار وزارت بهداشت نيز گفت كه تهران در سال 1389 بيش 
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از 318 روز هواى ناسالم داشته است (ضيايى پرور، 1390: 16).
ــده در ارتباط بين عناصر اقليمى چون  در يك پژوهش انجام ش
ــوى و ذرات معلق و  ــبى، آلاينده هاى ج ــار، رطوبت نس ــا، فش دم
فوت شدگان بيمارى هاى قلبى شهر تهران نشان مى دهد كه بين اين 
دو، همبستگى معنادارى وجود دارد. هر جا كه با كاهش دما و متعاقب 
آن با افزايش روبه رو بوده ايم، تعداد فوت شدگان بيمارى هاى قلبى نيز 
افزايش داشته است. به عبارتى، تعداد فوت شدگان بيمارى هاى قلبى 
در ماه هاى سرد سال (پاييز و زمستان) افزايش و در ماه هاى گرم سال 

(بهار و تابستان) كاهش مى يابد (محمدى، 1385: 47).
ــك، كمبود آب،  ــوان به ترافي ــكلات ديگر تهران، مى ت از مش
مشكلات حاشيه نشينى، افزايش جمعيت و مهاجرت، افزايش جرم 

و جنايت و... اشاره كرد.

جمع بندى و نتيجه گيرى
ــرزمين ايران،  ــال و مكان گزينى پايتخت هاى س در فرايند انتق
ــتگاه قومى، موقعيت مكان مركزى (هسته اى) و  عواملى چون خاس
تهديدات خارجى به عنوان واقعيت هاى ژئوپليتيكى تأثيرگذار نقش 

بسزايى داشته اند (احمدى و ولى قلى زاده، 1386: 29).
ــى  ــكلات متعدد در مركز سياس در حال حاضر نيز، وجود مش
ايران (تهران) باعث شده است كه همواره دو ديدگاه در مقابله با اين 
ــكلات مطرح باشد: در ديدگاه نخست اعتقاد بر اين است كه با  مش
ــتفاده از فناورى هاى جديد  مديريت يكپارچه و كارآمد از جمله اس
ــيارى از  ــهر الكترونيك) و تمركززدايى، مى توان بر بس (دولت و ش

مشكلات تهران غلبه كرد.
ــكلات موجود و حتى  ــرف داران ديدگاه دوم با توجه به مش ط
تشديد آن ها و از همه مهم تر احتمال وقوع زلزله، بر اين باورند كه بايد 
پايتخت به مكان مناسبى انتقال يابد. البته با مصوبة مجمع تشخيص 
ــدگاه مورد تأييد قرار گرفته  ــت نظام در 9 آبان 1388 اين دي مصلح
است. به نظر مى رسد تهران به عنوان مغز متفكر و قلب تپندة كشور در 
برابر زلزله بسيار آسيب پذير است و در اين تصميم گيرى يكى از دو 
نقش اساسى پايتخت يعنى مركز سياسى به منزلة مغز براى مديريت 
زلزلة احتمالى و ساير مشكلات انتقال مى يابد. اما با توجه به تجارب 
كشورهايى نظير تركيه و پاكستان، انتقال پايتخت تأثير چندانى در حل 
مسائل و مشكلات تهران نخواهد داشت و شايد تا حدودى از تشديد 
مشكلات آن بكاهد. به هرحال مزاياي انتقال پايتخت از تهران تنها به 
موضوع فرار از زلزله يا براي رفع مشكلاتى نظير آلودگى، ترافيك و... 
مربوط نمى شود، بلكه بايد به جنبه هاى ديگر روان شناختى، سياسى، 
ــيارى از ابعاد و تبعات ديگر هم توجه داشت. با اين  اقتصادى و بس
ــازان و تصميم گيران مى توانند با ديد علمى و استفاده  حال تصميم س
از تجارب ديگر ملت ها كه در فرهنگ ما هم بدان توصيه شده است 
[(به دانش توان حل مشكل نمود، ز دريا رهى سوى ساحل نمود) يا 
به توصية حضرت على(ع) كه فرمودند: «دانش بهترين راهنماست يا 
عاقل كسى است كه از تجربه پند گيرد.»] عمل كنند و آن را سرلوحة 
كار خويش قرار دهند تا كشور را به سرمنزل مقصود رهنمون سازند.
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