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  چكيده

  هـاي توسـعه كشـور طـي دوره     برنامـه  "روش"هدف پژوهش حاضر، ارزيـابي  

هـاي نـاموفق    ر تجربـه ، با هدف تدوين راهبردهايي براي پرهيـز از تكـرا  88-1368

به عبارت ديگر، روش بهينه تدوين برنامه مـورد توجـه اسـت و مقالـه     . گذشته است

بـراي ايـن   . حاضر، متكفل ارائه بنياني ايجابي و محتوايي براي احكام برنامه نيسـت 

ريزي  هاي برنامه هدف، پس از مروري بر رويكردهاي موجود در بحث توسعه و شيوه

هاي توسـعه در   هاي برنامه ها و قوت براي شناسايي ضعفكلان، كوشش شده است 

هـاي پـس از انقـلاب     ويـژه در سـال   ريزي در جهان و ايران بـه  ايران، تجربه برنامه

ها مؤيد وجود چهـار دسـته چـالش     ارزيابي. اسلامي مورد بررسي و تدقيق قرار گيرد

در پـژوهش  . هاي توسعه در ايـران اسـت   محتوايي و فرايندي در مسير تحقق برنامه

ايراني، از رويكـرد   ـحاضر، پيشنهاد شده است تا زمان تدوين الگوي توسعه اسلامي  
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هـاي سياسـي،    ريزي استفاده شود كه در آن توجه بيشتري به جنبه نهادگرا در برنامه

در پايان نيز راهكارهايي براي كـاهش مشـكلات   . شود فرهنگي و حقوقي جوامع مي

  .بيان شده است هاي پيشرو مذكور در برنامه

  توسعه، نهادها، تاريخ اقتصادي  اقتصاد ايران،  ريزي، برنامه :كليدي گانواژ

  

  مقدمه

ريزي توسعه در ايران بيشتر از همه حاوي اين پيام است كـه اولاً حجـم    ارزيابي شش دهه برنامه

بي نداشـته  شده، با دستاوردهاي به دسـت آمـده تناس ـ   عظيمي از منابع انساني، مالي و طبيعي مصرف

هاي مهمي كه در برخورداري از مواهب توسعه نسبت به گذشته پديد آمـده،   است و با وجود پيشرفت

هاي ملي چنـدان كـاهش    و حتي اهداف و آرمان شكاف و فاصله تاريخي ايران با كشورهاي پيشرفته

 ـ      اجراي نه برنامه توسـعه در سـال  . نيافته است ه انجـام  هـاي قبـل و پـس از انقـلاب اسـلامي، زمين

از ايـن رو،  . ريزي توسعه در ايران را فراهم كـرده اسـت   بينانه و علمي از نظام برنامه هاي واقع ارزيابي

هاي  ريزي كشور مورد كنكاش و بررسي قرار گيرد و آسيب ضرورت دارد رويكرد حاكم بر نظام برنامه

هـاي   عدالت در برنامـه  آميز هدف پيشرفت و شك يكي از اركان تحقق موفقيت بي. آن شناسايي شود

در . ريزي و اصلاح اساسي مشكلات آن اسـت  هاي روند پيشين برنامه از كاستي  پنجم و ششم، عبرت

هـاي پيشـين دچـار     به سرنوشتي مشابه برنامـه   غير اين صورت، بهترين اهداف و حتي احكام قانوني،

يموده نشود، گرچه مقصد سفر شود راهي پ عدم بازنگري و تعمير اين ابزار حركت موجب مي. شوند مي

  .متعالي باشد

ريزي در ايران، فراتر از توشه علمي و فرصت انـدك نگارنـده    برنامه  ارزيابي عميق و دقيق تجربه

اي از نكات مهـم   توان چكيده هاي انجام شده در اين حوزه مي است، اما با مروري بر مجموع پژوهش

. اي خواهد بـود  تحليلي و كتابخانه _صورت توصيفي  از اين رو، روش پژوهش حاضر به. را بيان كرد

ريزي، تجربـه   و انواع برنامه  تر رويكردهاي توسعه بر اين اساس، در بخش اول، علاوه بر معرفي دقيق

در انتهاي اين بخش، از بين چهار رويكرد مهم . شود اي در برخي كشورها بيان مي ريزي توسعه برنامه

هـاي   سـپس برنامـه  . شود مدت معرفي مي به عنوان رويكرد بهينه مياندر توسعه اقتصادي، يك مورد 
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در بخش سوم، با توجه . گيرند چهارگانه توسعه در دوران جمهوري اسلامي ايران مورد بررسي قرار مي

اي در  ريزي توسعه هاي صوري و محتوايي برنامه هاي پيشين، فهرستي از چالش هاي پژوهش به يافته

و در پايان، پيشنهادهايي براي موفقيت بيشتر برنامه پيشرفت و عدالت بيان خواهد شود  ايران بيان مي

  .شد

  ريزي توسعه و برنامه: مفاهيم بنيادين

  رويكردها در توسعه. 1

اجتماعي است كه تعاريف بسـياري دربـاره آن بيـان شـده      ـتوسعه از جمله مفاهيم علوم انساني  

د نظـر انديشـمندان، وجـود شـرايطي اسـت كـه رشـد        در تعاريف مذكور، ويژگي محوري مـور . است

اقتصادي همراه با تغيير ساختارهاي اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي حاصل شود، به نحوي كـه بهبـود   

مكاتـب اقتصـادي و اجتمـاعي، بيشـتر دربـاره      ). 5: 1382  متوسلي،(مستمر رفاه ملت را تضمين كند 

ها،  اما در همه ديدگاه. نظر دارند اري توسعه اختلافبخش دوم تعريف توسعه، يعني ابعاد كيفي و ساخت

ها و  هاي ذهني، ساخت اجتماعي، نهادهاي ملي و شيوه حكمراني با هدف افزايش توانايي تغيير ارزش

شايد گزاف نباشـد اگـر نيمـه    . ويژه تسريع رشد اقتصادي و كاهش فقر مورد توجه است رفاه ملت، به

هـاي كلاسـيك توسـعه،     نظريـه . هاي توسعه نام بگذاريم ال نظريهدوم قرن بيستم را، پنجاه سال جد

آموزه رشد   رودن، روستو و جريان نئوكلاسيك، نظريه نوسازي، –نظريه شومپيتر، لوئيس، روزنشتاين 

هاي نهادگرايي و توسعه به مثابه آزادي از  متوازن و دور فقر، نظريه وابستگي و وابستگي جديد، نظريه

  .طلبد هستند كه معرفي هر يك مجال مستقلي مي  هاي توسعه مشهورترين نظريه

  :اند از اند، عبارت هاي گذشته محور بحث بوده يافتگي كه طي دهه هاي توسعه مهمترين شاخص

  درآمد ملي سرانه. 1

  وضعيت توزيع درآمد و فقر. 2

  )بهداشت و آموزش در كنار درآمد سرانه( 1شاخص توسعه انساني. 3

  تصاديساختارهاي اق. 4

                                                           
1. Human Development Index (HDI) 
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 ).15: 1382متوسلي، (مشاركت اجتماعي و نحوه حكمراني . 5

. انـد  هاي فوق، سيري از سادگي به پيچيدگي را طي كـرده  شود شاخص طور كه مشاهده مي همان

هاي صرفاً اقتصادي و نئوكلاسـيك   هاي توسعه است كه از نظريه چنين سيري ناشي از تكامل نظريه

تـوان گفـت برداشـت انديشـمندان و      در واقـع، مـي  . يافتـه اسـت   اي تغييـر  رشـته  هاي بـين  به نظريه

از اين رو، بسياري . گذاران از توسعه در اوايل هزاره سوم با نيم قرن قبل تفاوت آشكاري دارد سياست

  .شد، اكنون جايگاهي ندارد طرح ميهاي نخستين توسعه م از نقدهايي كه به نظريه

مشهور توسعه، در سه گزاره، چكيـده دسـتاوردهاي ايـن    جرالد مير به عنوان يكي از انديشمندان 

. شـوند  هاي اجتماعي براي پيشبرد توسعه، بسيار مهم محسوب مـي  اولاً، نگرش: كند حوزه را بيان مي

هـاي مـالي بـه تنهـايي      دوم اينكه، هيچ فرمول واحدي براي توسعه وجود ندارد و سوم اينكه، كمـك 

هـا و   در حـالي كـه، توصـيه   ). 21: 1382ميـر و اسـتيگليتز،   (يـافتگي شـوند    توانند موجب توسعه نمي

ديگـر، در دوره   بـه عبـارت  . ، بر خلاف هر سه گزاره فـوق بـود  1950-80هاي توسعه در دوره  تجربه

ها و بسـترهاي اجتمـاعي و    شرط متقدم يا به تعبير مير، نسل نخست انديشمندان توسعه، نه تنها پيش

شـمول   رسيد يـك الگـوي جهـان    شد، بلكه به نظر مي اخته نمييافتگي به رسميت شن فرهنگي توسعه

آن دسته از نهادهاي . متحده است شده در انگلستان و ايالات براي توسعه وجود دارد و آن مدل تجربه

نيـز  ) مانند بانـك جهـاني  (المللي كه با هدف كمك به توسعه كشورهاي فقير تأسيس شده بودند  بين

هـاي پيشـرفته در ايـن كشـورها      لي و تـأمين سـرمايه بـراي پـروژه    مهمترين ابزار خود را كمك مـا 

كننده  شدن، از بنيان گمراه محور به توسعه و صرفاً توجه به صنعتي  در حالي كه نگاه پروژه. دانستند مي

هاي عمراني قبل از انقلاب اسلامي در ايران، كاملاً در  شود كه برنامه هاي بعد بيان مي در بخش(بود 

  ). شدن داشتند گيري صنعتي دي متمركز بودند و جهتحوزه اقتصا

، سه تصـور نادرسـت و   "هاي نظريه توسعه و پيامدهاي آن براي سياست مغالطه"آدلمن در مقاله 

  : كند اثرگذار در اين زمينه را بيان مي

هـاي نسـبي غلـط، ضـعف      اعم از سرمايه مادي اندك، قيمـت (نيافتگي فقط يك دليل دارد  توسعه. 1

 )المللي يا حتي علل فرهنگي و اجتماعي ه انساني، دولت ناكارآمد، تجارت بينسرماي

 .كند براي ارزيابي عملكرد توسعه، فقط يك معيار كفايت مي. 2
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 ).27: 1382مير و استيگليتز، (توسعه فرايندي خطي است . 3

ست كـه  وي معتقد است توسعه فرايندي چندبعدي، غيرخطي، وابسته به مسيرهاي گذشته و پويا

هـا و نهادهـا را    شود كه تغيير در سياست طور منظم، الگوهاي متغيري از كنش متقابل را شامل مي به

هاي اقتصـادي نئوكلاسـيك در حـل مشـكلات كشـورهاي       بنابراين، ناتواني نظريه. كند ضروري مي

دلي سيرز معتقد به عنوان مثال، دا. ها قبل آشكار شده بود گرا از مدت توسعه براي محققان واقع درحال

توسـعه، همـان الگـوي اقتصـادهاي      بود الگوي اقتصادي مورد پذيرش در بيشـتر كشـورهاي درحـال   

پيشرفته صنعتي و مبتني بر نظام اقتصاد بازار بـوده اسـت، در حـالي كـه بـه دليـل وجـود نهادهـا و         

تمـام  ). 27: 1376ماتور، (ساختارهاي اجتماعي متفاوت، اين الگوها قادر به حل مشكلات آنها نيستند 

و گســترش نگــرش آنهــا در محافــل دانشــگاهي و  1هــاي نهادگرايــان جديــد هــاي نظريــه موفقيــت

هاي نهادي و در نتيجه اخـتلاف الگوهـا و راهبردهـاي     به دليل توجه به همين تفاوت  گذاري، سياست

  .توسعه ميان كشورهاست

عداد كمي از كشورها استراتژي توسعه دهد ت البته تجربيات توسعه در نيمه دوم قرن بيستم نشان مي

اند و با قبول مجموعه منسجمي از معيارهاي اقتصادي، نسبت به ديگران متمايز  مشخصي را دنبال كرده

هـاي   به بيان ديگر، با وجود كاستي الگوهاي توسعه، جوامعي كـه در طـول زمـان از چـارچوب    . اند شده

طـور   البته اين كشـورها نيـز بـه   . ت بهتري داشتنداند، در مجموع وضعي مشخص و مناسبي پيروي كرده

اند، اما در مسيري  هايي انجام داده تعديل  اند و به تناسب نيازهاي بومي خود، مطلق از الگو پيروي نكرده

در مقابل، بيشـتر كشـورها رونـدهاي زيگزاگـي يـا سينوسـي را       . اند مشخص و مورد توافق گام برداشته

اند  ها را به كار برده آنها معجوني از استراتژي. اند هاي متعارضي اتخاذ كردهسر گذاشته و گاه رويكرد پشت

هـاي   هـاي سياسـي، چـرخش    و با تغيير جريان  هايي از راهبردهاي مختلف را به هم پيوند داده و بخش

  ).197: 1385 غلامي و اميري، (اند  اساسي در رويكرد خود ايجاد كرده

اجتماعي و سياسي مورد توجـه   -ي براي توسعه، ابعاد اقتصاديگذار در حال حاضر، اولاً در هدف

شود، اين موضـوع   طور كه در ادامه بيان مي همان(گيرد كه بسترهاي فرهنگي مشخصي دارد  قرار مي

، دوم اينكـه، هـر جامعـه بايـد در جسـتجوي الگـوي       )جانبه و جامع نيست ريزي همه به معناي برنامه

                                                           
1. New Institutionalism  
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سوم اينكه، هر دو مدل دولت حداقلي و تمركزگرا، ناكارايي خود را  مناسبي براي توسعه خويش باشد،

اند و بايد حد بهينه و نقش كارآمد دولت و نقش نهادهاي اجتماعي مكمل مورد توجه قـرار   نشان داده

  .گيرد

  ريزي  انواع و پيشينه برنامه. 2

اقل سه ركن را شامل ريزي دستوركار ساختن آينده مورد نظر است كه حد برنامه  در تعريف وسيع،

چنـين  . سري اهداف، راهبردهاي تحقق آن اهداف و وسايل تحقق آن و يك افق زماني يك: شود مي

به عبارت ديگر، تدوين فهرستي بدون . بندي است نگرشي به برنامه، مستلزم و متضمن نوعي اولويت

نظـران يـك    البته صاحب. هاي مطلوب، با اين تعريف سازگار نيست تعيين اولويت اهداف و استراتژي

كنند و آن هماهنگي اسـت، همـاهنگي    شرط مهم ديگر براي ناميدن اين دستوركار به برنامه ذكر مي

  ).  5: 1385  توفيق،(ها و هماهنگي ميان اهداف با وسايل  بخش  ميان اهداف، وسايل،

نواع مختلفي ريزي بر اساس سه متغير پوشش موضوعي، گستره سرزميني و افق زماني به ا برنامه

  : شود شود كه در جدول زير مشاهده مي تقسيم مي

  
  زمان و مكان  ريزي بر اساس موضوع، انواع برنامه): 1(جدول 

    ريزي بخشي برنامه  ريزي كلان برنامه  بر اساس گستره موضوعي

    اي ريزي منطقه برنامه  ريزي ملي برنامه  بر اساس گستره مكاني

  ريزي بلندمدت برنامه  مدت ريزي ميان برنامه  مدت ريزي كوتاه برنامه  بر اساس گستره زماني

  

تـدوين و   1920ريزي به مفهوم متمركز و ملي آن، نخستين بار در شوروي در اواخر دهـه   برنامه

داننـد، امـا در واقـع     ريزي را دستاورد نگرش سوسياليستي مـي  از اين رو، برخي بنيان برنامه. اجرا شد

ريـزي   هـاي متفـاوتي بـه برنامـه     ي از كشورهاي جهان با اهـداف و روش طيف وسيع. طور نيست اين

شـود   در ادامه، چند مثال در اين زمينه بيـان مـي  . دهند اند و برخي هنوز اين رويه را ادامه مي پرداخته

  ).ش: 1385  توفيق،(



 105                                                                                                                       110دوفصلنامه برنامه و بودجه شماره 

 

لـي  نخستين برنامـه م  1934تركيه از كشورهايي است كه با فاصله اندكي پس از شوروي، در سال  �

ريزي مركـزي   ، حزب دموكرات تركيه شروع به كار كرد و برنامه1950در دهه . خود را تهيه كرد

ريزي اقتصادي و اجتماعي جزء وظايف دولـت   ، برنامه1961را كنار گذاشت، اما در قانون اساسي 

  .تأسيس گرديد 1ريزي محسوب شد و سازمان دولتي برنامه

دفتـر  . تأسـيس شـد   1945يقاً بعد از جنگ جهاني دوم در سال هلند، دق 2ريزي دفتر مركزي برنامه �

، دفتـر  1990پرداخـت، امـا از دهـه     ريزي اقتصادي در سطح ملي مـي  مذكور در گذشته به برنامه

هاي مسـتقل   و تهيه تحليل  بيني هاي اقتصادي جانشين آن شد كه نقش آن، پيش تحليل سياست

  .رلمان استگيري دولت و پا روز براي تسهيل تصميم و به

برنامه نخست توسـعه اقتصـادي   . شروع به كار كرد 1961جمهوري كره در سال  3ريزي هيئت برنامه �

تهيه و اجـرا   1992- 96و آخرين برنامه توسعه، يعني برنامه هفتم براي دوره  1962- 67براي دوره 

، 1998، اما در سـال  از آن زمان به بعد، در كره جنوبي برنامه فراگير توسعه اقتصادي تهيه نشد. شد

ريزي و بودجه شروع به كار كرد كه  هيئت برنامه و بودجه تشكيل و در سال بعد به نام وزارت برنامه

بيني و مـديريت بودجـه و اصـلاح بخـش      وظيفه آن، تهيه برنامه و تدوين سياست هاي ملي، پيش

  .م رسانده است، هشت برنامه را به اتما2005تركيه نيز تا سال . عمومي اعلام شده است

هاي توسعه پرداختـه و برنامـه    به تدوين برنامه 1951هندوستان نيز از كشورهايي است كه از سال  �

ريـزي در   البته طي دهه اخير، رويكرد برنامـه . اجرا شده است 2002-7دهم توسعه آن طي دوره 

آخر خود اصرار دارنـد  ريزان اين كشور در برنامه  طوري كه برنامه كرده است، به  هند بسيار تفاوت

به كيفيت نتايج توسعه و   ها، به جاي حداكثر كردن كميت اعتبارات توسعه و تخصيص بين بخش

 .افزايش كارايي بخش عمومي در ارائه خدمات بپردازند

دولتي كه . آغاز شد و ده برنامه ملي تهيه و اجرا شد 1946ريزي مركزي در سال  در فرانسه، برنامه �

هـاي   برنامـه يـازدهم را كنـار گذاشـت و تـرجيح داد سياسـت        شروع به كار كرد، 1993در سال 

از آن تاريخ، بدون آنكـه كميسـارياي برنامـه    . اي از قوانين بگنجاند اقتصادي خود را در مجموعه

                                                           
1. State Planning Organization 
2. Central Plan Bureau 
3. Economic Planning Board 
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  .منحل شود، برنامه ملي تدوين نشد

) 1949- 54(ني دوم در ژاپن نخستين برنامه با هدف بازسازي اقتصاد، در دوران پـس از جنـگ جهـا    �

آغاز شد و به دليل تحقـق سـريع اهـدافش،     1956ساله ژاپن در سال  برنامه توسعه پنج. تدوين شد

شـده بـه همـه اهـداف       بينـي  برنامه دوم نيز قبل از زمان پـيش . برنامه دوم قبل از موعد شروع شد

رنامه توسعه اقتصادي ، يازده ب1992ريزي اقتصادي ژاپن تا سال  سازمان برنامه. مطلوب دست يافت

  ).24: 1388  عطار،(و اجتماعي را اجرا كرده و تجربه بسيار موفقي در اين زمينه داشته است 

از آن زمـان  . بـه تصـويب رسـيد    1950نويس قانون برنامه توسعه در مـالزي در سـال    نخستين پيش �

انـد   شده است كه عبارتانداز براي مالزي تهيه و تصويب  تاكنون بيش از بيست سند برنامه يا چشم

تا سـال  (ساله  انداز، هشت برنامه توسعه پنج ساله براي تحقق چشم دو برنامه ده  ،2020انداز  چشم: از

در مـالزي، مهمتـرين ركـن     1ريـزي ملـي   شـوراي برنامـه  . مدت بـازبيني  و چند برنامه ميان) 2005

ساله  چشم انداز سي. كند ي عمل ميريزي، اجرا و ارزياب نويسي است كه بر اساس چرخه برنامه برنامه

بـراي آن   2010سـاله تـا سـال     آغاز شده و تاكنون دو برنامـه ده  1991كه از سال ) 2020(مالزي 

 ).6: 1388شعباني، (شود  طراحي شده است، مهمترين دستاورد اين شورا محسوب مي

د توجـه قـرار گيـرد،    ريـزي مـور   هاي توسعه و برنامـه  از نكاتي كه لازم است درباره ارتباط تجربه

نظرها در ميان  انديشـمندان داخلـي    ريشه بسياري از اختلاف. رويكردهاي مختلف در اين حوزه است

اي كه در پژوهش  از نكات نوآورانه. توان در اين رويكردها جستجو كرد هاي توسعه را مي درباره برنامه

  :الگوهاي توسعه اقتصادي است بندي چهارگانه از گيرد، ارائه تقسيم حاضر مورد توجه قرار مي

دهـد كـه    معتقدند بهترين تخصيص منابع در كشـور در وضـعيتي رخ مـي    2خواه اقتصاددانان آزادي. 1

آزادي انتخاب و محيط رقابتي براي كنشگران عقلايي وجود داشـته باشـد تـا پـس از تشـخيص      

ريـزي از سـوي دولـت،     در نتيجـه، برنامـه  . منافع شخصي خود، به فعاليت در اين زمينه بپردازنـد 

به بيان ديگـر، ايـن گـروه معتقدنـد     . خلاف اداره آزاد جامعه و مانع كارايي و رشد اقتصادي است

ريـزي دارنـد و    ترين كشورها آنهايي هستند كه بيشـترين فاصـله را بـا نظـام برنامـه      يافته توسعه

يـات كشـورهايي ماننـد    اين گـروه از تجرب . يافتگي است ترين مانع توسعه ريزي، خود بزرگ برنامه

                                                           
1. National Planning Council  
2. Libertarians  
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خواه و طرفداران مكتـب اتـريش ماننـد ميـزز،      انديشمندان آزادي. كنند انگلستان و آمريكا ياد مي

 .هايك و پيروان آن در ايران، در اين زمره قرار دارند

با توجه به تجربيات پس از جنگ جهاني دوم، در همـان پـارادايم    1برخي اقتصاددانان نئوكلاسيك. 2

نيافته براي اينكـه فاصـله    شده معتقدند كشورهاي توسعه داري تعديل ر و الگوي سرمايهاقتصاد بازا

تر پر كنند و از تجربيات آنها بهره گيرنـد و مقـدمات توسـعه را     يافته را سريع زياد با جوامع توسعه

كز دولتي ريزي بايد در راستاي كاهش تمر  ريزي بپردازند، اما اين برنامه فراهم كنند، بايد به برنامه

كارشناسان بانك . و گسترش بخش خصوصي و با محوريت شاخص كارايي و رشد اقتصادي باشد

. گيرنـد  ، مكتب نوسازي و انديشمنداني مانند روستو در اين گروه جـاي مـي  1950جهاني در دهه 

داري اسـت و بـه ارائـه     شدن بـه شـيوه سـرمايه    برنامه پيشنهادي اين گروه، تكرار تجربه صنعتي

هـاي كـلان    ريزي مبتني بر شاخص برنامه. شمول براي تمام جوامع معتقد هستند اي جهان نسخه

گـاه اصـطلاح   . هاي ايـن جريـان اسـت    اقتصادي و با اولويت بازارگستري و آزادسازي، از ويژگي

 ).121: 1387نمازي، (شود  داري مقرراتي براي اين نظام استفاده مي سرمايه

ريزي متمركز ابتدا  طور كه قبلاً گفته شد، نظام برنامه همان: 2ساختارگرااقتصاددانان سوسياليست و . 3

پردازان چپ، تمايل زيادي به تهيـه   روشن است كه نظريه. در اتحاد جماهير شوروي شكل گرفت

شدن براي دولت داشتند و به دليل ضعف نهادهاي غيردولتي در اين  دستوركار پيشرفت و صنعتي 

ريـزي، دولـت نقـش     هاي ايدئولوژيك دولت، در اين نوع برنامـه  سئوليتجوامع، نظام سياسي و م

خرد و كلان تهيه   ريزي، دستوركار مفصل و دقيقي از اهداف در اين برنامه. مهمي بر عهده داشت

داري، اهداف تـوزيعي، اجتمـاعي و كـاهش فاصـله طبقـاتي       شود، اما برخلاف نگرش سرمايه مي

ــا عبــارت  شــدن الگــوي صــنعتي . اولويــت دارد راه رشــد "هــايي ماننــد  در ايــن جوامــع نيــز ب

و  1960هاي  ها، در دهه اين نگرش با برخي اصلاحات و تعديل. شود معرفي مي "داري غيرسرمايه

با عنوان مكتب ساختارگرايي و وابستگي مطرح شد كه بازتابي از تجربه تشديد نابرابري و  1970

                                                           
1. New Classics  
2. Socialists or Structuralists   
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    1.المللي بود هاي استثمار نوين بين نيافتگي كشورهاي جهان سوم و سياست توسعه

گرچه اين دسته در خصوص اهداف رشد و توسعه متعارف، تفاوت اساسـي بـا   : اقتصاددانان نهادگرا. 4

بـه بيـان   . جريان نئوكلاسيك ندارند، اما در شيوه دستيابي به توسعه بسيار با هم متفاوت هسـتند 

در اين ديدگاه، تغييـرات نهـادي   . رند نه در هدفها، در روش اختلاف دا ديگر، آنها با نئوكلاسيك

مسير تحول جوامع را در بلندمـدت تعيـين    -ها نه اتكاي صرف به سازوكار قيمت ـيا قواعد بازي  

نهادگرايان بيش از توجه به اندازه دولت، بر كارايي و اثربخشي نقش ). 19: 1377نورث، (كنند  مي

كردن شـرايط مناسـب بـراي تحـول نهادهـا تأكيـد        دولت در دستيابي به اهداف توسعه و فراهم

كنند، صـرفاً   تدوين نمي  شمولي را براي دستيابي به توسعه براين، آنها نسخه جهان علاوه. كنند مي

كننـد و بـراي نقـش شـرايط      هاي كلان اقتصادي را به عنـوان هـدف تلقـي نمـي     بهبود شاخص

. شـوند  امعه، اهميت بسياري قائل مـي تاريخي، فرهنگي و نيز ساختارهاي سياسي و حقوقي هر ج

يافتگي بسـيار وسـيع و عميـق اسـت و از      بنابراين در ديدگاه مذكور، طيف اصلاحات براي توسعه

. شـود  هـا آغـاز مـي    هـا و ارزش  و تغييـر نگـرش  ) حكمرانـي (اصلاح نقش و عملكرد خود دولـت  

ظـارت و پاسـخگويي   گـذاري محـدود، شـفاف و تـوأم بـا ن      اي بـا هـدف   بيشتر برنامه نهادگرايان

 .كنند سالار را پيشنهاد مي مردم هاي دولت

ايرانـي بـه نتيجـه     - ها براي تدوين الگوي توسـعه اسـلامي    توان گفت اگر تلاش طور كلي، مي به

اما به دليل فقدان الگوي مستقل، ظـاهراً  . رسيده بود، شايد ديگر به رويكردهاي چهارگانه فوق نياز نبود

هاي بيشتري براي توجه به شرايط بومي و اهداف ارزشـي كشـور    مدت از قابليت رويكرد نهادي در ميان

و ) ريـزي  ضـدبرنامه (خـواه   رويكردهـاي آزادي   تجربه نيز نشان داده است كـه تنـدروي  . برخوردار است

. اي موفـق نبـوده اسـت    در وصول به اهـداف توسـعه  ) جانبه و متمركز همه طرفدار برنامه (سوسياليست 

هاي سياسـي،   شمول نئوكلاسيك نيز انعطاف لازم براي توجه به تفاوت يعني نسخه جهان رويكرد سوم،

شناسـي،   شناسـي، انسـان   اعـم از هسـتي  (حقوقي و فرهنگي جوامع را ندارد، و متكي بر مباني فلسـفي  

  .كشور نيستگذاران  خاصي است كه مورد پذيرش نخبگان و سياست) شناسي شناسي و روش معرفت

                                                           
: تهران. ترجمه محمود حبيبي مظاهري. تغيير اجتماعي و توسعه) 1386(ه آلوين سو ك ب .براي مطالعه بيشتر ر. 1

  . نشر پژوهشكده مطالعات راهبردي
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  وسعه در ايران پس از انقلابهاي ت برنامه

هـاي توسـعه در    ريزي و قبـل از ارزيـابي برنامـه    پس از آشنايي اجمالي با مفاهيم توسعه و برنامه

تشكيل هيئت عـالي برنامـه در   . اي در كشور مرور شود ريزي توسعه ايران، لازم است تحولات برنامه

گيري نخستين تجربـه   ، موجب شكل1327و سپس سازمان موقت برنامه در مهرماه  1325مرداد ماه 

، سـرآغاز  1327مـاه   ساله عمرانـي كشـور در بهمـن    تصويب برنامه هفت. ريزي در ايران گرديد برنامه

تا قبل از انقلاب اسلامي، در مجموع دو برنامـه  . شود ريزي كلان و ملي در ايران محسوب مي برنامه

اجراي برنامه دوم از . برنامه ششم پديد نيامد ساله اجرا شد و فرصت اجراي ساله و سه برنامه پنج هفت

آغاز  1352و برنامه پنجم از سال  1347، برنامه چهارم از سال 1341، برنامه سوم از سال 1334سال 

هـاي زيربنـايي و عمرانـي دولتـي تأكيـد       از بين آنها، در دو برنامه نخست، كاملاً بر اجراي طرح. شد

هاي مختلف و مسائل فرابخشي نيـز   تري داشت و بخش هيت جامعشد، اما برنامه سوم تا پنجم ما مي

ميليارد ريال و بـراي برنامـه پـنجم     21اعتبار مصوب براي برنامه اول، حدود . مورد توجه قرار گرفت

، طـي يـك لايحـه    1353ميليارد ريال بود كه البته با جهش قيمت جهاني نفت در سال  1560حدود 

نتيجـه  ). 53: 1385توفيـق،  (ميليارد ريال افـزايش يافـت    2626م به تجديدنظر، اعتبارات برنامه پنج

هاي كشور بـود كـه گرچـه     هاي صنعتي، كشاورزي و زيرساخت در پروژه  هاي مذكور، پيشرفت برنامه

براي مدرن كردن ايران پيـروي    رونقي در اقتصاد و عمران كشور ايجاد كرد، اما بيشتر از طرحي ساده

بـه   اتكا(درونزا نبودن منبع رشد   توسعه وابسته به خارج،  ع ناعادلانه امكانات،طرحي كه توزي. كرد مي

، غفلت از ابعاد اجتماعي و اخلاقي توسعه و نسبت آن با هويت اسـلامي و ايرانـي از مهمتـرين    )نفت

  .شد هاي آن محسوب مي ضعف

، 1362اوايـل سـال   هاي پس از انقلاب اسلامي، نخستين بار سازمان برنامه و بودجه در  در سال

لايحه برنامه بازسازي مناطق جنگي را به دولت ارائه كرد و دولـت در تيرمـاه همـان سـال آن را بـه      

از جمله عدم توافق درباره حدود اختيـارات دولـت در   (اما اين لايحه به دلايل مختلف . تصويب رساند

  .در مجلس مسكوت ماند) توليد، توزيع و مصرف

 52، طي يك ماده واحده و 1368برنامه اول توسعه در يازدهم بهمن ماه   با پايان جنگ تحميلي،

هدف كلي تنظيم شد و در ذيل هر  10اين برنامه با . تبصره، به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد
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مشـي را شـامل    خـط  140مشي يا راهبرد ترسيم گرديد كه در مجموع، حـدود   يك، تعداد زيادي خط

  ).1369  سازمان برنامه و بودجه،: (اند از ي برنامه اول عبارتمهمترين اهداف كل. شد مي

  .شده بازسازي و تجهيز بنيه دفاعي و تأمين نيازهاي ضروري آن بر مبناي اهداف دفاعي تعيين. 1

ديده در طـول جنـگ    هاي توليدي و زيربنايي و مراكز جمعيتي خسارت بازسازي و نوسازي ظرفيت. 2

  .تحميلي

  .تعليم و تربيت و علوم و فنون در جامعه ،كيفي فرهنگ عمومي يتقاگسترش كمي و ار. 3

افزايش توليد سرانه، اشتغال مولد و كاهش وابسـتگي اقتصـادي بـا     به منظورايجاد رشد اقتصادي . 4

  .كشاورزي و مهار تورم تأكيد بر خودكفايي محصولات استراتژيك

  .نيازهاي اساسي آحاد مردم و تأمين حداقل تأمين عدالت اجتماعي به منظورتلاش . 5

هاي اقتصـادي، درآمـد و    اين برنامه بر اساس فهرست نسبتاً كاملي از برآوردهاي جمعيتي، بخش

توجـه ويـژه   . تجارت، اشتغال، متغيرهاي كلان اقتصادي و پولي و غيره تدوين شد ،هاي دولتي هزينه

هاي كمـي بـراي سـال     گذاري فزده و محروم كشور و هد ويژه در مناطق جنگ به رونق اقتصادي به

  . پايان اجراي برنامه اول، از مزاياي اين برنامه بود

مصادف شد كه بانك جهاني به منظور  1دوران برنامه اول، با آغاز اجراي سياست تعديل اقتصادي

رشـد  ( 1370و  1369هـاي   عملكرد موفق برنامه در سال. آزادسازي اقتصادي، آن را تدوين كرده بود

هاي اول برنامه دوم، روند  در دو سال آخر برنامه اول و سال) درصد 5/12و  6/13به ترتيب اقتصادي 

كـه   ـهاي اجرايي برنامه تعديل ساختاري   مهمترين سياست. نزولي يافت و در كشور بحران پديد آمد

  ).1386مؤمني، : (عبارت بود از ـشد  به اعتقاد برخي، انحراف از قانون برنامه اول محسوب مي

  )سازي با تأكيد بر خصوصي(كاهش نقش دولت در اقتصاد  -1

  كاهش ارزش پولي ملي -2

  آزادسازي تجاري و حساب سرمايه -3

  ها حذف يارانه -4

  هاي خارجي بازپرداخت سريع بدهي -5

                                                           
1. Structural Adjustment  
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  تعديل نيروي كار و كاهش كارگران -6

  افزايش نرخ بهره -7

  هاي مالي انقباضي سياست -8

انجام شده اسـت، بيـانگر    1980-99برنامه تعديل ساختاري طي دو دهه  هايي كه درباره پژوهش

به عبارت ديگـر، گرچـه   . وزن بيشتر پيامدهاي مخرب اين برنامه نسبت به نتايج مثبت آن بوده است

توسـعه از اجـراي آن    كشورهاي معدودي از اجراي اين برنامه نفع بردند، اما بيشتر كشورهاي درحـال 

ن مثال، درباره هدف اصلي اين برنامه، يعني اصـلاح تـراز تجـاري و بازپرداخـت     به عنوا. زيان ديدند

ميليـارد دلار در اواخـر    570توسعه از حدود  هاي خارجي، ميزان بدهي خارجي كشورهاي درحال بدهي

در اواخـر   ـيعني دو برابر كل درآمد صادراتي سالانه آنهـا    ـتريليون دلار   3/1، به بيش از 1980دهه 

  ).12: 1386 مؤمني، (رسيد  1990دهه 

دهـد از دسـت دادن قـدرت     ها نشان مي همچنين گزارش سازمان ملل متحد درباره بحران بدهي

فشـار ناشـي از بيكـاري و جسـتجوي بيهـوده كـار،         زايي برنامـه تعـديل،   خريد مردم به واسطه تورم

فقـر و فحشـا از    شهرها يـا كشـورهاي پيشـرفته و گسـترش     ها و خطرات مهاجرت به كلان خسارت

دبيـر كـل وقـت سـازمان ملـل      . توسعه با آن مواجه شـدند  پيامدهايي بود كه بيشتر كشورهاي درحال

بيان كرد در اثر اجراي سياسـت تحميلـي تعـديل سـاختاري در اكثـر كشـورهاي       ) خاوير پرز دكوئيار(

نـدگي بهتـر بـه    طور مستقيم مورد تهديد قـرار گرفـت و نبـرد بـراي ز     توسعه، ثبات سياسي به درحال

شايان ذكر است كه بسياري از پيامـدهاي مـذكور بـا شـدت     ). 13: 1386مؤمني، (ها راه يافت  خيابان

كـردن آن را    كمتري در اقتصاد ايران نيز رخ داد، اما درآمدهاي برونزاي نفت، امكان جبران يا پنهـان 

  .براي كشور فراهم كرد

، حركتـي آرام و كنـد در   1990ه در همـان دهـه   اي بود ك هاي فوق به گونه نتايج اعمال سياست

المللي پول و بانك جهاني به منظور پذيرفتن اشكالات و انتقادات وارد بر برنامـه تعـديل    صندوق بين

اجمـاع  "هاي پاياني همان دهه، به تجديدنظرهايي منجر شـد كـه بـه     ساختاري آغاز شد كه در سال

  .)17: 1386 مؤمني، (معروف است  "پساواشنگتني

شناسـي و   روش. تصـويب كـرد   1373آذرماه  20برنامه دوم توسعه را مجلس شوراي اسلامي در 
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تبصـره   101هاي آن تـا   ساختار برنامه مذكور با برنامه اول چندان تفاوت نداشت و فقط حجم تبصره

مشي معرفـي   هدف اصلي و در ذيل هر هدف اصلي، چندين خط 16در برنامه دوم، . افزايش يافته بود

شد و فهرست مفصل غيرقابل تحققي ايجاد  مشي را شامل مي خط 220ده بود كه در مجموع حدود ش

  ).1374سازمان برنامه و بودجه، : (مهمترين اهداف برنامه دوم به شرح زير بيان شده بود. شده بود

  .تحقق عدالت اجتماعي برايتلاش  -1

  .في فرهنگ عمومي جامعهكمي و كي يرشد فضائل بر اساس اخلاق اسلامي و ارتقا -2

  .تربيت نيروي انساني مورد نيازو  وري افزايش بهره -3

  .رشد و توسعه پايدار اقتصادي با محوريت بخش كشاورزي -4

  .تحقق اهداف برنامه به منظوركشور  ييو قضا يياجرا نظارتياصلاح ساختار  -5

نرخي كـردن   ام ارزي و تكباره نظ مانند شناورسازي يك(هاي آزادسازي اقتصادي  برخي سياست

هـاي   هـاي تعـديل برنامـه اول و بحـران بـدهي      در متن برنامه دوم در بستر همان سياسـت ) نرخ ارز

به هم خـوردن  . مدت خارجي، موجب بحران اقتصادي در سال اول اجراي برنامه دوم توسعه شد كوتاه

هـاي توليـدي و    خـش نظم بـازار پـول و ارز و بـه تبـع آن، بـازار محصـولات و ضـربه بـه برخـي ب         

گذاري، در كنار كسري بودجه دولت و اسـتقراض از بانـك مركـزي موجـب شـد، نـرخ تـورم         سرمايه

درصد افزايش يابد كه خود پيامدهاي رفـاهي   50، حدود 1374در سال ) كننده شاخص بهاي مصرف(

اياني برنامه دوم، به دنبال بروز بحران، چهار سال پ. و حتي امنيتي و اجتماعي وسيعي را به وجود آورد

  .ي گذشته و تثبيت اقتصاد كلان شدها فقط صرف ترميم پيامدهاي سياست

طور كه درباره تجربه برنامه سوم قبل از انقلاب گفته شد، برنامه سوم پس از انقلاب نيز بـا   همان

، شيوه نگارش برنامه در اين مرحله بسيار دگرگـون شـد  . دو برنامه اول و دوم تفاوت محسوسي يافت

طوري كه كل برنامه به دو قسمت، يعني امور فرابخشي و بخشي تقسيم شد و روش ماده واحـده و   به

فصل  26اين قانون در قالب . هاي مستقل تغيير كرد به شيوه ماده) نويسي مانند بودجه(هاي آن  تبصره

تـرين  مهم. به تصويب مجلس شـوراي اسـلامي رسـيد    1379فروردين ماه  17ماده در تاريخ  199و 

سـازمان مـديريت و   : (شـوند  در ذيـل بيـان مـي   ) مـاده  105(احكام بخـش فرابخشـي برنامـه سـوم     

  ).1379ريزي،  برنامه
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هاي دولتي به بخش خصوصي  ها و شركت الزام به واگذاري بسياري از مسئوليت(اصلاحات نهادي  -

  )يا كاهش انحصارات اقتصادي

  ها و مناطق محروم ويژه براي گروه اي به اعي و بيمهتأكيد بر تقويت و فراگيري نظام تأمين اجتم -

ريـزي و توسـعه اسـتان،     سازمان امور مالياتي، حساب ذخيره ارزي، شوراهاي برنامـه (ايجاد نهادها  -

  )اي، شوراي عالي توسعه صادرات غيرنفتي و غيره هاي منطقه بورس

 ـ  - راي نخسـتين بـار پـس از    اجازه تأسيس بانك خصوصي و انتشار اوراق مشاركت بانك مركـزي ب

  .انقلاب اسلامي

  )به جز در خصوص صادرات و بخش آموزش و فرهنگ(هاي مالياتي و گمركي  لغو تخفيف -

برنامه سوم بيش از دو برنامه قبل، به يك برنامه توسعه جامع شباهت داشت و از تفصـيل بسـيار   

يفي و مبتني بـر رويكـرد اصـلاح    نگرش برنامه سوم بيش از دو برنامه قبل، ك. بيشتري برخوردار بود

ريـزي متناسـب بـا     در واقع، تغيير جهت برنامه سوم، يك گام بـه سـوي برنامـه   . نهادي در كشور بود

البتـه در كنـار ايـن مزيـت، فقـدان      . شـد  اي ماننـد ايـران محسـوب مـي     توسـعه  شرايط كشور درحال

  .دانست هاي آن هاي كمي و قابل نظارت را بايد از ضعف ها و شاخص بيني پيش

نويسي، مشابه برنامه سوم بود، در پـانزده   قانون برنامه چهارم توسعه كه در رويكرد و روش برنامه

. بـه تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي رسـيد       1383شـهريورماه   11مـاده در تـاريخ    161فصل با 

يم طـوري كـه بـه جـاي تقس ـ     هاي آن با برنامه سـوم بـود، بـه    بندي جديد اين برنامه، از تفاوت فصل

توان اهداف  ها تقسيم شده بودند و بر اين اساس، مي گيري فرابخشي و بخشي، فصول بر اساس جهت

  )1384  ريزي، سازمان مديريت و برنامه(كلي برنامه را در ذيل بيان كرد 

  بسترسازي براي رشد سريع اقتصادي؛ -1

  تعامل فعال با اقتصاد جهاني؛ -2

  پذيري اقتصادي؛ رقابت -3

  بتني بر دانايي؛توسعه م -4

 حفظ محيط زيست؛ -5

 اي؛ آمايش سرزمين و توازن منطقه -6
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 ارتقاي سلامت و بهبود كيفيت زندگي؛ -7

 ارتقاي امنيت انساني و عدالت اجتماعي؛ -8

 توسعه فرهنگي و توسعه امور قضايي؛ -9

 نوسازي دولت و ارتقاي اثربخشي حاكميت؛ -10

  :شود ذيل بيان مي مهمترين احكام جديد برنامه چهارم در

بـه عبـارت ديگـر،    (هاي جاري از درآمدهاي نفت تا پايان برنامه  تكليف دولت به قطع تأمين هزينه -

در كنـار تخصـيص   ) گذاري دولت هزينه شود هاي عمراني و سرمايه درآمد نفت صرفاً براي هزينه

  .گذاري بخش خصوصي نيمي از وجوه حساب ذخيره ارزي به سرمايه

اي آزادكردن قيمت بنزين، گازوئيل و نفـت كـوره و هزينـه كـردن منـابع آن در توسـعه       تكليف بر -

 .هاي توليد و مصرف انرژي پذير و بهبود روش ونقل، كمك مستقيم به اقشار آسيب حمل

 گري و زيربنايي دولت و تعيين شيوه انجام هر يك تفكيك وظايف حاكميتي، تصدي -

 اي سياسي و حرفههاي  الزام دولت به تفكيك مديريت -

 44هاي دولتي و ارائه راهكارهاي كاهش تصدي دولت در موارد صدر اصـل   تداوم واگذاري شركت -

 قانون اساسي

 پذيري اقتصاد در سطح جهاني وري، مقابله با انحصار و ارتقاي رقابت تأكيد ويژه بر رشد بهره -

 ها ها و ايجاد نظام بيمه سپرده كاهش تسهيلات تكليفي بانك -

 )OTC(ايجاد بازار اوراق بهادار خارج از بورس  -

 تعيين خط فقر و توانمندسازي خانوارهاي زير خط فقر -

 افزايش سرمايه انساني و اجتماعي و تدوين منشور حقوق شهروندي -

هاي توسـعه كـه از برنامـه     توان گفت فرايند گسترش تدريجي برنامه در ارزيابي برنامه چهارم مي

براين، ضعف اهداف كمي كه در  علاوه. تمرار داشت، تا حدي در اين برنامه متوقف شداول تا سوم اس

هاي قبل مشهود بود، تا حدي در اين برنامه و جداول پيوست آن اصـلاح   برنامه سوم نسبت به برنامه

به دليـل كمرنـگ شـدن    . اما برنامه چهارم از انسجام كمتري در رويكردها و احكام برخوردار بود. شد

بيني شده دولـت بـا اهـداف و احكـام آن تناسـب       لاحات كيفي و نهادي در اين برنامه، منابع پيشاص
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كـار   يـافتگي و تأثيرپـذيري از تقسـيم     هاي ملي و اسلامي توسعه غلبه رويكرد منفعل به الزام. نداشت

ه از سـال  همچنين از آنجايي كه ايـن برنام ـ . هاي محتوايي اين برنامه بود اقتصاد جهاني نيز از ضعف

كنندگان با مجريـان سـازگار نبـود، از     هاي تدوين گيري نخست اجرا، با تغيير دولت مواجه شد و جهت

  .هاي زيادي از آن اجرا گرديد اعتنايي مجري مواجه شد و بخش ابتدا با كم

هـاي   ريزي در سـال  بر اساس آنچه در بخش نخست مقاله گفته شد، رويكردهاي حاكم بر برنامه

  :توان به سه دوره تقسيم كرد را مي پس انقلاب

هاي ايـن   گذاري ، برنامه توسعه مدوني در كشور وجود نداشت، اما سياست1360-67گرچه در دوره  -

شـك بخشـي از    بـي . هـاي سـاختارگرا و مكتـب وابسـتگي قرابـت داشـت       دوره بيشتر با نگرش

دفاع مقدس، قابل تأييـد   هاي هاي سال گراي آن دوره، متأثر از شرايط و ويژگي هاي چپ سياست

 .ها اطلاق كرد است، اما اين موضوع را نمي توان به تمام سياست

تحت تأثير جريان نئوكلاسـيك و مكتـب نوسـازي    ) دوران برنامه اول و دوم( 1368-77هاي  سال -

 .است

، از سيطره جريـان نئوكلاسـيك خـارج نشـد، امـا تـا       1378-84در دوره   ريزي توسعه گرچه برنامه -

بـه  . دودي تحت تأثير رويكرد نهادگرايي قرار گرفت و از دستاوردهاي آن بسـيار اسـتفاده كـرد   ح

هاي سوم و چهارم، آميزه ناهمگوني از دو جريان نئوكلاسيك و  عبارت ديگر، روح حاكم بر برنامه

 .نهادگرا بود و از انسجام كافي برخوردار نبود

  ريزي در ايران هاي نظام برنامه چالش

هـاي توسـعه در ايـران، در حـوزه      ر كه گفته شد، هدف اصلي شناسايي مشكلات برنامهطو همان

ريزي كشور حتي در دو دهـه تجربـه پـس از     شك ارزيابي نظام برنامه بي. ريزي است برنامه "روش"

توان فهرسـتي   جانبه نياز دارد، اما به فراخور مجال، مي ، به پژوهشي عميق، مفصل و همه1368سال 

در پژوهش حاضر، . ريزي توسعه در ايران را بيان كرد هاي شيوه برنامه ها و چالش ن كاستياز مهمتري

فراينـد    نيازهـا،  مشـكلات مربـوط بـه پـيش    : انـد  ريزي به چهار دسته تقسيم شـده  هاي برنامه كاستي

  ).1388ايتان، (ها  مشكلات محتوايي و اجرايي برنامه  ريزي، برنامه
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 ريزي برنامه ازهايني پيشمشكلات مربوط به . 1

طور كه قبلاً نيز گفتـه شـد، اخـتلاف در     همان: فقدان فهم مشترك درباره مفاهيم توسعه -1-1

هـاي   گيـري انتظارهـا و برداشـت    يافتگي و لوازم و مقدمات توسعه، موجب شكل هدف و روش توسعه

و مفاهيم توسعه و  استمرار ابهام نظري در مباني. متفاوت و در نهايت عملكردهاي متفاوت خواهد شد

هـاي توسـعه    الگوي مناسب براي اهداف ملي و نظام ارزشي ما، موجب تأخير در تحقق اهداف برنامه

  .شود مي

ريزي بـا هـر هـدف و     كاميابي برنامه: نبود اطلاعات و آمارهاي جامع، جديد و در دسترس -1-2

و نيـز بـدون ترسـيم     الگويي، بدون دسترسـي بـه اطلاعـات فراگيـر و جديـد دربـاره وضـع موجـود        

ضعف جدي نظام آماري كشور در فراهم كـردن  . هاي كمي وضع مطلوب، تقريباً محال است شاخص

وقتـي دربـاره   . هاي توسعه خواهد شـد  موجب تعيين اهدافي مبهم در برنامه  موقع آمار قابل اعتماد، به

ويـژه   بيكـاري و بـه  مهمترين آمارهاي كلان مانند جمعيت كشور، رشد اقتصـادي، نـرخ تـورم، نـرخ     

تـوان مبـدأ و مقصـد     چگونه مي  نظر وجود دارد، هاي مسئول اختلاف آمارهاي اجتماعي، ميان دستگاه

 ريزي را ترسيم كرد؟ برنامه

اي كه دچار تكثـر و   عدم آمادگي بينشي و رفتاري جامعه: كشوراجتماعي ـ   ساختار سياسي -1-3

عقيده و جغرافيا است، براي حركت در مسير   درآمدي،طبقه   اختلاف شديد در دانش، فرهنگ، قوميت،

از سـوي ديگـر،   . شـود  هاي مهـم محسـوب مـي    يافتگي، خود از دشواري الگوي واحدي به نام توسعه

تغييـر    هاي اداره كشور، و روش  گانه، برخورد غيركارشناسي با اهداف زده قواي سه ساختارهاي سياست

هـاي فشـار در نظـام     نفـوذ و گـروه   هـاي ذي  نفوذ گـروه   ت،ها و عدم ثبا گذاري مستمر جهت سياست

ها مسأله ديگر، موانـع بسـيار    هاي قدرت سياسي و ده تعيين سرنوشت اقتصاد در كانون  گيري، تصميم

گرچه بايد از وضـعيت خـاص كشـور و فشـارهاي     . شوند ريزي توسعه محسوب مي مهمي براي برنامه

  .سياسي و اقتصادي جهاني نيز غفلت نكرد

 ريزي برنامه فرايند به مربوط ايرادهاي .2

گرچـه دولـت در ظـاهر، نظـر     : نويسـي و عـدم مشـاركت ذينفعـان     تمركزگرايي در برنامه -2-1

شدن احكـام   كند، اما نحوه نگارش و فرايند نهايي  هاي اجرايي را درباره احكام برنامه اخذ مي دستگاه
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هـاي   هاي سياسي و دسـتگاه  ر نتيجه نخبگان، جرياند. برنامه، كاملاً غيرمشاركتي و غيرتوافقي است

 .اجرايي هيچ اجماعي درباره برنامه ندارند

اي  ريـزي در كشـور بـه گونـه     فرايند برنامه: هاي افراد غيركارشناس  مداخله قانوني ديدگاه -2-2

ست كـه  به عنوان نمونه، مشاهده شده ا. كنند مي  است كه افراد غيركارشناس به راحتي در آن مداخله

ارائه به مجلس شوراي اسلامي، در اختيار يك گروه  برنامه پس از تصويب در هيئت وزيران و قبل از

در نتيجـه  . گيرد تا برخي اصلاحات مورد نيـاز را انجـام دهنـد    غيركارشناس و عمدتاً سياسي قرار مي

 . كند محتوا و انسجام برنامه تغيير مي

به نحوي كه (ها  شروع زود تدوين برنامه: نويسي د برنامهبندي فراين مسائل مربوط به زمان -2-3

، تـأخير در  )شـود  ها براي تدوين برنامه آتي اخذ مي بيشتر در پايان سال سوم برنامه قبل، نظر دستگاه

هاي پاياني، عدم صرف وقت كافي براي بررسي برنامه در  بندي برنامه و شتابزدگي در ماه فرايند جمع

هـاي اجرايـي    نامـه  راي اخذ مصوبه مجلـس و در نهايـت، تهيـه ديـر آئـين     مجلس و تعجيل دولت ب

طـور جـدي بـه اتقـان و      از ديگر مشكلات فرايندي اسـت كـه بـه     هاي توسعه از سوي دولت، برنامه

 .كند ها خدشه وارد مي استحكام برنامه

هـا و   بـر اسـاس عـرف نانوشـته بخـش     : ها ها و بخش اي به برنامه در دستگاه نگاه بودجه -2-4

هاي  ها، وجود احكام بيشتر در برنامه توسعه را مترادف با امكان دريافت بودجه بيشتر طي سال دستگاه

 .  شود ريزي از آغاز تدوين احكام مي اين نگاه موجب انحراف فرايند برنامه. دانند برنامه مي

نئوكلاسـيك  غلبه كارشناسان اقتصادي بـا نگـاه كمـي و    : ريزان تركيب كارشناسي برنامه -2-5

هـا و عـدم توجـه بـه      ريزي كشور، موجب گسـترش برخـي بخـش    نسبت به ديگر اجزاي بدنه برنامه

هـاي قضـايي و فرهنگـي     به عنوان مثال، همواره احكام مربوط به بخش. هاي ديگر شده است بخش

 ـ   . انـد  هاي توسعه بـوده  ترين احكام برنامه ترين و كلي جزء ضعيف ت همچنـين نـاتواني كشـور در تربي

كارشناسان معتقد به اقتصاد اسلامي و برخـوردار از تعصـب ملـي و عـدم نفـوذ آن در بدنـه سـازمان        

 .شود ريزي، موجب پيدايش مشكلاتي از آغاز تدوين برنامه مي مديريت و برنامه

 ها هاي محتوايي برنامه ضعف .3

هـا بـا    ط محتواي برنامهارتبا: مدت هاي ميان ابهام در نحوه ارتباط اسناد بالادستي و برنامه -3-1



 ريزي توسعه در ايران ارزيابي شيوه برنامه                                                                                                                118

 

سـاله   انـداز بيسـت   هاي كلي نظام و سـند چشـم   سه سند بالادستي مهم، يعني قانون اساسي، سياست

بـر    ها و قوانين مادر اقتصادي و غيره را نيز اضافه كنـيم،  اگر قانون شرح وظايف دستگاه. مبهم است

اي از قـوانين و مقـررات گـاه     نيـده ت ظاهراً كشور مـا در مجموعـه درهـم   . اين ابهام افزوده خواهد شد

 .غيرمرتبط و متداخل و غيراثربخش گرفتار شده است

ريـزي در   متأسفانه بخشي از تاريخچه برنامه: هاي اصلاح ساختار كشور عدم تعيين اولويت -3-2

بـه  . هاي اصلاح سـاختارهاي كشـور بـوده اسـت     كشور، دچار ضعف شناختي مفرط در تعيين اولويت

شود كه خود معلول مسائل مهمتـر   هاي كشور طي يك دوره صرف مسائلي مي تانسيلعبارت ديگر، پ

هـا و   ديگر هستند و در صورت بقاي دلايل اصلي، اين اصلاح جزئي پايـدار نخواهـد بـود و ناكـارايي    

به عبارت ديگر، نقطه شروع مؤثر و گرانيگاه شكسـتن دور باطـل   . ها را بازتوليد خواهد كرد عدالتي بي

 .  يافتگي، هنوز ناشناخته استن توسعه

متأسفانه فقر نظـري و علمـي   : ها هاي اقتصادي برنامه عدم اجماع درباره مكاتب و پارادايم -3-3

هـاي   درباره الگوهاي توسعه و مدل بهينه براي كشور، موجب شده اسـت رويكـرد حـاكم بـر برنامـه     

ها با نيازهاي  ر، نه تنها رويكرد برنامهبه بيان ديگ. اساسي مواجه شود هاي توسعه، پيوسته با دگرگوني

ها نيـز ثابـت    بلكه پارادايم غيربومي حاكم بر برنامه  بومي و ملي و اهداف ارزشي كشور تناسب ندارد،

در مباحث قبل، از اين نكته . كند كننده برنامه تغيير مي ماند و با توجه به رويكردهاي دولت تدوين نمي

 .وسي ياد شدبا عنوان حركت زيگزاگي يا سين

هـاي جـدي كـه     متأسـفانه از چـالش  : بندي اهداف برنامه ها و عدم اولويت جامعيت برنامه -3-4

ها و  ها در كشور را با دشواري مواجه كرده است، اصرار بر تدوين برنامه براي تمام بخش تحقق برنامه

 ،مثـال  عنوان  به. يستندتهيه فهرستي از اهداف و احكام مفصل و متعدد است كه از اولويت برخوردار ن

 ـ ،عمـل  در كـه  اسـت  بيان شده صراحت به "توسعه يزير برنامه" كتاب در  موفـق  تجربـه  كي ـ يحت

 ـر برنامـه اين نوع  و ندارد وجود جهان در توسعهجامع  يزير برنامه  را تي ـخلاق و ينـوآور  عمـلاً  ي،زي

در  امعـه ج هر ).1979 ،1سونواتر( شود يم توسعه مانعدر نهايت،  و كند يم محدود را يبازده و حذف

 هاي زيرسـاختي، ناهمسـازي هنجارهـاي    هاي نهادي، موانع سياسي، كاستي با ضعف اي، حال توسعه

                                                           
1. Waterson 
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كند تـا چنـد    در چنين شرايطي عقل سليم ايجاب مي. است اجتماعي و محدوديت منابع بالفعل مواجه

اي يا تكيـه بـر    ريزي هسته رنامهب(ريزي توسعه اهداف محدودي مورد توجه قرار گيرد  دوره، در برنامه

جـاي   نيافته، عقلايي است كه بـه   جوهر بحث اين است كه براي يك كشور توسعه). هاي توسعه قطب

هاي اصلي و كليـدي هـر بخـش را در     اي تدوين شود كه موانع و محدوديت جامع، برنامه  يك برنامه

  ).1374مؤمني، (قالب يك برنامه برطرف كند 

هـاي توسـعه پـس از انقـلاب      در برنامه: خي مواد و تفصيلي بودن برخي ديگرگوي بر كلي -3-5

گويي، خاصيت اجرايي و نظارتي ندارند يا آنقـدر   شود كه يا به دليل كلي اسلامي احكامي مشاهده مي

نامـه   اند كه از حالت حكم برنامه خارج و بـه دسـتورالعمل و آئـين    جزئيات اجرا را مورد توجه قرار داده

 .اند يافتهشباهت 

اي از احكام  توان به مجموعه توسعه را مي  هر برنامه: نبود ارتباط روشن ميان اجزاي برنامه -3-6

بـه  . گونه ارتباط ارگـانيكي بـا يكـديگر ندارنـد     فرابخشي و بخشي تشبيه كرد كه اجزاي مذكور، هيچ

هاي بخشـي   سياست ساز تحقق اهداف بخشي است و نه هاي كلي آن، زمينه عبارت ديگر، نه سياست

فقدان ماهيت واحد و يكپارچه، تا حدي نيز ناشـي از مشـكل   . آن، با اهداف كلان برنامه تناسب دارد

 . فرايند تدوين برنامه در كشور است

هاي توسـعه در ايـران،    هاي هميشگي برنامه يكي از كاستي: باثبات در نظر گرفتن شرايط -3-7

ينده است و اينكه در صورت تحقق نيـافتن برخـي شـروط يـا     عدم توجه به سناريوهاي احتمالي در آ

 تداوم برنامه چگونه خواهد بود؟   فراهم نشدن برخي منابع،

گزارش كميسيون اصل نود مجلس شوراي اسـلامي  : هاي اجرايي و عملياتي فقدان برنامه -3-8

 40سال چهـارم فقـط    نامه اجرايي برنامه چهارم، تا دستورالعمل و آئين 160دهد از مجموع  نشان مي

بـه عبـارت   . هاي پيشين نيز صـادق اسـت   اين روند در خصوص برنامه. مورد، تهيه و ابلاغ شده است

 . هاي عملياتي است تر از سياست ديگر، تحقق برنامه منوط به تحقق سطح خردتر و جزئي

موجود در كشور و با توجه به منابع مالي و سرمايه انساني : بلندپروازانه بودن اهداف برنامه -3-9

توان غيرقابل تحقق بـودن   با توجه به سطح مديريتي و مشكلات سياسي و اجرايي، از آغاز برنامه مي

ريزي در كشور بيانگر آمال فرابخشي  به عبارت ديگر، برنامه. بيني كرد هاي زيادي از آن را پيش بخش
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ظاهراً براي بسياري . شود يين نميهاي واقعي تع و بخشي است و اهداف مبتني بر امكانات و توانمندي

شود و ميـان اهـداف و منـابع     برآورد نمي) مدت و بلندمدت در كوتاه(  هزينه  از احكام اقتصادي برنامه،

 . موجود، هيچ توازني وجود ندارد

علاوه بر عدم پيوند برنامه با اسـناد  : هاي مصوب فقدان پيوند بين بودجه ساليانه با برنامه -3-10

به عبارت . هاي سالانه نيز وجود دارد دستي مانند بودجه ، اين مشكل در خصوص اسناد پايينبالادستي

ساله برنامه دانست و دولت مكلف نيست تناسب بودجه بـا   سنواتي را برش يك  توان بودجه ديگر، نمي

هـاي شـتابزده    تاي از فعالي از اين رو، غالباً در سال پايان برنامه، مجموعه. اهداف برنامه را اثبات كند

 .  شود هاي اجرايي انجام مي براي نشان دادن تحقق برنامه توسعه در دستگاه

نويسي در ايران، با وجود برخـي شـعارها، هنـوز     برنامه: محوري دولت محوري و شبه دولت -3-11

به عبارت ديگـر، بـازيگر اصـلي و مسـتقيم     . محور و گاه كاملاً دستوري و متمركز دارد ماهيتي دولت

ريزي منسوخ شده است  هاست اين شيوه برنامه تحقق برنامه، دولت و اقمار آن است، در حالي كه سال

و دولت وظيفه هدايت، فراهم كردن شرايط، تشويق و نظارت براي تحقق اهـداف را دارد و متصـدي   

هـاي متعـدد در خصـوص     توان فهرستي از نمونـه  مي. هاي اقتصادي و فرهنگي نيست مستقيم بخش

با توجه بـه محـدود بـودن تـوان     . ريزي را ارائه كرد دولتي در برنامه هاي شبه ريت دولت و بخشمحو

به معناي محروم شـدن از    تمركز بر دولت و عدم توجه به مشاركت بخش خصوصي،  بخش عمومي،

 .هاي ملي و تداوم عدم تحقق برنامه است ديگر پتانسيل

هـاي   مشـكل محتـوايي مشـترك برنامـه    : اي طقهريزي فضايي و من عدم توجه به برنامه -3-12

به عبارت ديگر، به جز . اي و آمايش سرزمين است توجهي به رشد متوازن منطقه توسعه در كشور، كم

ها  يافته، برنامه ها براي بيمه محرومان و تأمين تسهيلات براي مناطق كمترتوسعه انجام برخي فعاليت

ايـن مسـأله تـا    . تمركـز دارنـد   ) با محوريـت پايتخـت  ( هاي اقتصادي و سياسي كشور بيشتر بر قطب

هاي مناطق مختلف كشور و تا حـدي   ريزان از نيازها و پتانسيل حدودي ناشي از ضعف شناخت برنامه

 .متأثر از رويكردها و مباني نظري آنان است

گرچـه  : هـاي سياسـتي   هاي اقتصادسـنجي بـر تحليـل    غلبه رويكردهاي كمي و تكنيك -3-13

هاي عمراني قبل از انقـلاب، از غنـاي بيشـتري در     هاي توسعه پس از انقلاب، نسبت به برنامه برنامه
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ابعاد غيراقتصادي برخوردار هستند، اما آنچه هنوز غلبه دارد، نگرش اقتصادي، آن هم با رويكرد كمي 

ويكردهـاي  به دليل اسـتفاده از ر (سوم   طور كه بيان شد، اين كاستي در برنامه همان. و تكنيكي است

هـاي   هـا بـر اسـاس برخـي تكنيـك      بينـي  كمي جبران شد، اما هنـوز هـم در برنامـه پـيش    ) نهادگرا

 .هاي جامعه تناسب ندارد شود كه لزوماً با واقعيت اقتصادسنجي انجام مي

 هاي اجرايي ضعف .4

طور مستمر موجب كندي و  از مشكلاتي كه به: هاي بالاتر سرعت تحولات و ظهور اولويت -4-1

هـايي اسـت كـه     شود، مسائل حائز اهميت و اولويت هاي توسعه در كشور مي گاه توقف اجراي برنامه

تشديد يـك بحـران تـورمي يـا     . دهد هاي اجراي برنامه را به خود اختصاص مي تمام منابع و پتانسيل

هـاي اجرايـي و منـابع     هاي دستگاه توانند فعاليت ها مي هايي مانند هدفمندسازي يارانه ري يا طرحبيكا

 .  كشور را به سوي ديگري سوق دهند

هاي گسترده و مفصل كه در قالب قـانون و   اجراي برنامه: هاي اداري ضعيف دولت قابليت -4-2

در تـدوين برنامـه، موجـب      كنـار بلنـدپروازي  شود، در  ساله تدوين مي هاي برنامه پنج نامه سپس آئين

به . گردد هاي نظارتي سالانه منعكس مي شود كه در اسناد و گزارش عملكرد ضعيف برنامه توسعه مي

هاي تحت نظارت خود شناخت  وري دستگاه هاي اداري و اجرايي و بهره عبارت ديگر، دولت از قابليت

 .واقعي ندارد

سـطح  (هاي نظارتي در سطوح مختلف  با وجود دستگاه: رتيضعف شديد سازوكارهاي نظا -4-3

ريزي سابق، سـطح قـوانين ماننـد     كلان، مانند مجمع تشخيص مصلحت و سازمان مديريت و برنامه

سطح بودجه مانند ديوان محاسبات كشـور، سـطح مقـررات ماننـد سـازمان        مجلس شوراي اسلامي،

موقـع و فاقـد    بر اجراي برنامه بسيار غيرشفاف، بي متأسفانه فرايند نظارت) بازرسي كل كشور و غيره

هاي تفريغ بودجه توسـط ديـوان محاسـبات و     تأخير طولاني متعارف در ارائه گزارش. اثربخشي است

گزارش عملكرد برنامه توسط دولت و فقدان دو عنصر شفافيت و اثربخشي موجب شده اسـت عمـلاً   

هاي قابـل   با توجه به فقدان شاخص. اسي نداشته باشندها از عمل نكردن به احكام برنامه، هر دستگاه

  و مشخص نكردن مسئول اجرا و عواقـب كوتـاهي مسـئول دسـتگاه،    ) نويسي كلي(ارزيابي در برنامه 

 . هاي توسعه در ايران از هيچ ضمانت اجرايي برخوردار نيستند توان گفت برنامه مي
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ريـزي و   لال سـازمان مـديريت و برنامـه   نظارت و ارزيابي سيستماتيك دولت نيز با كاهش اسـتق 

. ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور دچار كاستي مضاعف شـده اسـت   تبديل آن به معاونت برنامه

شناختي نبايد وظيفه تدوين برنامه، تخصيص بودجه و نظارت بر برنامه بـر   براين، به لحاظ روش علاوه

 .عهده نهاد واحدي باشد

با توجه به تغييـر چهارسـاله دولـت و    : ها با تقويم سياسي كشور نامهتداخل تقويم زماني بر -4-4

طور طبيعـي   به  هاي توسعه، ساله برنامه مجلس كه هر يك در ميانه دوره ديگري قرار دارد و دوره پنج

از . گـذارد  طور جدي بر نحوه اجراي برنامه تأثير مـي  تغيير رويكردهاي سياسي و مديريتي هر يك، به

). مانند برنامه چهـارم (كننده قانون برنامه، با دولت مجري متفاوت است  ه دولت تدوينسوي ديگر، گا

هاي مورد اجماع و مشترك در سطح حاكميـت و جامعـه،    همچنين به دليل فقدان نهادها و استراتژي

 .تقويم سياسي كشور انديشيده شود ها با لازم است تدبيري رسمي براي انطباق تقويم برنامه

ريزي در كشور دانسـت، ماننـد عـدم     هاي برنامه توان در زمره چالش رد ديگري را نيز ميالبته موا

هاي اجتماعي لازم براي اجراي قـوانين، فقـدان معيارهـاي مشـخص بـراي       توجه به شرايط و زمينه

فقـدان    هـا،  نبود ارتباط منطقي بـين جـداول كمـي و محتـواي برنامـه       هاي سياستي، انتخاب موضوع

طور كه گفته شد، ارائه فهرست كامـل و تحليـل    اما همان. ياستي متناسب با هدف و غيرهابزارهاي س

  .بيشتري نياز دارد هاي فوق به مجال دقيق چالش

 هاي سياستي گيري و توصيه نتيجه

هاي توسعه پس از انقـلاب اسـلامي و    هدف پژوهش حاضر، شناسايي مهمترين مشكلات برنامه

ديگر، تعيـين   به عبارت. هاي آتي بود براي تدوين بهينه برنامه) محتوايينه (ارائه پيشنهادهاي روشي 

هـاي   در برنامـه (ريزي مانند پيگيري همزمان پيشرفت و عدالت  كلان نظام در خصوص برنامه اهداف

هاي تمايز الگويي از توسعه اسـت كـه مـورد نيـاز و خواسـت مـا و        خود يكي از مؤلفه) پنجم و ششم

در نتيجه، گرچه محتواي برنامه در بلندمـدت، تحـت تـأثير    . ي بومي و ارزشي استها متناسب با الزام

. ايراني است، امـا از نظـر روش بايـد برخـي نكـات را مـورد توجـه قـرار داد         -الگوي توسعه اسلامي

هاي  آموزي از تجربه گذشته، به تدوين پيشنهادهايي براي موفقيت در دستيابي به اهداف برنامه عبرت

  :اما قبل از ارائه پيشنهادها، توجه به دو نكته ضروري است. كند مي توسعه كمك
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شـدن بـر    اي، مترادف با نوسازي و صـنعتي  ريزي توسعه شد كه برنامه تا چند دهه قبل، گمان مي

محيطـي و   داري است و در نتيجه، رشد غيرمتوازن و پيامدهاي اخلاقي، زيسـت  اساس الگوي سرمايه

گرچه هنوز مزايـاي زيـادي بـراي مـدل توسـعه      . رود نفك آن به شمار ميجزء لاي  گسترش نابرابري

از طريـق دو   ـكه بديلي براي ايـن شـيوه توسـعه نيسـت       ـشود، اما اكنون اين الگو   مذكور بيان مي

 :الگوي زير ابطال شده است

اول، الگوي متقدم، كه كشورهاي اروپاي شمالي يـا حـوزه اسـكانديناوي آن را تجربـه كردنـد و      

شود و رشد اقتصادي و تكنولوژيك را با درجه بـالايي از   مابيش با نام دولت رفاه اروپايي شناخته ميك

 .گرايانه توأم كرده است مساوات رفاه عمومي و گاه شبه

دوم، الگوي متأخر كه كشورهاي شرق آسيا با پيشروي ژاپن و سپس كره، مالزي، سـنگاپور و در  

نستند با پيروي از آن، بالاترين نرخ رشد اقتصادي را در جهـان،  توا 1970-90نهايت، چين طي دوره 

موفقيت اين الگو به حدي بود كه بانك جهـاني در  . با كمترين انحراف در فقر و نابرابري تجربه كنند

البتـه  ). 1993بانـك جهـاني،   (، از اين فرايند با عنوان معجزه شرق آسيا ياد كـرد  1993گزارش سال 

معناي توصيه به اقتباس از الگوهاي مذكور نيست، بلكه تأكيد بر امكان تـدوين   بيان اين موضوع، به

  .داري پيشرفت مورد توجه است الگوهاي غيرسرمايه

شـود، امـا    هاي متمايز الگوي توسعه مطلوب محسوب مـي  گرچه پيشرفت عادلانه يكي از ويژگي

ايز ديگـري از الگـوي توسـعه    برخورداري از خاستگاه اسلامي و حاكميت اخلاق، عناصر مهم و متم ـ

به جز  توجه همزمان به (عناصر مذكور . شوند كه بايد آنها را مورد توجه قرار داد بومي ما محسوب مي

در الگوهاي متعارف توسعه مورد توجه نبودند و حتي درباره سازگاري ) هر دو هدف عدالت و پيشرفت

انديشمندان غربي نيـز  . نظر وجود دارد اختلافاسلام با برخي اهداف توسعه، هنوز در بين انديشمندان 

تـوان گفـت همـه     در واقع، با اندكي اغماض مـي . كنند به بنيان غيرديني الگوهاي مذكور اعتراف مي

ژگي مشـترك برخـوردار    اند، از سه وي هاي توسعه هاي مدرن عدالت كه مبناي عمل در سياست نظريه

 ).10: 2003  بوجر،( 3راييو فردگ 2، غيرديني بودن1محوري انسان: هستند

                                                           
1. Humanism 
2. Secularism 
3. Individualism 
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محور در ديگـر كشـورها اسـتفاده     عدالت  توان از دستاوردهاي الگوهاي توسعه بنابراين، گرچه مي

طور كامل براي جامعه ايران و نظام سياسي اسلامي به كار گرفـت،   توان آن الگوها را به اما نمي  كرد،

بنابراين، در كنـار  . اسلام تفاوت بسياري داردگيري حاكم در آنها، با فلسفه اجتماعي  زيرا روح و جهت

هـاي متمـايز    بايد به ويژگي  داري پيشرفت، پذيري تدوين الگوي غيرسرمايه موضوع اول، يعني امكان

 .الگوي توسعه با خاستگاه اسلامي نيز توجه كرد

سـته  تـوان دو د  اي در ايران، مـي  ريزي توسعه هاي برنامه بر اساس دو نكته فوق و بررسي چالش

  :پيشنهادهاي زير را ارائه داد

  پيشنهادهاي محتوايي

هاي توسعه پنجم و ششـم را تـا زمـان شـكوفايي الگـوي توسـعه         توان برنامه از آنجايي كه نمي

مدت بايد از الگوهـاي رايجـي بهـره بـرد كـه بيشـترين        در كوتاه  ايراني به تعويق انداخت، -اسلامي 

از ايـن رو، فاصـله   . دي و عدالت و شرايط اجتماعي ايران دارندتناسب را با تحقق همزمان رشد اقتصا

گيـري بيشـتر از رويكـرد     و بهره) گرايي، ساختارگرايي و نئوكلاسيك آزادي(بيشتر از سه رويكرد اول 

هاي بيشتري براي تحقـق   طور كه گفته شد، رويكرد نهادگرا، از ظرفيت همان. شود نهادگرا توصيه مي

 .شرايط فرهنگي و اخلاقي برخوردار است اهداف ملي و تناسب با

اكنـون   كـه   -هايي از اهداف و راهبردهاي پيشرفت عادلانـه   هاست بخش با توجه به اينكه سال

ريزي براي دستيابي به اهـداف   تحقق نيافته است، افزايش كارايي نظام برنامه  -براي ما روشن است 

تـوان بـه عنـوان     هاي كشور است و از آن مي تروشن و راهبردهاي قطعي پيشرفت عادلانه، از اولوي

 .فرصتي براي استخراج كامل الگوي توسعه اسلامي ايراني استفاده كرد

 پيشنهادهاي فرايندي

 -اطلاعـاتي و نيـز شـرايط اجتمـاعي     ـ� هـاي آمـاري    توسعه، به نظام  با توجه به اينكه هر برنامه

هـاي   موقع از بخش تي و آماري جامع، دقيق و بهسياسي مناسب نياز دارد، تأكيد بر تأمين پايه اطلاعا

در ) ويـژه در حـوزه اقتصـاد    هاي اطلاعاتي مرتبط و شفاف به مجموعه بانك(مختلف و حتي اشخاص 

كنار فراهم كردن شرايط اجتماعي و فرهنگي مناسب براي ايجاد همگرايـي در جهـت و راهبردهـاي    
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 .شود ها محسوب مي مههاي ضروري براي موفقيت برنا كشور، از گام  توسعه

گـر   نويسي هدايت زدگي و حركت به سمت برنامه ها، يعني دولت تغيير نگرش كلي حاكم بر برنامه

  هـاي اقتصـادي،   محور كه بازيگران و مخاطبـان اصـلي آن، عـاملان غيردولتـي در بخـش      و نظارت

اينـد و شـيوه   هستند، دگرگوني مهمي اسـت كـه تـأثير بسـياري بـر فر       فرهنگي، سياسي و اجتماعي

هـا و   توان از همـه منـابع، توانـايي    فقط از اين طريق مي. ريزي و پيامدهاي آن خواهد گذاشت برنامه

 .طور مطلوب استفاده كرد امكانات موجود در كشور به

نويسي مشاركتي و مبتني بر اجمـاع، از   نويسي محفلي به برنامه همچنين اصلاح فرايندها از برنامه

ها براي تحقق آن خواهـد   پتانسيل است كه موجب تقويت حس همدلي و بسيج جمله تغييرات مهمي

هـاي مختلـف و    هاي اقتصاد، نخبگـان سياسـي از طيـف    در بخش تا زماني كه كارشناسان خبره. شد

ق انديشمندان دانشگاهي و حوزوي، درباره اصول برنامه پيشرفت و عدالت، اجماع نداشته باشند، تحق ـ

 .واهد بودپذير نخ برنامه امكان

هاي هدفمند و مختصر توجه شود كـه دو   جامع و تفصيلي به طراحي برنامه   به جاي تدوين برنامه

. بندي در آن مورد توجه قرار گرفتـه باشـد    و اصل اولويت) نگري لزوم واقع(اصل پرهيز از بلندپروازي 

طور كه گفته شد، اكنون  انهم. اجراي اين رويه در كارآمدي و اثربخشي برنامه بسيار مؤثر خواهد بود

نويسـي منسـوخ شـده     ريزي در كشور، در كشورهاي موفق در برنامه هاست كه شيوه رايج برنامه مدت

 .است

هـاي   كنندگان برنامه بايد ملزم بـه تـدوين برنامـه    باتوجه به عدم اثربخشي قوانين برنامه، تدوين

و تعبيه سازوكارهاي  بر اين نوع برنامه از سوي ديگر نظارت. برخوردار از شاخص و ضمانت اجرا شوند

تعيين مقام ناظري غير از مجري، پاسخگويي جدي   اصلاح انحراف از قانون،  اعلام انحراف از قانون،

شـود   در مقابل قانون و اعمال پاداش يا جزا در مقابل آن، از جمله اصلاحاتي اسـت كـه موجـب مـي    

  .متعارف مصون بماندهاي  برنامه پيشرفت و عدالت، تا حدي از آسيب
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ژوهش مــديريت و   مؤسســه عــالي آمــوزش و پ: تهــران. ريــزي در ايــران برنامــه). 1385(توفيــق، فيــروز 

 .ريزي برنامه

 .شركت سهامي انتشار: تهران. هاي اقتصادي نظام). 1387(نمازي، حسين 

. ترجمـه محمدرضـا معينـي   . كـرد اقتصـادي  نهادها، تغييرات نهادي و عمل). 1377. (نورث، داگلاس سي

  .انتشارات سازمان برنامه و بودجه: تهران

هاي توسعه بعـد از پيـروزي انقـلاب در توسـعه      شناسي برنامه آسيب). 1385(، سعيد و اميري نتاج غلامي
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  .مدرس

: تهـران . ترجمه علي اصـغر بـانويي و محمـدقلي يوسـفي    . معماي توسعه نيافتگي). 1376. (ماتور، پي ان

  .سازمان برنامه و بودجه

  .نشر ني: تهران. ترجمه غلامرضا آزاد. پيشگامان توسعه). 1382(استيگليتز، جوزف مير، جرالد و 
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  .مجلس شوراي اسلامي

. شناسـي  روشمفاهيم، مبـاني نظـري، رويكـرد نهـادگرايي و     : توسعه اقتصادي). 1382(متوسلي، محمود 

  .انتشارات سمت: تهران

هـاي مجلـس    مركز پژوهش 9648گزارش شماره  . درباره قانون برنامه توسعه ژاپن). 1388(عطار، سعيد 

 .شوراي اسلامي
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