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پیشگفتار

اي کـه  گونهاي مجرمانه و غیرقانونی به هپولشویی عبارت است از پردازش عواید حاصل از فعالیت        

پدیـدة . نگیـزد قانونی آن بر نی ظنی را در مورد منشأ غیر     گونه سوء قانونی مال تغییر یابد و هیچ     منشأ غیر 

.ر از یـک سلـسله اقـدامات داخلـی اسـت          اي فرات ـ رزه با آن در کشورهاي جهان مقوله      پولشویی و مبا  

مـشروع  آن مال حاصل از ارتکاب جرم منشأ، بـا امـوال مـشروع و غیر   فعالیتی است که طی  ،پولشویی

، مـاهیتی بـسیار پیچیـده       این جرم  .ن مشخص نباشد  آماهیت اولیۀ  اي که شود به گونه  دیگر آمیخته می  

مرزهاي و در ظاهري قانونی ازماندن منشأاین عمل با هدف پنهان  اي که عواید حاصل از      ونهگبه. دارد

. شودگذاري میشورهاي دیگر سرمایهرود و در کجغرافیایی کشور فراتر می

هاي مالی ر مقابل انواع ریسکترین ارکان مدیریت ریسک و ارائه پوشش داز اساسیسرمایهبازار

نقش حیاتی در افزایش رشد ،بیمه.هستندگذاران سنتی بازار سرمایه یمه از سرمایهي بهاشرکت.است

وام براي سایر أمینگذاري و هم در تهاي سرمایهاین بخش هم در فعالیت. اقتصادي یک کشور دارد

سر طور کلی در سرابهانجامدکند که این امر به توسعۀ بهتر اقتصادي میمیصنایع نقش مهمی ایفا 

و دولت به هاشرکت،گذاري را براي افرادانداز و خدمات سرمایهان بخش بیمه انتقال ریسک پسجه

هاي حاصل از پولشدت در معرض هاي مالی بهبخشبخش بیمه نیز مانند سایر .همراه دارد

اي ي بسیار جذاب برهابخشدلیل ماهیتی که دارد یکی از این بخش به. ي مجرمانه قرار داردهافعالیت

ربط باید تدابیر مفیدي را به المللی و مسئولین ذيها و مراکز بینمنظور سازمانبدین. پولشویی است

ي آلوده به بخش بیمه کشورها جلوگیري به هاپولتا از نفوذ .ندور مقابله با این معضل اتخاذ کنمنظ

ثر ؤدر مقابل پولشویی موجود نقش مهمی که این بخش دارد اقدامات پیشگیرانهمتأسفانه با.عمل آید

کشورهاي در . اطلاع و توجه بخش بیمه از موضوع پولشویی استنیستند که دلیل اصلی آن عدم

کردن دلیل این امر مستثنی. توسعه بخش بیمه بیشتر در معرض آسیب پولشویی قرار دارددرحال

.استتوسعه و تدابیر احتیاطی در کشورهاي درحالاقدامات

تدا به بیان مفهوم پولشویی پرداخته وپس از توضیح مفاهیم پولشویی و نیز سوابق این گزارش، اب

امید است این شماره از نشریه . شودمطالعاتی و اجرایی آن، راهکارهاي مبارزه با پولشویی ارائه می

.نظران صنعت بیمه قرار گیرداندرکاران و صاحبگزارش موردي نیز مورد توجه دست

قی اصلیدکتر علیرضا دقی

سردبیر
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مقدمه

اي کـه  گونهقانونی بهاي مجرمانه و غیر هپولشویی عبارت است از پردازش عواید حاصل از فعالیت        

پدیـدة . نگیـزد قانونی آن بر نی ظنی را در مورد منشأ غیر     گونه سوء قانونی مال تغییر یابد و هیچ     منشأ غیر 

. لـسله اقـدامات داخلـی اسـت      ر از یـک س    اي فرات ـ رزه با آن در کشورهاي جهان مقوله      پولشویی و مبا  

اي هاي منطقهگراییتی فراتر از قانون پولشویی یافته، چگونگی تعاملات و هم       بنابراین آنچه اکنون اهمی   

. ي سـیاه اسـت    هـا لی مبـارزه بـا پـول      المللی میان کشورها براي استقرار چترهاي نظارتی و کنتر        و بین 

ذ تـدابیر قابـل توجـه     ین قوانین و مقررات و اتخا     یافته از آثار پولشویی و تدو     آگاهی کشورهاي توسعه  

منظـور  هـاي مجرمانـه بـه   همه جانبه با آن باعث شده است که عوایـد حاصـل از فعالیـت    براي مبارزة 

آنها در بازارهاي مالی ضعیف اسـت، کارهاي نظارتیسوي کشورهایی سوق یابد که سازو   به ،پاکسازي

بدون تردید این امر مشکلات فراوانـی را بـراي     . اندذ نکرده برخورد با این مشکل اتخا     یا تدابیري براي  

زان پولـشویی در سـطح   برآوردهاي انجام گرفته از محـدوده و می ـ . کشورهاي مزبور ایجاد خواهد کرد   

اري از کـشورهاي جهـان بیـشتر اسـت     حجم آن از تولید ناخـالص داخلـی بـسی       دهد،جهان نشان می  

ت که چنانچه وجـوه     توان پذیرف رو، به آسانی می   ؛ ازاین )هانجدرصد تولید ناخالص داخلی      5سالانه  (

آگاهانـه تعـدادي   الی از طریق اقـدام آگاهانـه یـا نا    هاي مجرمانه بتواند به یک نظام م      حاصل از فعالیت  

شـود کـه   ي تبهکـار کـشانده مـی   هـا سـازمان لیـت  به همکـاري بـا فعا   کارمند وارد شود آن نظام جبراً     

اجتماعی و سیاسی بار اقتصادي،برد آثار زیانال میؤار آن کشور را زیر س     حال که شهرت و اعتب    درعین

ثبـاتی بازارهـاي   شدن و بـی  توان به آلوده  به همراه دارد که از ان جمله می        قابل توجهی را براي جوامع    

تغییرات جبري و ناخواسته در تقاضـاي پـول و تغییـر شـدید در    ،  اعتمادي مردم به نظام مالی    مالی، بی 

، تـضعیف بخـش خـصوصی قـانونی    ،نشده سرمایه بین کـشورها    بینیبهره و در نتیجه انتقال پیش      نرخ

ش کـاه  ،هـاي اقتـصادي   ورها، کاهش کنترل دولت بر سیاست     سازي کش هاي خصوصی شکست برنامه 

.. .و نهادهاي اقتـصادي کـشورها و  هادولتۀ شدید به اعتبار   دن ساختار و لطم   ش، فاسد هادولتدرآمد  

و همین امر انجام پژوهش و سپس تدوین قوانین جامع براي مبارزه بـا آن را بـه ضـرورتی                  رداشاره ک 

. انکارناپذیر مبدل کرده است

تعریف پولشویی. 1-1

مشروع با اموال مشروع و غیر    آن مال حاصل از ارتکاب جرم منشأ،       فعالیتی است که طی    ،پولشویی

، مـاهیتی بـسیار پیچیـده       این جرم  .ن مشخص نباشد  آۀماهیت اولی  اي که شود به گونه  دیگر آمیخته می  
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مرزهاي و در ظاهري قانونی ازماندن منشأاین عمل با هدف پنهان  اي که عواید حاصل از      گونهبه. دارد

پولـشویی  ۀتعـاریف اولی ـ . شودگذاري می شورهاي دیگر سرمایه  رود و در ک   جغرافیایی کشور فراتر می   

قاچاقچیان با هدف تغییـر     . )الف 1382رهبر و همکاران،    (ر بوده است    اظر بر قاچاق مواد مخد    ن صرفاً

ؤسـسات مـالی   آنهـا را نـزد م  آمـد، مـی دسـت ي که از فروش مواد مخـدر بـه     و تبدیل وجوه نقد    منشأ

واد مخـدر، ابزارهـاي مـالی دیگـري     کردند یا بـا ایـن وجـوه حاصـل از معـاملات مـ      گذاري می سپرده

مهـم  به جرائم ، به آنچاقچیان مواد مخدر و جرائم مربوط    بر قا ی علاوه امروزه جرم پولشوی  . یدندخرمی

خـواري، ، رانـت فروش اسلحه و قاچاقچیان انسان و قاچاق کـالا و ارز           دیگر مانند اختلاس و ارتشاء،    

، درآمد ناشـی از فـرار مالیـاتی        هاي تروریستی و خرابکارانه، تقلب در امور مالی،       فعالیت ي،کلاهبردار

پـول  .ر باستانی نیـز تـسري یافتـه اسـت    ي عتیقه و آثا   قاچاق کالا  وسی گروگانگیري، قمار،  منابع جاس 

قانونی و فـرار از     هاي غیر ل از اقدامات و فعالیت    صحاصل از این اعمال با هدف تغییر ظاهر عواید حا         

و مـشروع  پول یا دارایی از آن به عنوان پولی پاك و قـانونی             داشتن منشأ نگهي قانونی و پنهان   پیگردها

گـردش عملیـات وجـه نقـد حاصـل از           1نمـودار    .گـردد ده نموده و وارد چرخه اقتـصادي مـی        استفا

کـه ملاحظـه   چنان. دهدان می نش را اعم از بازار پول و سرمایه       سسات مالی ؤهاي مجرمانه در م   فعالیت

هـاي  ع داراییه خرید یا تحصیل انواسسات مالی سرانجام بؤشده در م گذاريشود، وجوه نقد سپرده   می

.:بیشتر.دگردهاي تروریستی منتهی میمین منابع مالی براي فعالیتأمشروع یا ت
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گردش وجه نقد مشروع یا حاصل از عملیات مجرمانه در مؤسسات مالی. 1نمودار 

وسـایل و  مؤسـسات ایـن  . مـالی دسترسـی داشـته یاشـند      مؤسـسات بدیهی است مجرمان باید به      

انـواع  . سـازند براي مجرمان فراهم مـی  و خارجی براي انتقال منابع در سطوح داخلی        را هاي لازم ابزار

گـذاري و حوالـه     سپرده.اندصاد کشورها متفاوت  ت ابزارها و اقت   طبیع ،مالی برحسب ماهیت   مؤسسات

. ي کثیف استهاپولي شاخص شستن هاروشیکی از وجه نقد،

وجه نقد

بورس

بانک

مؤسسات غیربانکی 

وجه نقد

بانک

بانک

مؤسسات بیمه

هاي مشروع یا توزیع منابع تحصیل یا خرید دارایی

ي تروریستی هابراي فعالیت گروه
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اثرات پولشویی. 2-1

ر اقتصادي آثا.1-2-1

. کنـد یی در بخش خصوصی نمود پیـدا مـی  یکی از اثرات مهم پولشو: تضعیف بخش خصوصی  -

دادن منظور قانونی جلـوه هاي خلاف قانون خود بهکردن عواید حاصل از فعالیت پولشویان جهت پنهان  

جوه قانونی زبور را با وعواید م،ي خصوصیهاشرکتها با استفاده از     درآمدهاي حاصل از این فعالیت    

هـا  قاچاق مواد مخدر از پیتزافروشـی در برخی کشورها براي پوشش عواید حاصل از . کنندمخلوط می 

دسترسـی دارنـد کـه بـه آنهـا کمـک       قانونی زیـادي ها به وجوه غیر شرکتگونه  این. کردنداستفاده می 

ی بـا  در برخی موارد حتوکنند کالا و خدمات خود را با قیمتی بسیار کمتر از سطح بازار ارائه کنند       می

ي قانونی که سـرمایه  هاشرکتبه ها نسبتشرکتبنابراین این .کنندتولید، عرضه  ۀقیمتی کمتر از هزین   

امـر باعـث   و در نتیجه ایـن  . از قدرت رقابت بیشتري برخوردارند ،کنندمین می أخود را از بازار مالی ت     

.دنشوي قانونی در اقتصاد میهاشرکتراندن بیرون

منظور پولـشویی  وقتی حجم بسیار بالایی پول به:تضعیف یکپارچگی و تمامیت بازارهاي مالی      -

ایـن   .شـود ون اعلام اخطار از مؤسسه خارج مـی       طور ناگهانی و بد   اما به  شود،مؤسسات مالی می  وارد  

.ها ایجاد کندشوندگی و امور اجرایی در بانکنقدۀامر ممکن است مشکلاتی در زمین

حجم پولشویی بـین   ،شدهطبق برآوردهاي انجام   :هاي اقتصادي هش کنترل دولت بر سیاست    کا-

ایـن عوایـد    توسـعه، حـال در بعضی از کشورهاي در    . درصد تولید ناخالص داخلی جهان است      5تا   2

الـشعاع قـرار دهـد در نتیجـه کنتـرل دولـت بـر        دولـت را تحـت  قانونی ممکن است میزان بودجۀ غیر

اقتـصادي را  هاي کارامد دهد و همچنین دستیابی به سیاست    اي اقتصادي را کاهش می    هگذاريسیاست

افزایش رایثباتی ناشی از تخصیص نادرست منابع پولشویی همچنین خطر بی   . کندبا مشکل مواجه می   

کـه پولـشویان درآمـد حاصـل از     ازآنجا. واقعـی اسـت  هاي مـصنوعی و غیر   که حاصل فعالیت   دهدمی

بـه جـایی کـه      بتکنند که احتمال کـشف آن نـس       گذاري می رقانونی را در جایی سرمایه    اي غی هفعالیت

.پولشویی اثر معکوسی بر نرخ ارز و نرخ بهره خواهد داشتبازدهی بیشتر دارد، کمتر است،

د حاصـل از  کنند به دنبـال سـو     اشخاصی که اقدام به پولشویی می      :ثباتی در اقتصاد  اخلال و بی  -

گونـه  شـود درآمـدهاي حاصـل از ایـن    نونی خود نیستند درنتیجه سبب مـی  قاوه غیر گذاري وج سرمایه

براي کـشور مزبـور سـودآور    گذاري سرازیر شود که لزوماًیی براي سرمایههابخشها به سمت    فعالیت

مـدت  دلیـل تقاضـاي واقعـی نیـست و از منـافع کوتـاه             بـه  هابخشگذاري آنها در این     سرمایهو نبوده

نگهـداري اصـل وجـوه حاصـل از          ،در واقع هدف پولـشویان از ایـن کـار          .است شدهیپولشویان ناش 

ود را بـراي   شود به محظ اینکه بخش مزبور خاصیت خ       بنابراین سبب می   .هاي غیرقانونی است  فعالیت
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کننـد و ایـن موضـوع خـسارت        بخـش خـارج      هاي خود را از آن    یهآنها سرما  پولشویان از دست داد،   

. کندمزبور و کل اقتصاد وارد میي هابخششدیدي به 

با مشکل مواجه شود و در نتیجه شود گردآوري مالیات  پولشویی سبب می  : کاهش درآمد دولت   -

مستقیم بـه افـرادي کـه صـادقانه مالیـات خـود را              طور غیر کاهش یابد که این امر به     آمدهاي دولت   در

.کندمیلطمه وارد ،کنندرداخت میپ

اقتصادي قابل تـوجهی دارد  سازي اگر چه منافع  خصوصی :سازيصوصیایجاد موانعی براي خ   -

هـاي  از سـرمایه  توانند با استفاده  زیرا آنها می  ؛صورت ابزاري براي پولشویان مبدل گردد     تواند به اما می 

هاي دولتـی اقـدام   ي خرید شرکتآوردند برامیدستها غیرقانونی خود به  عظیمی که از حمل فعالیت    

هـاي  محلی براي اختفاي عواید حاصـل از فعالیـت  ،مؤسساتو هاشرکتتیجه با خرید این در ن . کنند

).ب1382رهبر و همکاران، (قانونی پیدا کنندهاي غیرخود و همچنین گسترش فعالیتۀمجرمان

آثار اجتماعی . 2-2-1

.جهی به همراه داردهاي اجتماعی قابل تو پولشویی خطرات و هزینه   ،  بار اقتصادي بر آثار زیان  علاوه

هـاي  و همچنـین هزینـه  کنـد میقانونی را براي مجرمان فراهم    هاي غیر این امر امکان گسترش فعالیت    

همچنـین یکـی دیگـر از    .دهدن جهت پولشویی و جبران آثار آن افزایش می دولت را براي وضع قوانی    

 ـ، اقتصادي پولشویی انتقال قدرت اقتصادي از بازار   -آثار اجتماعی  ت و شـهروندان بـه مجرمـان و    دول

زیـرا  ؛ي بیـشتري دارنـد    پـذیر آسیبکشورهاي کوچک در برابر این پدیده       . هاي متخلف است  سازمان

هـاي مجـرم را بـر    تـسلط سـازمان  ، قـانونی هـاي غیر حاصـل از فعالیـت     آمدةدستقدرت اقتصادي به  

هـاي  انی را بـا چـالش  جه ـ ، جامعـۀ  پولـشویی  طورکلی پدیـدة  به.سازدتر می کوچک آسان اقتصادهاي  

کـه بـراي   کنـد مـی بودن ماهیت این پدیده ایجاب جهانی،  در واقع  .پیچیده و پویایی مواجه کرده است     

، هـاي مزبـور   هاي مجرمانه و پولشویی عواید حاصل از فعالیـت        کاهش توان مجرمان در انجام فعالیت     

جهـان  از کـشورهاي پیـشرفتۀ  ظـور در بـسیاري  منبدین.المللی صورت گیردهاي بین و همکاري اقدام  

مقـدم بـر کنتـرل فیزیکـی     ، یافتهسازمانتعقیب مالی وجوه حاصل از قاچاق مواد مخدر و سایر جرایم     

.کنداست و اینجاست که مبارزه با تطهیر عواید حاصل از این جرایم یا پولشویی معنا پیدا می

ي پولشوییهاروش.3-1

شـدن ارتباطـات   پیچیـده ، شدهت و خدمات مالی عرضه    به علت توسعۀ محصولا   ،  هاي اخیر در دهه 

هـاي پولـشویی نیـز    روش،جهـانی و افزایش سرعت گردش پول در گسترة   پیشرفت تکنولوژي ،  مالی

.یمکناشاره میهاروشترین در اینجا ما به تعدادي از معمول.استشدهبسیار مبتکرانه
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تر در قالب چک و سفته یا ه مقادیر کوچکتبدیل پول حاصل از پولشویی ب  ،روش اول پولشویی  -

.استگذاري مستقیم در بانکسرمایه

بـه پولانتقالوقدیمیکالاهايوهنرياجناسهايمزایدهدرشرکتپول،تطهیرروشومیند-

.استیسئسونظیرآزادبانکیمقرراتدارايکشورهاي

چرخـۀ پـول   کـه اسـت جاهاییوهاکیوسکوهارستورانها،مغازهخریدپولشوییسومروش-

ازمبالغیۀروزانتزریقبامصنوعیطوربهتوانمیوسیلهاینبهوداردجریانآندرروزانهصورتبه

.کردواریزبانکدرحسابیبهراهاپولاینمعضلیگونههیچبدونآنهادرآمدبهغیرقانونیهايپول

متـداول روشچهـارمین عنـوان بـه پولـشویی یندافرردنیزصوريوتقلبیمعاملاتازاستفاده-

تحسینظاهربهحتیوساختمانهايطرحدرخصوصیگذاريسرمایهآنهايشیوهازیکیکهاست

.استبرانگیز

بیـشترین زیـرا ؛گیـرد مـی صـورت مخدرموادفروشوخریدطریقازپولشوییروشپنجمین-

مـواد قاچاقاگرکهايگونهبهدارد،مستقیمارتباطمخدرموادقاچاقباآلودهپولوشويشستبخش

.شدخواهدناچیزبسیارنیزپولشویییندافرشود،کنریشهمخدر

ازیکـی وشـشم روشعنـوان بـه نیـز یابـد میتحققآنهاطریقازپولشوییکهمحیطیشرایط-

باشندفعالاقتصاديسمیغیررهايبخشکهدهدمیرخهنگامیشرایطاین.استمعمولهايروش

ضـد قـوانین طـور همـین .دباش ـنداشتهرالازمکاراییمالیبازارهايخصوصبهرسمیهايبخشو

شرایطیچنیندر.نباشدتوجهقابلآنقدرپولشوییعملیاتریسکنیزونباشدفعالچندانپولشویی

داشتهوجودپیشرفتهمالیبازارهايبامرتبطامانیافته،توسعهوايحاشیهصورتبهنیزمالیبازارهاي

عوامـل دیگـر وهـا بانـک قـانونی، مـالی بازارهاياندرکاراندستبرايپولشوییهايروشوباشند

هايفعالیتبرايآمدهدستبهدرآمدهايانتقالسهولتوامکاندرنهایتونباشدشدهشناختهاجرایی

.باشدداشتهوجوددیگرمکانبهمجرمانه

شـرایط دلیـل بـه پولشویان.استايشبکهپرداختهايسیستمطریقاز،پولشوییهفتموشر-

گـسترش ووجـوه وانتقـالات نقلبودننامبیوپولۀواسطبدونوانتقالنقلمانندهاشبکهاینخاص

.دهندمیانجامطریقاینازراپولشوییگوناگونمراحلجهانسطحدرسیستمنوعاین

هـاي شـکل بـه شـیوه ایـن ازپولـشویان کـه استبانکیحسابافتتاح،پولشوییهشتمروش-

بـا ايسـپرده حـساب بانکیهايسیستمطریقازمجرمانسنتیپولشوییدر.کنندمیاستفادهمختلف

کتبـی، هـاي حوالـه طریـق ازمکـرر هـاي سـفارش بـا وکنندمیافتتاحپاكوکثیفمختلطهايپول

.دهنـد میانتقالگوناگونکشورهايدرمتعدديهايحساببهراهاپول...وکسفا،تلفنیتلگرافی،

 ـیـا ،غیرواقعینامیبابانکیحسابیکازبرداريبهرهوافتتاحشداشارهطورکههمان مـدارکی ۀارائ
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هـا، بانـک درآنهـا مـستقیم گذاريسپردهونقدپولکوچکمقادیربهنقديهايداراییتبدیلجعلی،

آندرخـود امـوال ۀپـشتوان بـه هـا بانـک آنازوامدرخواسـت وخارجیهايبانکدرگذاريردهسپ

.هاي تمیز براي پولشویان استهاي دستیابی به پول، راهکشورها

وعوایـد سـازي پنهـان بـه کـه استپولشوییروشنهمیننیزوجوهاماناتصندوقازاستفاده-

.کندمیکمکنامشروعهايپول

انـداختن جریـان بـه وسودآورشرکتیکخریدعبارتیبهیاپررونقمشاغلدرگذاريمایهسر-

پـول کـردن پـاك بـراي کـه اسـت پولـشویی روشدهمـین عنـوان بـه ،آنطریقازنامشروعوجوه

کـاهش بـراي حتیوشوندمیوانمودمعمولیدرآمدازقسمتیوجوهاینصورتدراین.رودکارمیبه

سـازي مـشروع اینکـه بـراي نیزوآنهاظنبردنازبینوپولشوییبامبارزهقانونانمجریتوجهجلب

.شودپرداختواعلامنیزمالیاتمشمولدرآمدعنوانبهاستممکنشود،تضمینکاملاًمزبوروجوه

حالـت ایـن بـروز امابرود،ازدستمالیاتصورتبهوجوهازقسمتیشیوهایندرداردامکانهرچند

ارزشافـزایش آناثـر تـرین مهـم واسـت ترارجحمجازاتتحملووجوهکلدادنازدستبهبتنس

.استشرکتسهام

ۀزمیندریافتهسازمانمجرمانکهاستزیاندهمشاغلدرگذاريسرمایهپولشویی،یازدهمروش-

نظیـر غیرسودآورمشاغلوحرفدرگذاريسرمایهقبل،موردبرخلاف.بندندکارمیبهگذاريسرمایه

مجـرم کـه اسـت صـورت اینبهاندورشکستگیحالدرکهبیمههايشرکتیامسافرتیهايشرکت

سـپس وگـذاري سـرمایه ورشکـستگی، حـال درومشروعشرکتیاکاروکسبیکدرگذارسرمایه

.اسـت سـودآور شـرکت کـه دهـد نشانطوراینتاکندمیدستکاريراآندفترهايومداركاسناد،

شوندمیدادهجلوهايگونهبهویابندمیجریانشرکتاینطریقازشوند،پاکسازيبایدکهوجوهی

صورتبهروشاین.هستندشرکتهايفعالیتومعاملاتازحاصلمشروعوقانونیمنافعگویاکه

مبـالغ اسـت کـن ممکهضرروخسارتپذیرشۀواسطبهزیرا؛گیردمیقراراستفادهموردمدتکوتاه

.شودمیتحمیلمجرمانبرهنگفتیۀهزینباشد،نیززیادي

آنوگیردمیقراربرداريبهرهموردزمینهدراینکهاستهاییشیوهمؤثرترینازدوازدهمروش-

ونماینـده ازخـویش سـهام سازيپنهاندریافتهسازمانمجرمان.استسهامخریددرگذاريسرمایه

ومجرمبینارتباطیۀحلقشرکت،یکدرسهامخریدبراينمایندهازاستفاده.کنندمیاستفادهوکیل

ازدارد،آندرگـذاري سـرمایه بـه تمایـل اکنـون هـم وآوردهدسـت بـه نامـشروع طـور بهکهراپولی

نماینـده امـا شـود؛ مـی ثبتنامباسهامةدارندعنوانبهشرکتاسنادودفاتردرنمایندهنام.بردمیبین

نـامعلوم نیـز نماینـده برايحتیاستممکنسهامواقعیمالک.استواقعیمالکامینیاعاملفقط

 ـ.کننـد مـی استنادايحرفهرازافشايازمصونیتبهغالباًمواردایندرهموکلاوباشد سـهام ۀمعامل
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بـین افـراد بـه آنهـا تحویلبااًصرفزیرا؛کندمیپنهانرامالکیتشود،میانجامکشورهادرکهنامبی

بنـابراین ،شودنمیثبتآندارندگاننامشود،صادرنامبیسهامکهمورديدر.شودمیبدلوردآنان

کـامپیوتري هـاي شـبکه امـروزه استذکرشایان.کردتعیینسادگیبهتواننمیراآنواقعیمالکیت

هرباهرکسواندوجودآوردهبههاشرکتهامسمعاملاتدربزرگتحولیجهانی،وکشوريشهري،

ایـن ازسـادگی بـه نیـز پولشو.خردمیسهامخودبرايگرانمعاملهودلالانبهنیازبدونپول،مبلغ

کنـد میکسرگرمعاملهحسابازبلافاصلهراخریدمبلغکامپیوتر،سیستمکند؛میبرداريبهرهسیستم

آمریکـا درکـه دهـد مینشانزمینهدراینآماريشواهداست،گفتنی.دافزایمیآنبهرافروشمبلغو

حـدود نیـز اروپاودورخاوردرسهامۀروزانمعاملاتمیزان.شودمیمعاملهسهممیلیون640روزانه

.استدلارمیلیاردیک

عملیـات طریـق ازپولـشویان کـه اسـت پولشوییروشسیزدهمینتجاري،عملیاتازاستفاده-

کثیـف هـاي پـول کسبمحلکشوردرراخاصیتجاريهايفعالیتواردات،وصادراتوجاريت

گـذاري سـپرده آنجـا درراخـود هايپولکهکشوريدرنیزرامشابهیفعالیتآن،موازاتبهوآغاز

.پردازنـد مـی صـوري مبـادلات بـه خدمات،وکالافروشوخریدطریقازوکنندمیدنبالاند،کرده

کـرده خریـداري دهند،تحویلآنبهراکثیفهايپولخواهندمیکهشرکتیازراکالاییترتیباینهب

ترتیـب بـدین کننـد، مـی صـادر کـالا قیمـت ازبـالاتر قیمتیباغیرواقعیحسابصورتآنازايبهو

.بودخواهدتمیزپولکاذب،قیمتوواقعیقیمتالتفاوتمابه

خیریـه هـاي سـسه ؤمازاسـتفاده پرداخـت، هـاي شبکهازموجودهايدهسوءاستفاازدیگریکی-

هـاي پـول روش،ایـن در.اسـت مطـرح پولـشویی روشچهـاردهمین عنـوان بهکهاستغیرواقعی

زیرا،شودمیآوريجمعواحدهاایندرغیرقانونیيهاراهسایروموادمخدردادوستدازآمدهدستبه

.دارندجهاننقاطیاقصازراهدایافتدریاتواناییهاسازماناین

ازناشـی پـول پولـشویان، .اسـت جـواهرات وطلادرگذاريسرمایه،پولشوییپانزدهمروش-

بـه راکالاهااینسپس.دکننمیآنمانندوالماس،طلابهتبدیلداخلیبازارهايدرراخلافاعمال

بااستفادهآنان.کنندمیتبدیلخارجیارزبهراآنهاازناشیدرآمدوفروشندمیبرده،کشورازخارج

اجنـاس هـاي مزایـده دریـا گـذاري سپردهکشورهمانهايبانکدرراهاپولتوانندمیروشایناز

اطـلاع بـدون خریـداران اکثرنامبودننامشخصعلتبهوکنندشرکت)پولشوییدومروش(قیمتی

ايویژهجذابیتنیزهاقمارخانهبراین،علاوه. دکننتبدیلپاكهايپولبهراهاپولاینرسمیمقامات

.کنندتطهیرودادهوشوشستراکثیفپولتوانندمیطریقاینازپولشویان.داردپولشویانبراي

ابزارهـاي تـرین مهـم ازکـه اسـت بـانکی هـاي سیـستم بـه مربوط،پولشوییروششانزدهمین-

ازبـانکی ابزارهايازاستفادهةدربرگیرندتواندمیمثالبرايمقولهاین.استپولشویانهدهندحرکت
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اجـراي والمللـی بـین سـطح درپـول کـردن جاجابهبرايتلگرافیهايانتقالبانکی،حوالجاتقبیل

موجبکهمقادیريازکمترومتعددکوچکهايسپردهایجادهمچنینوباشدوامبهمتکیهايطرح

هـاي شـرکت ازبااسـتفاده کـار ایـن کهشودمیعمدهیامشکوكنقديمعاملاترشگزاگیريشکل

.دکنن ـمیارسالهاصرافیخصوصبهغیربانکیمالیهايسسهؤمبهراوجوهوشودمیانجاموريص

تنهانهشود؛میشناختهنیزموازيبانکیعملیاتسیستمعنوانبهکهزیرزمینیبانکداريسیستمالبته

درنیـز هـا روزنامهتوسطشدنمحاکمهازحتیبلکهآوردوجودمیبهرامالیاسرارکاملبودننهمحرما

.ماندمیامان

سیزدهمروش(تجاريعملیاتدنبالبهوتجاريهايسسهؤمطریقاز،پولشوییهفدهمروش-

شودیمشاملرايتجارمؤسساتازوسیعیتعدادپولشوییاینکهبهباتوجه. شودمیانجام)پولشویی

مقاصدبرايتماماًغیرمنقول،هايداراییوبهاداراوراقتجاري،کالاهايبیمه،ۀزمیندرشاغلافرادو

قبیـل ازمـشروع اقتـصادي هـاي فعالیـت ازبرداريبهرهبنابرایناند،شدهواقعاستفادهموردپولشویی

وامبـه متکیمقرراتازاستفادهنامشروع،ومشروعهايپولآمیختنهمدرغیرواقعی،فاکتورنویسی

.استپولشوییدیگرهايروشازنیز

درارتبـاط گیـرد، قـرار پولـشویان اسـتفاده مـورد آینـده دررودمیانتظارکهدیگريمهمروش-

لازمظرفیـت پولشویی،روشهجدهمینعنوانبهکهاستپرداختینوینهايتکنولوژيازبااستفاده

بـدون درآمـدها ایـن جـاکردن جابـه وجنایتکاراندرآمدمنبعکردنپنهان،عملیاتکردنسادهبرايرا

.دداربازرسیوکنترل

، الحـسنه قرضهايصندوقوغیربانکیاعتباريهايسسهؤمطریقازپولشوییروشنوزدهمین-

وهـا صـندوق کـارگزاري، هايشرکتبهادار،اوراقوبورسصرافان،واعتباريتعاونی، بازنشستگی

گونـه ایـن چراکه شودمیانجام...وبنیادهابیمه،هايسسهؤموهاشرکتگذاري،سرمایههايشرکت

چـون ؛گیرندقرارپولشویانطمعموردتوانندمیکههستندهاییمکانجملهازهاسسهؤموهاصندوق

ازراآنتواننـد مـی ودهنـد نمـی انجامداريشناسنامهفعالیتخودهايسیستمدرهاسسهؤمگونهاین

.کنندمنحرفخوداصلیاهداف

طریـق ازتوانـد مـی کـه اسـت پولـشویی روشبیـستمین ،دولتیهايدستگاهدرپولشویاننفوذ-

،شـیوه ایـن تبعاتترینمهم.دشوانجام... وحسابرسانووکلامالی،هايسسهؤممدیرانوکارکنان

مالیات بر ارزش افـزوده یکـی   .است... ومالیاتیفراراختلاس،وه،رشجملهازاداريفسادگسترش

درکـه اسـت ايچندمرحلهمالیاتنوعیافزودهارزشبرمالیات.هاي مبارزه با این شیوه استاز راه

ثابـت مالیـاتی نـرخ بـا شـده ارائـه خدماتیامصرفتوزیع،واردات،تولید،هزنجیرمختلفمراحل

.هـستند آنواقعـی کننـده پرداختتنهانهاییکنندگانمصرفدرنهایتوشودمیاخذ)غیرتصاعدي(
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نظامدرسیستمایناعمالباکهشدخواهدمنجراقتصاديهايفعالیتسازيشفافبهموضوعهمین

وکنتـرل گذشتهازبیشترویافتخواهندآشکارنموديبالاپولشوییهايروشقطعاًکشور،مالیاتی

.شددخواهننظارت

مراحل پولشویی. 4-1

و در دهـیم مـی نمـایش  2که در اینجا به اختصار و از طریق نمودار         داردمراحلی   ،فرایند پولشویی 

:)ب1382رهبر و همکاران، (بعدي این مراحل را به تفصیل توضیح خواهیم دادهايلفص

فرایند جرم پولشویی. 2نمودار 

پول حاصل از جرایم منشأ

،ارتشاء،ارتکابی مانند اختلاس

...قاچاق مواد مخدر و 

جایگذاري

سپرده گذاري وجه نقد در 

مالی ؤسساتم

گذاريلایه

وانتقال وجوه نقل

شده براي مبهم گذاريسپرده

قانونی مالساختن منشأ غیر

آمیزي درهم

ابع براي کارگیري وجوه و منبه

هاي تحصیل و خریداري دارایی

مشروع 



21

ژه
وی

ن 
ستا

زم
ه 

نام
13

89

رو
 و 

ی
وی

لش
پو

ش
آن

از 
ي 

یر
وگ

جل
ي 

ها
...

آمـار دقیقـی در مـورد    ،بـودن فراینـد پولـشویی   بودن و غیرقابل مـشاهده    یرزمینیبا توجه به ز   

هـاي  حجم پولشویی در سطح جهان و همچنین به تفکیک کشورها وجود ندارد اما طـی بررسـی      

5/1میلیـارد تـا   500آمـده کـه سـالانه    دسـت همنظور کنترل این جـرم ایـن نتیجـه بـ      شده به انجام

شـده بـه   واد مخـدر و سـایر جـرایم سـازماندهی    ز خرید و فـروش م ـ آمد ناشی ا تریلیون دلار در  

تـرین مقـدار    تـوان گفـت کم    شـود یعنـی مـی     هاي قانونی تبدیل می   ي مختلف به دارایی   هاروش

طبـق  .شـده رقمـی معـادل کـل تولیـد اقتـصادي کـشوري ماننـد اسـپانیا اسـت                ورداپولشویی بر 

کشور دانمـارك در مبـارزه بـا         ،توسعهه از سوي سازمان همکاري اقتصادي و        شدهاي منتشر آمار

را هـا پولشویی در رتبه اول قرار دارد و این در حالی است که اتریش و سـوئیس بهتـرین زمینـه                   

له اهمیـت  مـسأ عنوان بهشت پولشویی در جهان مطـرح هـستند و ایـن     هو ب  نددار براي پولشویی 

.سازدهن متبادر میبا پولشویی را به ذپیش به وضع قوانینی جهت مبارزهازتوجه بیش
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فصل دوم

مراحل پولشویی
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که در اینجا به تفـصیل بـه   داردپولشویی مراحلی ،به اختصار اشاره شد   اولطور که در فصل     همان

و بـا    بـودن فراینـد پولـشویی     مـدت بلند،  مـستمر ،  توجـه بـه پیچیـده     با .پـردازیم ین مراحل مـی   شرح ا 

، تواند از محدوده جغرافیـایی شود و میگرفتن این مسئله که پولشویی در مقیاس بزرگ انجام می درنظر

هاي مجرمانه با گـذر از مراحـل   عواید حاصل از فعالیت   ،  براساس این فرایند   .سیاسی کشور فراتر رود   

ظـاهري  ، غیرقـانونی آن مانـدن منـشأ  شود و با پنهـان هاي قانونی می  مختلف وارد نظام مالی و فعالیت     

:داردسه مرحله ، طور کلی فرایند پولشوییبه.یابدقانونی می

مراحل پولشویی. 1-2

1جایگذاري. 1-1-2

هـاي مجرمانـه بـه      یا تزریق عواید حاصـل از فعالیـت        جایگذاري،  اولین مرحله از فرایند پولشویی    

.مـالی اسـت  ) هـاي دارایی(ابزارهاي ز حالت نقدي به  مالی رسمی با هدف تبدیل عواید مزبور ا        ۀشبک

نـدان  تـر کـه چ  ا تقـسیم وجـوه کـلان بـه مبـالغ کوچـک         تواند ب ـ جایگذاري عواید حاصل از جرم می     

مـالی رسـمی و   مؤسـسات ي داخلی یا دیگـر  هابانکها در گذاري آنبرانگیز نیست و سپرده    تحساسی

به بیرون از مرزهـا انتقـال داده    مالی خارجی  مؤسساتگذاري در   یا براي سپرده  ،  غیررسمی انجام شود  

.کاررودهاي قیمتی بهفلزات و سنگ، هواپیما، ارزش مانند آثار هنريیا براي خرید کالاهاي با، شود

لایه چینی . 2-1-2

هـاي  هاي مجرمانـه از منـشأ یـا فعالیـت       این مرحله که در واقع جداسازي عواید حاصل از فعالیت         

گانـه بـا   ملات یا نقـل و انتقـالات مـالی چند         اي از معا  هاي پیچیده یه، از طریق ایجاد لا    موجد آن است  

هـاي اصـلی معاملـه و نـاممکن     حسابرسی و مجهول گذاشتن هویت طرف     هدف مبهم ساختن فرآیند     

.گیردمیصورت عواید مزبورردگیري منشأکردن 

اوراق (به اسناد پولی     تبدیل سپرده ،  تواند شامل معاملاتی مانند انتقال تلگرافی سپرده      این مرحله می  

گـذاري  ي با ارزش و اسـناد پـولی و سـرمایه   خرید مجدد کالا) چک مسافرتی، ايسهام سرمایه ،بهادار

ي هـا شرکت.ویژه در صنایع تفریحی و جهانگردي باشد      قانونی به  مؤسساتها در معاملات ملکی و      آن

، ابزاري معمول در مرحلـه  رسندمیا شرایط مالیاتی مناسب به ثبت   در کشورهایی ب   پوششی که معمولاً  

د و از جانب مـوکلان ایفـاي       ها اغلب وکلاي محلی هستن    که مدیران آن   هاشرکتاین   .بندي هستند لایه

ات مالکـان   موکـل از افـشاي اطلاعـ       –با اتکاي به قوانین رازداري بانکی و امتیاز وکیل          ،  کنندنقش می 

.کنندشرکت مزبور خودداري می

1. Placement
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زيسایکپارچه. 3-1-2

کردن پوشش ظاهري مـشروع و توجیـه     سازي یا فراهم  یکپارچه،  یند پولشویی آخرین مرحله در فرا   

چینـی بـا موفقیـت انجـام     چنانچه مرحلۀ لایه.هاي مجرمانه استانونی براي عواید حاصل از فعالیت    ق

تـصادي  نحـوي وارد جریـان اصـلی اق   به ، سازيهاي یکپارچهشده با استفاده از طرح   واید شسته شود ع 

.وجوه شکل و ظاهري قانونی یافته است، شود که با بازگشت به سیستم مالیمی

شـده  هاي قانونی، صرف خرید داراییهاي مختلف شده در لایه  این مرحله در واقع وجوه انباشته      در

ا دارایـی دیگـر در سیـستم همگـون     شـود و ب ـ رد سیستم رسمی مالی و اقتصادي می    و از این طریق وا    

.قانونی بسیار مشکل خواهد بودهاي قانونی از غیرتشخیص دارایی،در پایان این مرحله.شودمی

ي پوشـشی  هـا شـرکت هاي متعددي مانند استفاده از      تواند از طریق روش   سازي می مرحله یکپارچه 

هـاي داخلـی   أمینی بـراي وام خارجی به عنوان وثیقـه تـ   مؤسساتگذاري در   براي اعطاي وام یا سپرده    

هـاي معمـول   از دیگـر روش  ،  شده به خارج از مرزهـا     هاي کالاهاي فروخته  جعل حواله  .گیردصورت  

صورت جداگانه و متمـایز     ممکن است به  یند پولشویی   مراحل اساسی فرا   .براي انجام این مرحله است    

کارهاي موجـود بـراي   گی اسـتفاده از ایـن مراحـل بـه سـازو      چگـون  .زمان اتفاق افتـد   صورت هم یا به 

.ي مجرم بستگی داردهاسازمانی و شرایط پولشوی

پولشویی در ایرانجرائم منشأ.2-2

قاچاق مواد مخدر و مشروبات الکلی؛-

قاچاق کالا؛-

رار از مالیات؛ف-

تکی به اطلاعات درونی یا محرمانه؛معاملات م-

اختلاس و کلاهبرداري؛، ارتشا، اخاذي-

قتل و جنایت؛، رباییسرقت و آدم-

.ار و ربا و فحشاقم-

پولشویی در صنعت بیمه . 3-2

هـاي  ایـن بخـش هـم در فعالیـت         .نقش حیاتی در افزایش رشد اقتـصادي یـک کـشور دارد            ،بیمه

که این امر به توسـعۀ بهتـر   کندمیوام براي سایر صنایع نقش مهمی ایفا أمینگذاري و هم در ت   سرمایه

می کـه ایـن بخـش دارد اقـدامات پیـشگیرانه در مقابـل        وجود نقش مه  متأسفانه با  .انجامداقتصادي می 

دلیل .اطلاع و توجه بخش بیمه از موضوع پولشویی استثر نیستند که دلیل اصلی آن عدم   ؤپولشویی م 
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کنند که بخش بیمه به دلیـل ارائـه  یگذاران و اکثر کشورها تصور ماستتوجه این است که سی    این عدم 

در .جـذاب و مـسیري دشـوار بـراي فراینـد پولـشویی اسـت        ربخشی غی ،  به مشتریان  خدمات محدود 

دلیـل  .توسعه همچون ایران بخش بیمه بیشتر در معرض آسیب پولـشویی قـرار دارد  کشورهاي درحال 

تحقیقـات و    .اسـت توسـعه   و تـدابیر احتیـاطی در کـشورهاي درحـال          کردن اقـدامات  این امر مستثنی  

سوم از مـوارد  دهد که بیش از دو  بخش بیمه نشان می   ینۀ پولشویی در    هاي صورت گرفته در زم    بررسی

.عمـومی اسـت  سـوم آن مربـوط بـه بیمـۀ    ا بیمـۀ عمـر و یـک      جهان مرتبط ب   پولشویی در بخش بیمۀ   

هـا در بخـش بیمـه    عنـوان واسـطه  ها کـه بـه  هاي بیمه و کارگزارينظر از این موضوع نمایندگی صرف

سـر جهـان بخـش بیمـه     طور کلی در سرابه.دارندکنند به سادگی در معرض پولشویی قرار    فعالیت می 

بخش .و دولت به همراه دارد     هاشرکت،گذاري را براي افراد   انداز و خدمات سرمایه   انتقال ریسک پس  

ي مجرمانـه قـرار   هاي حاصل از فعالیت   هاپولشدت در معرض    ي مالی به  هابخشبیمه نیز مانند سایر     

.ي بـسیار جـذاب بـراي پولـشویی اسـت     هـا بخـش د یکـی از  دلیل مـاهیتی کـه دار    این بخش به  . دارد

ور مقابلـه بـا   ربط باید تدابیر مفیدي را به منظـ       المللی و مسئولین ذي   ها و مراکز بین   منظور سازمان بدین

ي آلوده بـه بخـش بیمـه کـشورها جلـوگیري بـه عمـل آیـد        هاپولتا از نفوذ .نداین معضل اتخاذ کن

(Thanasegaran & Shanmugam, 2008) .

ولشویی و ارتباط آن با بخش بیمهپ. 1-3-2

عمرۀپولشویی از طریق بیم-

هـاي  نامـه بیمـه هاي مجرمانه خود را از طریق خرید    در این روش مجرمان عواید حاصل از فعالیت       

وان مشتري عنحالت هدف مجرم که الان بهدراین.کنندي تمیز مبدل می   هاپولبیمه یکجا به    عمر با حق  

فرصـتی بـراي   دنبـال ؛ بلکه وي بهنیستايبیمهبردن از پوشش   شود بهره عت بیمه محسوب می   در صن 

منظور ریـسک پـایین پولـشویی    بیمه یکجا را بهپولشو ریسک بالاي پرداخت حق     .گذاري است سرمایه

.کندمیتقبل عمربیمۀرد

نامهبیمهخرید سریع باز-

این کار   .کنندبازخرید می  نامهبیمهاعتبار   ا در مراحل اولیۀ   هایشان ر نامهبیمهپولشوها  ،  در این بخش  

بیمـه یکجـاي   هاي عمر با حـق نامهبیمهاین امر اغلب در      .براي دریافت پول تمیز بهترین راهکار است      

بـاوجود گـذاران  واضح است که برخی از بیمـه   کاملاً .هاي حساب سپرده معمول است    نامهبیمهزیاد و   

.کنند، اما بازخرید سریع را انتخاب میدي ندارداینکه توجیه اقتصا
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هاي عمومی بیمهپولشویی از طریق -

روش کـار در  .کنـد مـی عمـومی خریـداري   ۀ نام، بیمهپولشو براي کالاهاي با ارزش  ،  در این حالت  

.کندمیاینجا تبدیل وجوه نامشروع به پول تمیز از طریق مبالغی است که شرکت بیمه پرداخت 

انتظار زمان-

بیمه پرداختی تحت عنوان پول تمیز در مدت فـسخ          دهد که وجوه حق   دورة انتظار این اجازه را می     

داد شود کـه قـرار  ي عمر این اجازه داده میهادر برخی کشورها به خریدارن بیمه      .قرارداد استرداد شود  

هـاي  بیمهحالت مشتري حق  دراین .)روزه 10عنوان مثال دوره    به(ند  زمانی کوتاهی فسخ کن    ةرا در دور  

.گیردمیعنوان پول تمیز پس پرداختی را به

ها یا کارکنان شرکت بیمه واسطهتوافق میان مشتریان و -

هـا و   هـا یـا واسـطه     آمیـز بـین مـشتریان و دلالان واسـطه         وجود رفتارهاي دسیسه  ،  موارد گوناگون 

پذیرش وجوه نامشروع و انتقال آنهـا در   ها با   در این زمان واسطه    .ي بیمه گزارش شده است    هاشرکت

.شوندکارمزد بالا درگیر این موضوع میعوض دریافت

کندمیها را پرداخت بیمهشخص ثالثی که حق-

ایـن شـخص   .گذار اشاره داردتوسط شخص ثالثی به غیر از بیمه نامهبیمهمین مالی   أاین حالت به ت   

گذار و شخص ثالث بـراي شـرکت   ین موارد روابط بین بیمه   در ا  .نقشی ندارد  نامهبیمهدر زمان صدور    

.بیمه نامعلوم است

المللی ریسک معاملات بین-

پرداخت ،  ترین حالت ساده،  پولشویی دارند  ساختارهاي بسیار متنوعی در زمینۀ     المللیمعاملات بین 

تـري بـراي   پیچیدهي هاروش.از کشور دیگر استنامهبیمهخارجی یا تهیۀاز طریق حساب یک بانک    

به سایر کشورهاست که مربوطهايها یا چکاین کار وجود دارد که شامل انتقال پول از طریق حساب     

امل مشتریان خـارجی و  مورد دیگر ش .کندمیتر  ي بیمه سخت  هاشرکتکنترل منبع وجوهات را براي      

.انداي داخلی و خارجیهاز طریق واسطهنامهبیمهدن م است که خواستار صادرکرمقیمشتریان غیر

هاي اتکایی ي بیمه و بیمهها، شرکتگذارن متقلببیمه-

، بیمـه ي هـا شـرکت گیرند با استفاده از ساختاري پیچیده و از طریـق  وقتی که بزهکاران تصمیم می    

مـوارد  ،  هـاي مجرمانـه دریافـت کننـد       کردن عواید حاصل از فعالیت    هانرا براي پن   ايبیمههاي  پوشش

.مـشروع اسـت   وجوه غیر ،  بازرگانی بیمههدف قراردادهاي مختلف     .گیردمیی مورد توجه قرار     مختلف

اتکـایی تـسهیل     ي بیمـۀ  هـا شـرکت ي بیمـه و     هاشرکتاهداف پولشویی را در     ،  برخی اوقات این امر   
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گـذاري  هاي مجرمانـه را سـرمایه     از فعالیت بزهکاران قادر خواهند بود عواید حاصل       ،  روازاین .کندمی

پول در قالب شرکت بیمه و یـا بیمـه  هاي قانونی انجام داده و شروع به انتقال   کنند و در ظاهر تجارت    

.کننداتکایی

شناسایی علائم پولشویی در بخش بیمه . 4-2

اي که ابزاره ـ درحالی .هاي پولشویی است  شناسایی علائم فعالیت   ،بخش بیمه راز کارهاي مشکل د   

همیـشه بهتـرین راه بـراي    ، پیشگیري سریع، کردن پولشوها وجود داردبیهگوناگونی براي مجازات و تن  

: آیدشود میدر بخش بیمه انجام میهایی از علائم پولشویی که در ادامه مثال.ي بیمه استهاشرکت

مـشابه  نامۀبیمهکه درحالی، شودیک مشتري بالقوه در مکان دور تقاضا میکه از جانب  اينامهبیمه·

.توان تهیه کردتر میکان نزدیکرا از م

.دپذیرتباط با سطح سلامتی و سن اوست، میاراي که شرایط نامطلوبی را که بیمشتري·

.که خارج از توان مالی اوستگیردمیبیمه بالا اي با حقنامهاي که بیمهمشتري·

یـان دلایـل   اسـت کـرده و در ب  که هدف مشخصی نداشـته درخو  ايبیمهاي که محصولات    مشتري·

.میل استگذاري هم بیسرمایه

اگر همراه بـا زیـان باشـد و    خصوص؛ بهداردنامهبیمهخواست فسخ خیلی سریع     اي که در  مشتري·

.وجوه از طریق چک به شخص ثالثی پرداخت شودکندمیخواست اي که درهمچنین مشتري

.کندمیاستفاده نامهبیمهاي که از چک شخص ثالثی براي خرید متقاضی·

ندارد اما به فسخ سریع قـرارداد   نامهبیمهکار که هیچ نگرانی در رابطه با خود         ومتقاضی بیمه کسب  ·

.مند استعلاقه

مصادیق پولشویی در صنعت بیمه در خارج از کشور و ایران. 5-2

)مطالعه موردي کشور مالزي(مصادیق پولشویی در صنعت بیمه . 1-5-2

اي در صـنعت بیمـه بـا طـرح مقالـه      پولـشویی وردي کشور مالزي در رابطه با       راستا به ذکر م   دراین

پرداختـه  ) کشور مالزي: مطالعه موردي(هاي پولشویی استفاده از صنعت بیمه براي فعالیت سوءعنوان  با

.شده است

تـصادي کـشور اسـت و همچنـین      هدف از این مقاله پرداختن بـه نقـش حیـاتی بیمـه در رشـد اق                

رو هاي پولشویی با آن روبـه طریق فعالیتکشور مالزي از ۀیمات جدي که صنعت ب    دن تهدید کرآشکار

هـاي  مثـال ۀبه پولشویی در بخش بیمه بـا ارائـ     هاي مربوط تعریف از ریسک   ۀیکرد مقاله، ارائ  رو. است

شده براي کنترل پولشویی در بخش بیمـه        تهداده و پذیرف  ساختن اقدامات توسعه  همچنین روشن مفید و   
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طـور مـؤثر بـا تهدیـدات     عنوان تنها راهی که بـه اربودن بهبر اهمیت هوشی  تأکیدمالزي است، با    کشور  

ی در بخش بیمـه  دهد دوسوم از موارد پولشویتحقیقات نشان می. کندمیپولشویی در این بخش مقابله  

ز ایـن  نظـر ا صـرف . عمومی استهبه بیمشده مربوطزارشسوم موارد گعمر و یکهجهان مرتبط با بیم  

کسانی که در کانال توزیع مستقیم این بخـش   -ها و کارگزاران    هاي بیمه نظیر نمایندگی   موضوع واسطه 

بـر  تأکیـد مفاهیم کـاربردي ایـن مقالـه       . یی قرار دارند  به سادگی در معرض پولشو     -ی دارند نقش مهم 

ه، بهتـرین پیـشنهاد     اولیهاي پولشویی است؛ به این معنی که پیشگیري         دادن علائم فعالیت  اهمیت نشان 

تأکیـد این مقاله علاوه هب.هاي پولشویی در این صنعت است    هاي بیمه در مقابله با فعالیت     براي شرکت 

ۀخـش در ارائ ـ ایـن ب هـاي پولـشویی بـه علـت رشـد سـریع           بخش بیمه در برابـر فعالیـت       د که کنمی

.استپذیرآسیبمحصولات نو و پیچیده و خدمات قابل ارائه در سطح جهان، 

هـاي  ازپـیش بخـش بیمـه و فعالیـت    مطالعـه بـیش  همچنـین لزوم بررسـی و  بنابراین این مقاله نیز   

پولـشویی در  ضمن پرداختن بـه مـصادیق       بدین سبب د و   کنمختص این بخش را آشکار می      پولشویی

یز بـسیار حـا   در صـنعت بیمـه    مقابلـه بـا آن       پولشویی و نحوة   هاي مبارزه با  خارج و ایران ذکر روش    

.  ت استاهمی

مصادیق پولشویی در صنعت بیمه در کشور ایران. 2-5-2

با پولشویی و مبارزه بـا تروریـسم مـالی در ایـران،       همبارزاولین همایش جواد فرشباف ماهریان در     

معـه درآمـدها   کـه در جا درصـورتی شـود و مـی ايبیمـه هـاي  پوششۀرشد اقتصادي باعث ارائ : گفت

.گیردمیع آن افزایش و صنعت بیمه رونق ها به تببیمهافزایش یابد حق

ها در معرض تر از سایر بیمه   هاي زندگی بیش  با بیان اینکه بیمه   ا. ا. جبیمه مرکزي    سابق رئیس کل 

درصـد صـنعت بیمـه       65در کـشورهاي غربـی بـیش از         :اظهـار داشـت   د  عملیات پولشویی قـرار دار    

درصـد اسـت، بنـابراین صـنعت        6ن حدود   که این بیمه در ایرا    درصورتی .عمر است  هبیم درخصوص

درصد مـوارد    65:وي همچنین افزود  . ران کمتر از دیگر کشورها در معرض پولشویی قرار دارد         ایبیمه

بـه  درصد هـم مربـوط     5هاي غیرزندگی و    به بیمه درصد مربوط  30زندگی و    ۀر دنیا به بیم   پولشویی د 

هاي عمر در سایر کشورهاي دنیا به شکل      هاي  بیمهمعمولاًهمچنین خاطر نشان کرد     .هاستسایر بیمه 

.اي از آنها داراي ارزش نقـدي و ارزش بازخریـدي هـستند            شود و بخش عمده   بسیار متنوعی ارائه می   

مندي بیشتر بـه آگـاهی دربـاره    نفع در بیمه، علاقهگذار و ذي بیمه هنامتعارف بودن رابط  : باف گفت فرش

بیمـه  زندگی و پرداخت حـق ۀنامبیمه، بازخرید سریع    نامهبیمهمنافع   تا آگاهی از   نامهبیمهشرایط فسخ   

.دهنده براي تشخیص عملیات پولشویی اسـت گذار از جمله علائم هشدار    جز بیمه هاز سوي شخصی ب   

بخش : اي پولشویان ندارد، گفتبرخاصی ۀحاضر جاذب ران درحال ایهبیموي با اشاره به اینکه صنعت       

دارد در خدمات محدودي دارد و تنوعی که در این بیمه در سـایر کـشورها وجـود            عمر در ایران   ۀبیم
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قـص صـنعت   نهدهندان نشانعمر در ایرۀخدمات محدود بیمۀارائنمود تأکیدایران نیست و همچنین  

انتقـال  : در ادامه افـزود . عمر تخصصی ایجاد کندههاي بیممرکزي قصد دارد شرکت هاست و بیم   بیمه

ان از یک شخص به شخص دیگر و بازخریـد بیمـه در ایـران چنـدان بـه صـرفه نیـست و        پول در ایر  

هـاي  همچنین در صـنعت بیمـه تکنیـک     : وي تصریح کرد  . انتخاب مناسبی براي پولشویی نخواهد بود     

ها با مشکل انجـام شـود و ایـن وضـعیت بـراي            نامهبیمهشود صدور   مختلفی وجود دارد که باعث می     

و بایـد بـه اقـداماتی کـه          هوشیاري اسـت   ،بهترین راه مبارزه براي پولشویان    . تپولشویان مناسب نیس  

فرشباف بر ضرورت اجراي اقدامات پیشگیرانه بـراي مبـارزه   . دهیم اشراف کامل داشته باشیم انجام می 

هـاي آموزشـی   ور نمایندگان بیمه مرکـزي در دوره حض: کرد و گفتتأکیدبا پولشویی در صنعت بیمه  

مبـارزه بـا   مبارزه با پولشویی در بیمه مرکزي و تشکیل واحد اجراییۀپولشویی، تشکیل کمیت مبارزه با   

. هاي بیمه از جمله اقدامات صنعت بیمه براي مبارزه با پولشویی استپولشویی در برخی شرکت
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... فصل سوم

سوابق مطالعاتی و اجرایی 

پولشویی
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پولشویی در جهانۀسابق. 1-3

از این اصـطلاح  شود ریشۀگفته می.به نسبت جدیدي است که قدمت زیادي ندارد   ةواژ ،پولشویی

در دهـۀ . گرفتـه شـده اسـت   آمریکادر ایالات متحده1ايهاي لباسشویی سکه  افیا بر دستگاه  مالکیت م 

... ومـشروبات  ،قاچـاق ،  قمـار ،  فحـشا ،  د از راه اخـاذي    صورت نق ـ گانگسترها مبالغ هنگفتی به    1920

هاي یکی از راه   .ندآورند و ناچار بودند منبعی مشروع براي وجوه غیرقانونی خود معرفی کن           میدستبه

غیرقـانونی خـود بـا عایـدات     خرید واحدهاي تجاري قانونی و تلفیـق عایـدات   ، رسیدن به این هدف 

اي هاي رختـشویی سـکه  دستگاه.آوردندمیدستهین مرکز تجاري ب   او مشروعی بود که آنها از     قانونی  

شـد و  کـسب مـی  وجـوه نقـد زیـادي   هـا روزانـه  به این دلیل انتخاب شدند که از طریق این دسـتگاه         

در  .ها کردنـد  اقدام به خرید این دستگاه     2رو افرادي مثل آل کاپون    ازاین .انگیختحساسیتی نیز بر نمی   

رسـد کـه   مـی نظربه. پیگرد قرار گرفت و محکوم شدبه جرم فرار مالیاتی تحت    آل کاپون ،  1931اکتبر  

قـضیه  .عنـوان یـک جـرم جدیـد شـد     یی بـه اي براي شناسـایی فعالیـت پولـشو   زمینه، محکومیت وي 

تصمیم گرفت کاري کند     ،روازاین .دهنده بود رقیب وي تکان   3محکومیت آل کاپون براي مایر لانسکی     

یی برآمد تا وجوه خود را از دیـد قـانون مخفـی    هاراهصدد ون دچار نشود و درسرنوشت آل کاپ  که به 

زتـسهیلات بـانکی   اسـتفاده ا .هـاي بـانکی رمـزدار سـوئیس شـد     لانسکی متوجه مزایاي حـساب     .کند

کـه  بداع کنداهاي پولشویی رااشت تا او یکی از اولین تکنیک امکاناتی در اختیار لانسکی گذ    ،  سوئیس

هـاي  بانـک وسـیله هایی کـه بـه  نونی از راه وامو از این طریق وجوه غیرقا مجدد است   دهی  تکنیک وام 

.آمد قانونی اعلام شـود    عنوان در توانست به می،  شوده می هاي سوئیس ارائ  حساب بانک خارجی طرف   

نفـوذترین  مـایر لانـسکی یکـی از پر        ،4جا شروع شد و طبق گفته لیـسی       رسد پولشویی از این   مینظربه

بـراي نخـستین بـار      ،  مریکـا آدر ایـالات متحـده       1973در   5گیتدر قضیه رسوایی واتر    .ن بود شویاپول

بـه متـون قـضایی و    1982علاوه این واژه اولین بار در سـال  به.اصطلاح پولشویی وارد مطبوعات شد  

.مریکا راه یافتآحقوقی 

اچـاق مـواد مخـدر    عنوان یک جرم جدید در مورد عوایـد حاصـل از ق         پولشویی به ،  1980در دهه   

هادولت، سودهاي کلان فعالیت قاچاق مواد مخدر و معضل روز افزون اعتیاد جوامع غربی   .مطرح شد 

محـروم کننـد و   ، قانونی خودمجرمان را از مصرف وجوه غیر،  را بر آن داشت تا با وضع قوانین جدید        

ی است کـه   ویی یک پدیده جهان   امروزه پولش  .خیزنداچاقچیان مواد مخدر به مبارزه بر     به این طریق با ق    

1. Laundromat
2. AL Capoone
3. Meyer Lansky
4. Lacey
5. Watergate
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.گیـرد مـی صورت ،وقفه ادامه داردروز بیلمللی که فعالیت آن در طول شبانه    ااز طریق جامعه مالی بین    

مرکـز دیگـري در   ، دهـد سمت از جهان به کار خود پایـان مـی      زیرا زمانی که یک مرکز مالی در یک ق        

اصطلاح پولشویی در سـطح وسـیع   ، ي اخیرهادر سال .کندمیدیگر جهان فعالیت خود را آغاز        گوشۀ

قـانون  ، بـا آن مبـارزه  متداول شـده و بـسیاري از کـشورها متناسـب بـا شـرایط داخلـی خـود بـراي                    

شـود جـرم شـناختن    ضل به حدي فراگیر شده که گفتـه مـی  اکنون این مع  .اندضدپولشویی وضع کرده  

قـانونی  هـاي غیر  لـی در برابـر اقـدام      تـصاد م  منظـور دفـاع از اق     به،  پولشویی و تعیین مجازات براي آن     

ر و حیثیـت اقتـصاد   بـه اعتبـا  یافتـه سـازمان ي مجرم که با قاچاق مواد مخدر و دیگر جرائم           هاسازمان

.ناپذیر استضرورتی انکار، اندازندو امنیت اقتصادي را به مخاطره میزنند و ثبات قانونی صدمه می

پولشویی در ایران سابقۀ.2-3

یعنـی  ، درا که جرم و جنایتی وجود داشته باشد فعالیـت پولـشویی هـم وجـود دا          کلی هر ج  طوربه

بانکی شـده و پـس از چنـد مرحلـه نقـل و      هاي مجرمانه وارد شبکۀاز فعالیت ي کثیف حاصل  هاپول

تولید بهحجم پول کثیف نسبت.شودشود و به اصطلاح پول تطهیر می، منشأ اولیۀ پول گم می  انتقالات

حجـم  .حجم فساد اقتصادي با ابعاد سیاسی و اجتمـاعی اسـت           دهندةنشانهر کشور    ناخالص داخلی 

بـه آن  ک مبادلـه و فعـل و انفعـالات مربـوط    یابد که هزینه و ریسفزایش میپول آلوده و کثیف زمانی ا   

در واقـع پولـشویی بـه    .شودافزایش گردش پول حاصل از فساد می    که این امر سبب      .کاهش پیدا کند  

چـه تـا امـروز هـیچ عـدد      اگر.کندمیرسمی عمل صاد رسمی و قانونی با اقتصاد غیرمیان اقت پلی مثابۀ

با سرعت هرچه خصوصها دراینها و شنیدهنشده و برخی گفته   ي کثیف منتشر  هاپولرسمی از میزان    

ایـن موضـوع از   .شود اما حجم پول کثیف و آلوده به فساد در حال افـزایش اسـت          تر تکذیب می  تمام

يرشد جرم و جنایـت در هـر کـشور     .تر از آن هزینه ایجاد فساد اهمیت دارد       رشد فساد و مهم    حیث

میزان جرم و هابخشبا نهادهاي نظارتی و قهریه دارد که در نتیجه کمبود نظارت این       یارتباط مستقیم 

تیجـه  هـا و در ن و همین امر سبب افزایش درآمـد حاصـل از ایـن فعالیـت              کندمیجنایت افزایش پیدا    

نظـام اقتـصادي ایـران بـستر مناسـبی بـراي             .افزایش نیاز و تلاش مجرمان براي پولشویی خواهد شد        

ن زیـاد اسـت و      گـذاري اقتـصادي در ایـرا      گیـري و سیاسـت    شویی است؛ زیرا تعداد مراکز تصمیم     پول

مگی بازارهاي مالی کشور ه نظارت جامع و کامل بانک مرکزي بر گردش پولی و         دلیل عدم همچنین به 

ن گـذاري کـلا  شده با یـک سیاسـت   تواند از یک نظام اقتصادي تعریف     دست هم داده تا ایران ن     بهدست

حاکمیـت دولـت بـر گـردش نقـدینگی و      شـده  گرا برخوردار شود و درنتیجـه باعـث      اقتصادي توسعه 

که  توجه به این وضعیت نابسامان اقتصادي، طبیعی است       با. پولی و مالی کشور محدود گردد     بازارهاي  

مجرمان ةها بسترساز سوءاستفادآمده و همین شکاف   وجودهاي متعددي به  د ملّی، شکاف  اقتصا ۀدر بدن 
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بـه  بخـشی از آمـار مربـوط      درك بهتـر آثـار ناکـارایی         براي در اینجا .و خلافکاران اقتصادي شده است    

):1387الف، (کنیم هاي کثیف که قابل برآورد است را ذکر میپول

ایـن در  .میلیارد دلار کـالا وارد کـشور شـده اسـت           48میزان، به   1386سال در گمركمطابق آمار    -

.دانـد میلیـارد دلار مـی  57شده به کشور را در همین سـال  ست که بانک مرکزي حجم کالاي وارد حالی ا 

یکی اینکـه ورود کـالا در معبـر    ؛چیز است2جز اختلاف درمبناي محاسبه در همیلیاردي ب9اختلاف  این  

.اظهاري صورت گیرد و دوم اینکه بخشی از کالاي وارداتی از مبادي غیررسمی داخل شودگمرکی با کم

هـزار میلیـارد و   2شده در نظام بانکی بالغ بر  میزان تخلفات کشف   1385تا   1382هاي  طی سال  -

طـی  شده اختلاس صورت نگرفته اسـت    اگر فرض کنیم بیش از آنچه کشف      . تمیلیون تومان اس   700

سط سالی یـک  ترتیب متواینهمیلیارد دلار در نظام بانکی اختلاس شده است که ب        3سال حدود    3این  

.شودها وارد چرخه پول کثیف میی مردم نزد بانکیمیلیارد دلار از دارا

تن مواد مخدر در کـشور مـصرف         700پلیس مبارزه با مواد مخدر سالانه       یسئبه گفته جانشین ر    -

تـن اسـت از   600هـزار و  2درصد از تولیدات مواد مخدر کشور افغانستان کـه معـادل   31شود و  می

.شودایران ترانزیت می

میلیـون تومـان   735میلیـارد و  11هاي مجلـس روزانـه   اساس گزارش مرکز پژوهش   همچنین بر -

دش مالی هزار میلیارد تومان گر  4شود که با این حساب سالانه نزدیک به         صرف خرید مواد مخدر می    

.شودمیلیارد دلار می4/4برابر تومان تقریبا900ًمواد مخدر است که با ارز 

سوم مـواد مخـدر تولیـدي افغانـستان از          کل ستاد مبارزه با مواد مخدر یک       به گفته جانشین دبیر   -

. ودش ـسهم مافیاي مشترك ایران و افغانستان حدود یک میلیارد دلار مـی   ،شودطریق ایران ترانزیت می   

درصد این سود به ترانزیت مواد مخدر از کشور مربـوط شـود پـول کثیـف ایجـاد      30اگر فرض کنیم    

رف و ترانزیت مواد مخدر بالغ  ترتیب مجموع گردش مالی مص    اینبه. رسدمیلیون دلار می   300به   شده

.میلیارد دلار خواهد بود7/4بر 

مـواد مخـدر   ن بـه ادهم معتادبه الکل در ایران یک  مار معتادان ش ،نیروي انتظامی  ةبه گفته فرماند   -

بگیـریم شـمار    میلیـون نفـر درنظر     2ا بـر ارقـام رسـمی        ن به مواد مخـدر را بنـ       ااگر تعداد معتاد  . است

ماهـه اول سـال    6از سویی بنابر اعـلام رسـمی ناجـا طـی             .رسدهزار نفر می   200خوارها به   مشروب

20پلـیس ایـن میـزان تنهـا     شده است که به گفته ریـیس   میلیون لیتر مشروبات الکلی کشف     5گذشته  

میلیون لیتـر و  1386،25ماهه اول سال 6ترتیب طی اینبه. به کشور است درصد مشروبات وارد شده     

.میلیون لیتر مشروب وارد کشور شده است50در یک سال احتمالاً

تومان تـا برخـی اقـلام کـه          هزار 5ساز لیتري   از دست . اما قیمت مشروب در کشور متفاوت است      

10رسد در بازار وجود دارد، اگر فرض کنیم متوسط هر لیتـر شـراب     هزار تومان می   30قیمت آنها به    
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میلیارد 500شود به   میلیون لیتر مشروب صرف می     50اي که براي خرید     هزار تومان باشد میزان هزینه    

.رسدتومان و یا بیش از نیم میلیارد دلار می

شـود  دي مستهجن در این استان کشف میهزار سی  26انتظامی کرمانشاه روزانه     ةته فرماند به گف  -

راي تمـام  هـا ب ـ این آمار را بدون توجه به جمعیت استاناگر. رسددي می که سالانه به یک میلیون سی     

دي مـستهجن توسـط عوامـل نیـروي     میلیون فـیلم و سـی  30بگیریم سالانه   نقاط کشور یکسان درنظر   

که البته کاملاً-دي یکی ضبط و کشف شود    سی 10هر   اگر فرض شود که از    . شودتظامی کشف می  ان

.رسدمیلیون فیلم غیرمجاز و مستهجن به فروش می300نزدیک به -غیرواقعی است

میلیـارد  600بگیریم سالانه نظردر-حداقل قیمت   -هزار تومان  2000دي را   وياگر قیمت هر دي   

طور قطع رقم واقعی بـه مراتـب بـیش از    هب. ها خواهد بودالی خرید و فروش این فیلم    تومان گردش م  

معـاون  از سـویی بـه اسـتناد گـزارش     . کنـیم اما براي تخمین به همین حداقل اکتفا میاست،این مبالغ  

140مجـاز محـصولات سـینمایی بـالغ بـر      گردش مالی تکثیر غیر    ،رسانیپشتیبانی شوراي عالی اطلاع   

.ارد تومان استمیلی

میلیون 820میلیارد تومان یا    740هاي غیرقانونی و مبتذل به      ترتیب مجموع پول آلوده به فیلم     اینبه

خواري و خرید و فروش دختـر و  حساب و نزول  اگر گردش مالی پرداخت رشوه و حق       .رسددلار می 

که معادل پول کثیف در سـال  بند گذشته 5فحشا و مواردي از این دست را صفر منظور کنیم، مجموع  

.میلیارد دلار خواهد بود2/16است بالغ بر 1386

اقدامات و مستندات جهانی در ارتباط با پولشویی. 3-3

راهکارهایی مفید جهـت مبـارزه بـا معـضل جهـانی      منظور ارائۀ المللی به پیشینه اقدامات جدي بین   

دلیـل اهمیـت   الملل بهجوامع بین. (FATF,1996)باز می گردد 1980هاي میانی دهه    پولشویی به سال  

پـیش بـه ایـن مـسئله متمرکـز       ازتوجـه کـشورها را بـیش       ،ویژه و جدي تهدیدهاي ناشی از پولشویی      

رین و ت ـمهـم ، بـاره شده درایـن  ها و قوانین و مقررات وضع     نامهمیان و از بین انبوه پیمان     ایندر .اندکرده

عنوان مرجع اتخاذ رویکردهـاي  المللی را بههاي فراگیر بینششدهندة کوترین مستندات بازتاب اساسی

:شمردبرچنینتوانمیمقابله با معضل جهانی پولشویی را 

نامه وینپیمان-

، اولـین  و از طریق سازمان ملل متحد به امضاء رسـید      1988دسامبر   19نامه که در تاریخ     این پیمان 

کـردن اشـخاص    یی براي محروم  هاراهق از پولشویی ارائه و      المللی است که در آن تعریفی دقی      سند بین 

گیزه آنان براي ها و در نتیجه کاهش ان    هاي مجرمانه آن  د فعالیت کار قاچاق مواد مخدر از عوای     اندردست
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بودن عملیات شبکه بانکـداري  محرمانه، نامهنتیجۀ این پیمان در .ها پیشنهاد شده است   ادامه این فعالیت  

.(UN, 1998)تا حدود زیادي تخفیف یافتدر برخی کشورها

کمیته بال اعلامیۀ-

شبکه بانکی به قـصد پولـشویی در   به جلوگیري از کاربرد مجرمانۀمربوطاصول   این اعلامیه دربارة  

بـانکی و چگـونگی مبـارزه بـا       که در آن بخش مـالی و از جملـه شـبکۀ           به امضا رسید     1988دسامبر  

.(BCBC,1988)وجه قرار گرفته است مورد ت، پولشویی در این بخش

1اقدام مالیتشکیل نیروي ویژة-

در شـهر  1989هفت کشور صنعتی در نشـست     وسیلهبه پولشویی به  مالی مربوط اقدام   نیروي ویژة 

.سـیس شـد  المللی براي مبارزه بـا پولـشویی تأ       العمل هماهنگ بین  منظور تدوین یک دستور   به،  پاریس

منظور هماهنگی اقدامات ایـن گـروه       گانه به تدوین پیشنهادهاي چهل  ،  ین گروه یکی از اولین اقدامات ا    

اي ثر با پولـشویی و ایجـاد یـک سیـستم ارزشـیابی بـر      ؤهاي مبارزه می براي اجراي برنامهدر سطح مل  

م مـالی در راسـتاي پیـشنهادهاي    اقـدا نیـروي ویـژة  .اعضا بـود وسیلۀسنجش کاربرد این پیشنهادها به 

منظـور ارزیـابی کـاربرد    اي نظـام ارزشـیابی دو جانبـه را بـه          اي دار ي منطقه هاسازمانجاد  ای،  گانهچهل

3و گروه اقدام مالی آمریکاي جنـوبی       2کارائیبگروه اقدام مالی     .توصیه کرده است  ،  پیشنهادهاي مزبور 

اساس تشکیل شده است براین

گزارش گروه کاري اقدام مالی براي مبارزه با پولشویی-

شناسـایی و  ، سازمان همکاري اقتصادي و توسعه شکل گرفتـه اسـت  این گروه که در درون   وظیفه  

انتشار رویکردهـاي سیاسـتی   راستا با ي مبارزه با پولشویی است و دراین   تدوین راهکارهاي مناسب برا   

، کـشورهاي آلمـان  .خوانـد لی فرا مـی المله کشورهاي جهان را به همکاري بین    بارهایی دراین و توصیه 

، ترکیـه ،  پرتغـال ،  بلژیـک  ،بریتانیا،  ایسلند ،ایرلند ،ایتالیا،  ایالات متحده آمریکا  ،  استرالیا،  اسپانیا ،اتریش

، هلنـد ،نـروژ ، لوکزامبـورگ ، کانـادا ، فنلاند، فرانسه،یسئسو، سوئد، سنگاپور، ژاپن ،زلاندنو،  دانمارك

ضو گـروه کـاري اقـدام مـالی     کمیسیون اروپایی و شوراي همکاري خلیج فارس عـ     ،  یونان،  کنگهنگ

آوریـل  19در گزارش گروه مزبور که نخستین نگـارش آن در تـاریخ           .براي مبارزه با پولشویی هستند    

مجموعه فراگیري از  ،  منتشر شد با عنوان چهل توصیه      1996در سال   شده آن   و نسخه بازنگري  1990

1. The Finanical Action Task Group
2. The Carabbean Financial Action Task Force Group (CFATFG)
3. The South American Financial Action Task Force Group (SAFATFG)
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هـاي  المللی برنامهعنوان استانداردهاي بینکارها بهاین راه.شودرهاي مبارزه با پولشویی ارائه می   راهکا

.(FATF, 1990)عضو نیز پذیرشی عام یافته است حتی در بین کشورهاي غیر، مبارزه با پولشویی

نامه شوراي اروپا پیمان-

ضـبط و  به امـضا رسـید، بـر پولـشویی، تحقیـق و بازرسـی،              1990نوامبر   8نامه که در تاریخ     در این پیمان  

بـر عوایـد حاصـل از    جـرم پولـشویی عـلاوه   و پیشنهاد شده است که       شدهحاصل از جرم تأکید   عواید   مصادرة

. (Council of Europ Convention, 1990)قاچاق مواد مخدر، عواید حاصل از جرائم دیگر را نیز شامل شود

1ییآمریکاکشورهايالگوي تنظیمی سازمان -

ولشویی و مصادره عواید حاصل از قاچاق مواد مخدر         هاي آمریکا با هدف مبارزه با پ      سازمان ایالت 

ون بـین آمریکـایی   یاسـاس آن کمیـس    و بر  را تـصویب کـرد     2العمل ریودوژانیرو دستور،  در قاره آمریکا  

، مریکـا آهـاي  یندگان کشورهاي عـضو سـازمان ایالـت   نما1990در سال    .تشکیل شد  3مبارزه با اعتیاد  

و بر ضرورت تدوین قوانین جامعی که تمـام جـرائم مـرتبط بـا               را تصویب   4ایکستاپااعلامیه و برنامه    

اعلامیـه مزبـور کـه در    .(OAS, 1992)کردند ، تأکیددقاچاق مواد مخدر و جرائم وابسته را معرفی کن

عنوان هاي اطلاعات مالی به   اصلاح شد و در واحد     1997در سال   ،  به تصویب نهایی رسید    1992سال  

بود کـه  1999آخرین بازنگري این اعلامیه در سال .پولشویی معرفی شدندابزار مناسبی براي مبارزه با  

، عنوان جرائم مـسند پولـشویی  بر قاچاق مواد مخدر به جرم پولشویی تعمیم یافت و علاوه      در آن دامنه  

مزبور مقـررات کمیـسیون بـین        اعلامیۀ،  روازاین .شدگرفتهعنوان جرائم مسند درنظر   نیز به  سایر جرائم 

به پولشویی جرائم مرتبط به قاچاق مواد مخدر و دیگر جرائم مهم نـام    یی مبارزه با اعتیاد مربوط    آمریکا

.گرفت

العمل جامعه اروپاییدستور-

منظور منع استفاده از نظام مـالی بـراي مقاصـد           دستورالعملی به ،  1991ئن  ژو 10اروپایی در    جامعۀ

اهکارهاي پیشگیرانه براي مبـارزه بـا پولـشویی بـا          در واقع ر  ،  عملاین دستورال  .پولشویی تصویب کرد  

پولشویی تنها بـه عوایـد   ،  عملالاساس این دستور  بر .بر حفظ تمامیت و شفافیت نظام مالی است        تأکید

شـود بلکـه عوایـد حاصـل از جـرائم دیگـري ماننـد         جرائم قاچاق مواد مخدر مربوط نمـی      حاصل از   

.دگیرمیسم یا جرائم سازمان را نیز دربرتروری

1. Organization of American States
2. Rio de Janeiro
3. Commission Inter-American Parallel Control del Abuso de Drogas(CICAD)
4. Ixtapa
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بورس اوراق بهادار المللی کمیسیون قطعنامه سازمان بین-

اي اعـضاي  با صـدور قطعنامـه  1992ر در اکتبر    هاي اوراق بهادا  المللی کمیسیون بورس  سازمان بین 

پولـشویی در بازارهـاي بـورس اوراق بهـادار و هچنـین         شویق کرد که براي مبارزه با پدیـدة       خود را ت  

.آورندعملامات مثبتی بهاقد، بازارهاي آتی

قانون نمونه براي مبارزه با پولشویی-

قاچاق مواد مخدر و براي تسهیل در امر تدوین یا اصلاح قوانین مبارزه با      1995این قانون در سال     

در کـشورهاي مختلـف توسـط    گردان و پولشویی عواید حاصل از قاچاق مـواد مخـدر        داروهاي روان 

، ردیـابی ، هایی براي شناساییدر این قانون روش.تدوین شد1زمان ملل متحدبخش مبارزه با اعتیاد سا    

1999در سـال  .ضبط و سلب مالکیت اموال و عواید حاصل از قاچاق مواد مخدر پیشنهاد شده اسـت     

.اصلاحاتی در این قانون نمونه صورت گرفت2000و 

فراملی یافتهسازمانمبارزه با جرم نامۀپیمان-

س مـاده یـک ایـن    اسـا بر.توسط سازمان ملـل متحـد تـدوین شـد    2000نامه در دسامبر  ناین پیما 

ثرتر بـا جـرائم   ؤمنظـور پیـشگیري و مبـارزه مـ      هـدف از تـدوین آن تقویـت همکـاري بـه           ،  نامهپیمان

را جـرم اعـلام کـرده    یافتـه سـازمان مشارکت در گروه جرائم ، نامهاین پیمان5ةماد.استیافتهسازمان

.را جرم شناخته استیافتهسازمانآن نیز پولشویی عواید حاصل از جرم 6ةداست و ما

تأکیـد و توجه ، یافته براي مبارزه با پولشویی    المللی انجام کلی نکته مشترك تمام اقدامات بین     طوربه

هـاي مجرمانـه   راي ارتکاب انواع جـرائم و فعالیـت   ترین انگیزه ب  عنوان مهم بر عواید حاصل از جرم به     

شـدن  مندد زیـادي بـه جلـوگیري از بهـره       موفقیت مبارزه با جرائم مزبور تـا حـدو        ،  اساساینبر .است

منع دسترسـی مجرمـان بـه بخـش        ،  راستادراین .یابدهاي مجرمانه بستگی می   نافع فعالیت تبهکاران از م  

منظـور  المللـی بـه  هـاي بـین  نامـه ترکی است که در تمامی پیمـان    از جمله راهکارهاي مش   ،  مالی رسمی 

.قرار گرفته استتأکیدکردن زمینه فعالیت پولشویان مورد توجه و پرمخاطره

اساس مستندات جهانیهاي مبارزه با پولشویی برارکان حقوقی و اجرایی نظام.4-3

نظـر  شـود یـک توافـق   ملاحظه مـی ، یافته براي مبارزه با پولشوییالمللی انجام براساس اقدامات بین  

بـرخلاف وجـود   ،وجـود دارد رکان اصلی هـر نظـام کنتـرل و مبـارزه بـا پولـشویی       عمومی در مورد ا 

کننـد و   هاي گوناگونی عمل می   بور به شیوه  کشورهاي مختلف براي اجراي نظام مز     ،  نظر عمومی توافق

1. United Nations Drug Control Program (UNDCP)
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در ، حـال بـااین . تی این کـشورها بـدیهی اسـت   هاي متفاوت تنظیمی و نظار دلیل وجود نظام  این امر به  

المللی اصول مشترك زیر در مـورد ارکـان حقـوقی و    تیبات و تشکیلات ملی و اسناد بین    بسیاري از تر  

شناخت این اصول در تـدوین قـوانین منـع پولـشویی             .شودنظام مبارزه با پولشویی مطرح می      اجرایی

.گشا خواهد بودراه

پولشوییمحدودة. 1-4-3

، ها قابـل اجـرا اسـت    لشویی در مورد آن   نونی که اصول پو   قاهاي غیر انتخاب فعالیت : أجرائم منش -

قاچاق مـواد  ،  اساس مستندات جهانی  بر .ل در هر نظام مبارزه با پولشویی است       ترین مسائ ی از مهم  یک

.پولشویی استترین جرم منشأمهم،مخدر

گونـه جـرائم مـرتبط بـا قاچـاق مـواد       هر، گزارش گروه کاري اقدام مالی براي مبارزه با پولـشویی         

یا بعضی از جرائم جـدي       کنندی عایدات حاصل می   جرائمی که مبالغ قابل توجه    ،  م جدي جرائ،  مخدر

. کندمیمعرفی عنوان جرم منشأخاص را به

مبـارزه بـا     ۀتوجه به مـستندات جهـانی و قـوانین کـشورهاي مختلـف در زمینـ               طورخلاصه و با  به

:ستن جرائم منشأ جرم پولشویی مؤثر اعوامل زیر در تعیی، پولشویی

ایجاد مبالغ قابل توجه یا قابل تبدیل به وجه نقد؛-

ارتباط با جرم قاچاق مواد مخدر؛-

المللی؛نقض جدي نظم بین-

؛یافتهسازمانهاي جرائم یا فعالیتهاسازمانارتباط با -

.بانکیمالی غیرمؤسساتخدشه وارد ساختن به اعتبار نظام بانکی و سایر -

، اثبـات پولـشویی  ،در بـسیاري از قـوانین منـع پولـشویی    عمل مجرمانه؛اثبات آگاهی از انجام   -

آگاهانه اقدام بـه انجـام پولـشویی نمـوده یـا در              ،هاي مالی مستلزم اثبات این واقعیت است که واسطه      

.اندانجام آن مشارکت و همکاري داشته

برابـر  معیـار تعیـین مـسئولیت اشـخاص حقـوقی در     :مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی مجرم  -

.رودشـمارمی کنندگان قـوانین منـع پولـشویی بـه    یکی از نکات قابل توجه تدوین، اعمال کارکنان خود  

ن جـرم   دلیـل ارتکـاب ایـ     بـه ،  شده از عواید جرم پولـشویی     ولیتی که براي اشخاص حقوقی منتفع     مسئ

هر کـشور  اصول عمومی نظام حقوقی کنندهمنعکس، شودمیتوسط کارکنان شخص مزبور درنظرگرفته   

.ها خواهد بوداشخاص حقیقی در برابر کارکنان آنولیت ئمسةدربار
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وظایف مؤسسات مالی. 2-4-3

کـه  "منع استفاده مجرمانه از نظـام بـانکی بـراي مقاصـد پولـشویی            "به  بر طبق بیانیۀ اصول مربوط    

تـصویب رسـیده   بـه  1988بال در دسامبر هاي نظارتی کمیتۀ  توسط کمیتۀ امور مقررات بانکی و شیوه      

):1382یی، جزا(است مالی درنظرگرفتهمؤسساتو هابانکزیر را براي عمدةسه وظیفۀ، است

ن براي تعییهاي لازم را تلاشو مؤسسات مالی خواسته است   هابانکبال از    بیانیۀ: شناسایی مشتري  -

.آورندعملهویت واقعی همه مشتریان به

ا فعالیـت  خدمات یا همکـاري فعـال در معـاملاتی کـه بـ     از ارائۀمؤسسات مالی باید   : رعایت قانون -

. خودداري کنندپولشویی ارتباط دارند، 

.مالی باید فعالانه با مجریان قانون همکاري کنندمؤسسات: همکاري با مقامات مجري قانون-

ارتباط بین نهادهاي مبارزه با پولشویی و مؤسسات مالی . 3-4-3

رزه بـا پولـشویی باتوجـه       مبـا  مـالی در زمینـۀ     مؤسـسات ارزه با پولشویی و     روابط بین نهادهاي مب   

بـر پایـه سـه اصـل زیـر      روابط مزبور معمولاً، حالبااین.متفاوت است، هاي کشورهاي مختلفالزامبه

:برقرار است

بخشی تحقیقات و پیگردهاي پولـشویی مـستلزم توانـایی مقامـات            اثر :الزام به نگهداري سوابق    -

بـه معـاملات بـستگی    که این خود به وجود سوابق مربـوط نون براي بازسازي معاملات استمجري قا 

. دارد

هـاي کلیـدي هـر نظـام        یکی از جنبه   دهیگزارش،  نظر عمومی براساس یک توافق  : دهیگزارش-

در کـشورهاي مختلـف      دهـی گـزارش حال شـروط و پیامـدهاي       بااین. رودمیشمارکنترل پولشویی به  

.تفاوت باشدتواند ممی

شـده در رابطـۀ بـین    یکـی از اصـول تعیـین   : معاملات با مبلغ بیش از سقف معین       دهیگزارش-

معاملات با مبلغ بیش از سقف تعیین شـده     دهیگزارش،  مالی مؤسساتو  نهادهاي مبارزه با پولشویی     

ی وجـوه  یدلیـل افـزایش ریـسک شناسـا    معاملات مزبور بـه دهیگزارشمالی به مؤسساتالزام   .است

سـوي ابزارهـاي کـم    بـه ی مؤسساتعاملان جرم را از استفاده از چنین ، هاي مجرمانهحاصل از فعالیت  

.کندخطرتر هدایت می

ی مـال مؤسـسات گروهـی از  هـا بانـک بـر  عـلاوه  :شوییلمالی مشمول قوانین منع پو     مؤسسات-

اسـاس  بر، یار پولشویان قـرار دهنـد    هایی در اخت  توانند امکانات و فرصت   دلیل آنکه می  بانکی نیز به  غیر

شکوك و معـاملات بـیش از   معاملات م ـدهیگزارش، قوانین منع پولشویی موظف به نگهداري سوابق  
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، بـانکی در انجـام پولـشویی   غیرمؤسساتبا آگاهی از اهمیت نقش      .شده در قانون هستند   سقف تعیین 

:کنندبه چهار گروه اصلی زیر تقسیم میرامؤسساتاین 

یی که نقش اصلی آنها ارائۀ خدمات مالی است؛هاانسازم·

، ماننـد کـازینو  ، هـاي قمـار اسـت   شـکلی از فعالیـت  ارائـۀ ،یی کـه نقـش اصـلی آنهـا      هـا سازمان·

هاي شانسی؛ها و انواع بازيماییآزبخت

دلالان فلـزات  .کننـد ارزش فعالیت میلام و کالاهاي با  خرید و فروش اق    یی که در زمینۀ   هاسازمان·

ا و قـایق از ایـن   هواپیم، دلالان اتومبیل،هاي معاملات ملکیآژانس، مراکز مزایده ،  متی و جواهرات  قی

روند؛شمارمیگروه به

.دفترانحسابداران و سر، صاحبان برخی مشاغل حقوقی مانند وکلا·

امور اجرایی . 4-4-3

به نظارت ، مالی استسساتمؤدقت و نظارت ، به همان اندازه که مبارزه با پولشویی نیازمند توجه   

.نیـز نیـاز دارد  المللـی  ه با پولشویی اعم از داخلـی و بـین     هاي مسئول اجراي قانون مبارز    و توجه مقام  

: ورد توجه قرار گیرد، عبارت است اززمینه ممواردي که باید دراین

، ایی مختلف هاي اجر ر تعامل مقام  نظام اجرایی کشور باید ب    : اطلاعات داخلی  ۀهمکاري و مبادل  -

آمیز تدابیر قـانونی دولـت بـراي    منظور اجراي موفقیتپلیس و جامعۀ مالی به   ،بازرسان،  مراجع قضایی 

هاي گمرکی  و انجام تحقیقات مشترك بین مقام      اطلاعات مبادلۀ،  بنابراین .کند تأکیدمبارزه با پولشویی    

.شودي پولشویی منجر میهانسازماو مالیاتی و مبارزه با قاچاق مواد مخدر اغلب به شناسایی 

ن بـه موضـوع سـلب حـق     بخش مهمی از قوانین مبارزه با پولشویی در جها: سلب حق مالکیت -

.شودها و کالاهاي حاصل از جرم منشأ یا پولشویی مربوط میمالکیت دارایی

و باتوجـه بـه آسـانی    .المللـی اسـت   بینپولشویی از جهاتی یک جرم مهم       : المللیهمکاري بین  -

همکـاري  ، جـا کـرد  المللـی جابـه  صورت الکترونیکی در مرزهـاي بـین  هتوان وجوه را ب   سرعتی که می  

توجه بـه ماهیـت   اهمیت این همکاري با    .ضرورت بنیادي یافته است   ،  المللی در مبارزه با پولشویی    بین

یقـات پلیـسی   از موضـوع تحق فراتـر ، اما نیاز به همکاري، شودي مجرم بیشتر میهاسازمانچند ملیتی   

تواند به نحو قابـل تـوجهی از سـوي    اي مبارزه با پولشویی یک کشور می شده بر اثر تدابیر اتخاذ   .است

.کاهش یابد یا خنثی شود، یابدکشورهاي دیگر که وجوه به داخل آنها جریان می

رازداري مالی . 5-4-3

اطلاعـات مـشتري   دهـی گـزارش ثبت و نگهداري سوابق و :دهیگزارشسیستم ثبت سوابق و   -

.بخش مهمی از نظام مبارزه با پولشویی است،مالیمؤسساتتوسط 
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کشورها به تعادل و توازن مناسبی بین حـریم خـصوصی افـراد و اجـراي قـانون                :اصول راهنما  -

بلکه ، شودباره و براي همیشه برقرار نمیصورت یکبدیهی است که این توازن هرگز به       احتیاج دارند و  

هاي ثبت و نگهداري و بازیابی سـوابق       سیستم،  هاي انجام فعالیت تجاري   ررسی مستمر روش  نیازمند ب 

.وانتقال استکارانه نقلي فریبهاروشو 

پولشویی در کشورهاي مختلف دنیات ضدچند مثال واقعی از اقداما. 6-4-3

براي عملیـات   ي متفاوتی را نیز     هادر کشورشان، راه   پولشوییي متفاوت   هاروشبراساس   هادولت

نام در زمـان افتتـاح  هاي بیکردن حساب، بانامهاروشین تراصلییکی از   . دهندانجام می  پولشوییضد

به خصوص در کشور استرالیا قابـل ذکـر   پولشوییاین نوع روش ضد  . ستهاگونه حساب یا بستن این  

1وانین محرمانه بانک  توان به عملیات ق   پولشویی می ال عملی دیگر براي وضع قوانین ضد      یک مث . است

ه داده شـده اسـت کـه بـراي         داري آمریکـا اجـاز    برطبق این قانون به وزیر خزانه     . دکردر آمریکا اشاره    

هـا و گزارشـات     ه سندهاي شناسایی افـراد و پرونـده       ، ب هابانکمالی و    مؤسساتچه بیشتر   نظارت هر 

،انـد نـام گـشوده  هاي بـی حسابته باشد تا افرادي که  دسترسی داش  هابانکمالی و    مؤسساتمحرمانه  

مـالی، بـراي   اسـتفاده نهادهـاي   واکنش به سـوء   در 1970سال  که در آمریکا در    BSA. شناسایی شوند 

ت، به خصوص قانونی ایجاد شده است، از ابزارهایی مانند ثبت و بازبینی گزارشا       مبارزه با عملیات غیر   

دلات پـول نقـد و ابزارهـاي پـولی       کوك و مبـا   هاي مش به فعالیت که مربوط  کنداستفاده می  در مواردي 

. اسـت ي خـارجی    هـا بانـک ي  هـا حـساب صورتنام و گزارشات و     هاي مسافري بی  نام شبیه چک  بی

مالی بایـد پرونـده اي   مؤسساتصورت است که بدین2عنوان نمونه گزارش مبادلات پول در جریان  به

دلار 10000از شند و کلیه مبـادلات بـیش  دلار داشته با10000براي مبادلات تجاري بیش از CTRاز  

اشاره 3المللی پول جاري و ابزارهاي پولی توان به گزارش مبادلات بین    گر می مورد دی  .در آن ثبت شود   

یـا دیگـر   آمریکا و انتقال پول در جریـان د که باید هنگام خروج از مرز  نکافراد را ملزم می    BSA. دکر

.ندنک، آن را اظهار دلار10000از ابزارهاي پولی بیشتر

کننـده تـشخیص   نگران پولشوییمیانه که سازمان ملل، آنها را در ارتباط با          میان کشورهاي خاور  در

البته اعـلام  . دکرشاره بیش مصر و بحرین البنان، امارات متحده عربی و کما    توان به کشورهاي  داده، می 

ر ه نیز باید تحت نظارت و کنترل قراشده است که اردن، کویت، عمان، قطر، عربستان سعودي و سوری 

. در جریان استپولشوییضدهایی بردر این کشورها نیز تلاش. گیرند

1. The Bank Secrecy Act (BSA)
2. CurrencyTransaction Report (CTR)
3. Currency and Monetary Insurance Report (CMIR)
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و از اسـت میانـه  ي مـالی در خاور هـا نظامترین ترین و پیشرفته  کشور لبنان که داراي یکی از لیبرال      

شـدن  رم شـناخته بـر ج ـ ، قـانونی را مبنـی   2001ست، در سال    نیز خودداري کرده ا    FATFهمکاري با   

، ايبخشنامهاین بانک مرکزي لبنان نیز با صدور        برعلاوه. ردکاین کشور تصویب     در پولشوییعملیات  

ه گزارش از تمامی عملیات بانکی مشکوك را در دستور کـار خـود         ئو ارا  پولشویینظارت بر عملیات    

مامی نهادهاي مـالی را ملـزم       ت ايبخشنامه، طی   2000امارات نیز در یکم دسامبر سال       . قرار داده است  

بانـک مرکـزي گـزارش       پولشوییکوك را به واحد موارد مشکوك و ضد       د که هرگونه معاملات مش    کر

بـه مـشارکت تلـویحی یـا      را ز شـود  محـر  پولـشویی یا سازمانی کـه مشارکتـشان در         دهند یا هر فرد   

. متهم کنندپولشوییمستقیم درغیر

پولشوییاقدامات ایران درخصوص مبارزه با. 5-3

برخـی  .مفاسد اقتـصادي دارد    م نیاز به قوانین بازدارنده علیه     ایران براي دستیابی به یک اقتصاد سال      

د بـستر مناسـبی     ن ـتوانود منابع مالی می   دلیل کمب توسعه از جمله ایران به    اعتقاد دارند کشورهاي درحال   

ولـی  . منـد شـود  از منافع آن بهرهتواند ند که درنهایت اقتصاد کشور هم می    باش پولشوییبراي عملیات   

ثبـات اسـت    بیاي سیال و  کثیف ذاتاً بنابر ماهیت خود پدیده     پول  ،پولشوییتوجه به تبعات ناشی از      با

هـاي  سیاستکنندةرو پول کثیف مختل   ازاین.کندمیزمینی اقتصاد نفوذ    اي و زیر  هاي سایه که به بخش  

در ایـران از  پولشوییمبارزه با اندیشۀ.اقتصادي است  ناپایداري در اوضاع  ثباتی و توسعه و موجب بی   

دلیـل  تـاکنون بـه  ، سفانه در اقتصاد ایرانأولی مت. طرح ساماندهی اقتصادي مطرح شده است      زمان ارائۀ 

اي وجهی صورت نگرفته یا حساسیت ویـژه بار پولشویی اقدام قابل تماندن پیامدها و آثار زیان ناشناخته

، مـا دلیل ایـن امـر آن اسـت کـه در جامعـه           .پدیده در جامعه ایجاد نشده است      براي رویارویی با این   

شـود کـه   ملاحظـه مـی  ، اما اگر دقـت شـود     .شودان یک جرم بدون قربانی شناخته می      عنوپولشویی به 

سرقت و دیگـر    ،  مانند قاچاق مواد مخدر   ) مقدم(أاي ثانویه و متناظر با یک جرم منش       ویی عارضه پولش

صورت کنون به و ماهیت پولشویی است که آن را تارمانه است و تنها ناآگاهی از علت هاي مج فعالیت

تعریـف  پایـۀ بـر  1.پاسخ نگاه داشته استایرانی چنین ناشناخته و بییک معضل نامرئی در نزد جامعۀ     

، شـود جاد درآمد براي مجرمان انجـام نمـی  با هدف ایلزوماً پولشویی و باتوجه به این که جرائم منشأ،       

، انتقال یـا دادوسـتد مـواد مخـدر    وبر پوشش مواردي مانند نقل    بارزه با پولشویی در ایران علاوه     م زمینۀ

اتژي ملی پولشویی استرگستري ایالات متحده آمریکا درباره   داري و وزارت داد   به استناد گزارش مشترك سالانۀ وزارت خزانه      . 1

گر اسـت کـه در صـورت    شده دیجرم تعریف 170و سرچشمه گرفته از     به خودي خود برآیند      جرم پولشویی  ،1999براي سال   

:ك به. ر. آیدهاي دیگر نیز پدید میکاندن ریشه جرممناسبی براي خشمبارزه با آن، زمینه

'The National Money Laundering Strategy for 1999'The US Department of the Treasury/ the US
Department of Justic ,Sep. 1999,pp.5-7.
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ارچوب مجموعه قـوانین و مقـررات کنـونی       هشده در چ  آمده از سایر جرائم تعریف    دستبهدرآمدهاي  

ی از کـشورهاي  در اکثر کشورهاي پیشرفته جهان و حتی برخ ـ. گیردمیري اسلامی ایران را دربر  جمهو

مقدم بر کنترل فیزیکی  ،  یافتهسازمانتعقیب مالی وجوه حاصل از قاچاق و سایر جرائم          ،  عربی همسایه 

ي هـا راهقـانون پولـشویی    .ها معطوف به کنتـرل فیزیکـی اسـت        که در ایران تمام تلاش    درحالی. است

وردن آو بـا فـراهم   کندمیی  هاي مجرمانه را محدود و قابل شناسای      انتقال وجوه حاصل از فعالیت    ونقل

.دهـد از جرائم را تا حد زیـادي کـاهش مـی     احتمال وقوع بسیاري     ،امکان سیستمی شناسایی متخلفان   

هـاي مختلـف اقتـصاد    ه حوزهبینانبر بررسی جدي و تیز   علاوه،  براي مبارزه با پدیده پولشویی در ایران      

پولـشویی دو دسـته      درخـصوص کلی  طـور بـه .کارهاي لازم قانونی نیز نیـاز اسـت       ، به سازو  زمینیزیر

:توسط دولت در حال انجام استاتاقدام

پـول کثیـف شـامل       أمنـش (اسـت جلـوگیري از تولیـد پـول کثیـف           ۀاقدامات در زمین ـ   ،دسته اول 

).هاي مجرمانه، فساد اقتصادي، قاچاق و موارد مشابه استفعالیت

. اقتـصادي کـشور اسـت   بـه چرخـۀ  جلـوگیري از نفـوذ پـول کثیـف     مـرتبط بـا     اقدامات ،دسته دوم 

هـاي متعـددي را    برنامـه راسـتا وزارت بازرگـانی      دراین.زمینه اقدامات مناسبی در حال انجام است      دراین

در دسـتور کـار      هـاي متعـدد   حـساب ا صدور صورت  نمایی ی هایی مثل گران  منظور مسدودنمودن کانال  به

راسـتا  درایـن . هـاي شـبکه توزیـع اسـت     ختسـا تـرین آنهـا اصـلاح زیر      مهمده که از جمله     داخود قرار   

کـالا  ۀبنـدي و خـدمات شناس ـ  رار نظـام طبقـه   هایی همچون ساماندهی نظـام پخـش کـالا و اسـتق           پروژه

در ایـران بـا     ) شناسـه کـالا   (عنوان مثال نظام کدگـذاري کـالا و خـدمات           به .انددر دست اقدام  ) کدایران(

اي شناسـایی تمـام کالاهـا و خـدمات تولیدشـده،       اهدافی همچـون ایجـاد بـستر اسـتاندارد و جـامع بـر             

سازي و ایجاد مقدمات لازم براي ردیـابی اطلاعـات          پایه کالا و خدمات، شفاف    استانداردسازي اطلاعات 

کنتـرل  ها و محصولات آنها، ایجاد تسهیلاتی براي        کالاها، ایجاد پورتال یا درگاه الکترونیکی معرفی بنگاه       

هـاي غیررسـمی در عرصـه توزیـع کـالا در            توزیع، محدودسازي فعالیت  هورود کالاهاي قاچاق در شبک    

شـده محـصولات   تمـام ۀدنبـال آن کـاهش هزین ـ  توزیـع و بـه  ۀهاي تبـادل در شـبک     نهکشور، کاهش هزی  

تـوان انتظـار داشـت    با استقرار این نظـام مـی   . سازي شده است  پیادهتولیدشده در داخل کشور طراحی و     

بـر افـزایش شـفافیت در    هـاي مبنـی  طورکلی اتخـاذ سیاسـت  به. کاهش یابدورود کالاي قاچاق به کشور   

. هاي وزارت بازرگانی در راستاي مبارزه با پولشویی استترین سیاستمبادلات کشور از مهم

فـوق، قـانون 2مادةبراساس.شدتصویب1386سالبهمندرپولشوییبامبارزهقانونایراندر

هـاي دسـتگاه کـردن هماهنـگ منظـور بهمذکور،قانون4موجب مادهبه.شودمیتلقیجرمپولشویی

واصـله، هايگزارشاطلاعات ومدارك،واسناداخبار،تحلیلوپردازش،آوريجمعامرربط درذي

پولـشویی، جـرم بـا مقابلهمنظوربهمشکوك،شناسایی معاملاتهوشمند،اطلاعاتیهايسیستمتهیه



48

ي 
رد

مو
ش 

ار
گز

8

عـضویت وزراي بـا ودارایـی واقتـصادي امـور وزیـر ریاسـت بـه پولشوییباعالی مبارزهشوراي

قـانون، ایـن 9ةمـاد براسـاس .شـود تشکیل میمرکزيبانککلرئیسوکشوراطلاعات،بازرگانی،

میـزان بـه نقـدي جـزاي بـه جـرم ارتکابازحاصلدرآمدبر استردادعلاوهپولشوییجرممرتکبین

49وفصل8نیز، شاملقانونایناجرایینامهآیین.شوندمیمحکومجرمازحاصلچهارم عوایدیک

قـانون،  مـشمول اشـخاص تمـامی فـوق، نامهآیین18ةمادبراساس.شدابلاغ1388آذر14درماده،

پولشوییبامبارزهمسئولعنوانبهراواحديخود،سازمانیگستردگیووسعتبهباتوجهاندمکلف

مـالی  وپـولی هـاي مؤسسهتمامیپولشویی،بامبارزهقانوناجرایینامۀآیین33ةدمادر.کنندمعرفی

غیرفعالوفعالازاعممالیو عملیاتمعاملاتسوابقبهمربوطمداركاندموظفقانوناینمشمول

واحـد فـوق، ۀنام ـآیـین 38مـادة براساس.کنندنگهداريپایان عملیاتازبعدسالپنجتاحداقلرا

:استزیروظایفانجاممسئولداراییواقتصادياموردر وزارتمستقرمالی،طلاعاتا

؛مشکوكمعاملاتاطلاعاتاخذوآوريجمع-

؛معاملات مشکوكوهاگزارشاطلاعاتتحلیلوبررسیارزیابی،-

؛مکانیزههايسیستمدراطلاعاتبنديطبقهودرج-

بـه تروریـستی عملیـات مالیکنندگانتأمینیاپولشوییسابقهداراياشخاصمشخصاتاعلام-

؛ربطذيمراجعدرخواستصورتدر،)همکاريقطعبیشتر یامراقبتمنظوربه(مسئولاشخاص

بـا مبـارزه مـسئول هـاي دستگاهضابطان وقضایی،مراجعنیازموردشدهتحلیلاطلاعاتتأمین-

؛ربطذيمراجعصورت درخواستدرکشور،درتروریسم

؛لشوییپوباجریان مبارزهدرگرفتهصورتاقداماتمورددرلازمآمارهايتهیه-

؛نیازمورداطلاعاتیهايسیستموافزارهانرمتهیه-

؛شدهآوريجمعاطلاعاتامنیتتأمین-

؛طبق مقرراتالمللیبیننهادهايوهاسازمانبااطلاعاتتبادل-

؛المللیبینتجارباخذوآوريجمع-

؛قضاییدستگاهبهاستاهمیت برخوردارازیاداردصحتقوياحتمالبهکههاییگزارشارسال-

؛قضاییمراجعدرارسالیهايگزارشپیگیري-

؛شوراجهت تصویبمالیاطلاعاتواحدسالانهۀبرنامنویسپیشتهیه-

؛وقتاسرعدرمشمولاشخاصاستعلامبهپاسخ-

ازپیـشنهادي ،پولـشویی بـا واحدهاي مبـارزه مسئولانتخصصیصلاحیتمورددرنظراعلام-

.سوي مدیران
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صـحت احـراز وهامشتريبه اطلاعاتدسترسیسهولتمنظوربهنامهآییناین48ة مادبراساس

سـامانه انـدازي راهبـه نـسبت اسـت موظـف مرکـزي بانکسوي افراد،ازشدهارائهاطلاعاتواسناد

.دکناقدامزیراطلاعاتبرمشتملها،ت مشترياطلاعا

؛هاي حقیقی و حقوقیهاي مالی مشترياطلاعات ثبتی و صورت-

موضـوع  (شده  شده به آنها و موارد سررسید و معوق       ها و تسهیلات ارائه   اطلاعات شماره حساب   -

؛)هاي اعطاي تسهیلات و تعهدات بانکی بانک مرکزيدستورالعمل تنظیم فرم

هاي برگشتی؛لاعات چکاط-

ها؛به اظهارنامه مالیاتی مشتريبوطاطلاعات مر-

سـامی آنهـا در سیـستم    هاي واخواستی اشخاص حقیقی و حقوقی کـه ا   ها و سفته  اطلاعات محکومیت -

ثبت شده است؛

.هاشده توسط مشتريئهاطلاعات سجلی ارا-

مـذکور و    ۀنام ـآیـین کـالیف مقـرر در      هـا و ت   ز در راستاي ایفاي مطلوب مسئولیت     بانک مرکزي نی  

گونـه  هـا و اجتنـاب از هر  تمرکـز فعالیـت  حصول اطمینان از حسن اجراي امور و همچنین تجمیـع و    

اداره "اي تحت عنـوان  ادارهاقدام به تشکیل 1389در ابتداي سال ،  موازي کاري و ناهماهنگی احتمالی    

مطالعات حقـوقی  ، ره مشتمل بر سه گروه بازرسیاین ادا.ده استدر این بانک کر ،  "مبارزه با پولشویی  

ي در زمینـۀ مقابلـه بـا پولـشویی     هـاي بانـک مرکـز   وظایف و مـسئولیت    کلیۀ .استالملل  و گروه بین  

مبـارزه بـا     راسـتا ادارة  دراین.گیردمیانجام  مبارزره با پولشویی     ادارهصورت متمرکز تحت مدیریت     به

بـا شـبکۀ  ، طلاعات مالی مستقر در وزارت اقتصاد و دارایـی     پولشویی بانک مرکزي هماهنگ با واحد ا      

عمل سیـستم  نحوةها،  بانکمذکور با مراجعه مستقیم به       ور در ارتباط است و بازرسان ادارة      بانکی کش 

هـا و  خصوص مراقبـت و دراینبررسیمبارزه با پولشویی   نامهآییناجراي   درخصوصرا  بانکی کشور   

.کنندمیهاي لازم را اعمال توصیه

قانون مبارزه با پولشویی. 6-3

ه ناشـی از ارتکـاب یـک    پولشویی عبارت است از تبدیل یا انتقال سرمایه با علم به اینکه آن سرمای 

مدتاً پولشویی جـرم    ع. و ماهیت غیرقانونی سرمایه مذکور     أمنظور مخفی نگهداشتن منش   جرم است، به  

یی، یعنـی  پولـشو . یردگاز جرم اول صورت می  ي درآمد حاصل  شود که براي اختفا   دومی محسوب می  

هاي مجرمانه،  حاصل از فعالیت   کردن یا تغییر ظاهري هویت نامشروع درآمد      هرگونه اقدام براي مخفی   

با تصویب قانون مبارزه بـا  . اي که وانمود شود این عواید از منابع قانونی سرچشمه گرفته است           گونهبه

شوراي عالی مبارزه با پولشویی بـا ریاسـت   ) 1386در سال مصوب مجلس شوراي اسلامی (پولشویی  
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 ـارت بازرگـانی، اطلاعـات، کـشور و ر        وزیر امور اقتصادي و دارایی و بـا عـضویت وز           یس کـل بانـک    ئ

هـاي اجرایـی بـراي مبـارزه بـا      نامـه ترین وظایف این شورا تدوین آیـین یکی از مهم. مرکزي تشکیل شد  

وزه درحـال انجـام   حال اجراست و اقدامات جـدي در ایـن حـ   ن در اکنوکه این فرایند هم    استپولشویی  

و مـالی  هاي مرتبط با قانون مبارزه بـا پولـشویی، شـفافیت در نظـام پـولی          نامهشدن آیین با اجرایی . است

2ةطبق مفـاد مـاد  .یابداقتصادي کشور کاهش میۀورود پول کثیف در چرخهکشور افزایش یافته و زمین   

:زجرم پولشویی عبارت است ا،21/11/1386لشویی جمهوري اسلامی ایران مورخ قانون مبارزه با پو

هاي غیرقانونی، با علم به اینکه بـه  استفاده از عواید حاصل از فعالیتتحصیل، تملک، نگهداري یا  «

بانک مرکزي جمهوري اسـلامی  (»آمده باشددستطور مستقیم یا غیرمستقیم در نتیجه ارتکاب جرم به

نامـشروع در  غیرقـانونی و ، یندي است که طی آن پـول کثیـف  افر،کلی پولشوییطورهب).1386ایران، 

. ندکقانونی و تمیز جلوه می،  که پس از خروج از چرخه     طوريشود، به اي از مبادلات گذارده می    چرخه

اي قاچـاق مـواد مخـدر و داروهـ        (ي غیرقـانونی    هـا راههاي حاصله کـه از      دیگر منبع سرمایه  عبارتبه

فـرار از مالیـات،   ، رشـوه و فـساد  ، ربـاخواري ، دزدي،  گردان، قاچاق انسان و اعضاي بدن انـسان       روان

شود اشته می استفاده از ترفند مبادلات و انتقالات پیاپی، چنان مخفی نگاه د          اند با آمدهدستبه) تروریسم

غیرمـشروع در اختیـار دارد     و   مثال فردي که وجـوه غیرقـانونی      عنوانبه. رسدنظرمیکه کاملاً قانونی به   

از جمله تبدیل این وجوه بـه  ؛ کندمیاصلی ارتکاب جرم اقداماتی      أکردن و پنهان ساختن منش    براي گم 

صـدور  ، هاي خود نزد بانکانواع حسابنگهداري در، یا دیگرانگذاري به نام خود  هاي سرمایه سپرده

یا اموال منقول و غیرمنقـول  سهام و اوراق بهادارق مشارکت و خرید اورا، حواله به نام خود یا دیگران  

ري مرتکـب جـرم   به نحوي که شـناخت و تعقیـب کیفـ         ،  تبدیل تعهدات بانکی  ،  یا دیگران  ام خود به ن 

به موجب مقررات مبارزه بـا  . نامنداعمال و مصادیق آن را پولشویی میاین . گرددسخت یا ناممکن می   

.دننکزم اتخاذ ناپسند و مقابله با آن تدابیر لاهري از این رویند براي جلوگیامکلفهابانک،پولشویی

ــ. 7-3 ــشویی و مقایــسۀمجموعــه قــوانین ای ــا پول تطبیقــی قــوانین و ران در رابطــه ب

استانداردهاي پولشویی در ایران و خارج

در ایـران و خـارج از    پولـشویی قـوانین و اسـتانداردهاي       ا براي پرداختن به مقایسه تطبیقی     در ابتد 

تـر  هاي مبـارزه بـا آن و از همـه مهـم    ار آن و ضرورتباي بر عواقب پولشویی و آثار زیان      ایران مقدمه 

داشته و سپس به مقایسه این قوانین و استانداردها در ایران       پولشوییمجموعه قوانین ایران در رابطه با       

.و خارج پرداخته شده است

گیــرد،  تی که براي مقاصد پولشویی انجـام مـی      ملامعـا.کندعملیات بازارها را مختل می     ،پولشویی

نـه  بـه رقابـت غیرعـادلا   .کنـد ثبات مینرخ بهره و مبادله را بی.دهدتقاضا براي نقدینگی را افزایش می 



51

ژه
وی

ن 
ستا

زم
ه 

نام
13

89

رو
 و 

ی
وی

لش
پو

ش
آن

از 
ي 

یر
وگ

جل
ي 

ها
...

دهنـد،  هـاي تجـاري خـود را انجـام مـی          شود و تورم را در کشورهایی که تبهکاران فعالیـت         منجر می 

.دهدشدت افزایش میبه

چنانچه نظام بانکی درنتیجـه جـرایم   .بردمیرنتیجه ثبات بازارهاي مالی را ازبین  عتبار و د  پولشویی ا 

اعتبار خود را از دست دهد، تمام سیستم مالی کشور حتـی نظـام مـالی منطقـه مـوردنظر               یافتهسازمان

ي بیـشتري  پـذیر آسـیب پولشویی ةپدیدکشورهاي کوچک در برابر  .شودي جدي می  پذیرآسیبدچار  

مجـرم را   هـاي   آید، تسلط سازمان  میدستی به هاي غیرقانون قدرت اقتصادي که ازطریق فعالیت    .رنددا

کشورهایی که فاقد سازوکارهاي کنترل مالی مناسب بوده یا  .سازدپذیر می بر اقتصادهاي کوچک امکان   

هـاي  واید فعالیـت دهند که عً به پولشویـان این امکان را می      کنند، عملا در اجراي آنها ضعیف عمل می     

ت ها و نقاط ضعف تشکیلاجویی از شکافهاي ساختاري یا بهره نامشروع خود را با استفاده از ضعف      

مرتبط است و پیامد یافتهسازمانپولشویی اغلب با جرایم     .این کشورها تطهیر کنند   سازمانی و انتظامی  

هاي مجـرم کـه   عملیات سازمان.ستااهاي مجرمانه درآمدز و دیگر فعالیت   یافتهسازمانجبري جرایم   

.ردصـورت مـستقیم دا  شود، نیـاز بـه پولـشویی بـه    راحی می در راستاي انباشت سودهاي غیرقانونی ط     

مخـدر،  هاي مجرمانـه ماننـد اخـاذي، قاچـاق مـواد     انواع فعالیت  هوسیلمقادیر هنگفت وجوه نقدي که به     

کـردن آن دشـوارتر از   گذارد که پنهـان از خود به جا میشود، ردپاهاییتولید می ...و اسلحه و   قاچاق کالا 

جهان تعقیب مالی وجوه حاصـل       ۀامروزه در کشورهاي پیشرفت   .کردن ردپاي خود جرم منشأ است     مخفی

مقدم بر کنترل فیزیکی است و اینجاست کـه مبـارزه بـا              یافتهسازمانمخدر و سایر جرایم     از قاچاق مواد  

يهـا نظـام اقتصاد ایران از محـدودترین      . کندایم یا پولشویی معنا پیدا می     تطهیر عواید حاصل از ایـن جر     

32در حـدود    (گذاري اقتـصادي    گیري و سیاست  مراکز تصمیم .رودمیشمارنظم در جهان به   اقتصادي بی 

تعـداد  ) مرکـز و شـورا  22حـدود  (گذاري و تولیت امـور بازرگـانی   تعداد مراکز سیاست،)مرکز و شورا

،)مرکـز و نهـاد وزارتخانـه   12تـا 6در حـدود    (هاي صنعتی و تولیت امور صنعتی       گذاريمراکز سیاست 

و)1368-1372(هـاي دولتـی در برنامـه اول توسـعه      م سیاست خودگردانی مالی نهادها و سـازمان       اعلا

انـد تـا   دسـت هـم داده  بـه ش پولی و بازار مالی کشور دست    نقصان نظارت جامع بانک مرکزي بر گرد      

گـرا  قتـصادي توسـعه  ن اگـذاري کـلا  شـده بـا یـک سیاسـت       نتواند از یک نظام اقتصادي تعریف     ایران

.برخوردار شود

اقتصاد ملی ایران نه تنهـا فاقـد ابزارهـاي اعمـال حاکمیـت اسـت؛ بلکـه در بـسیاري از مـوارد و                         

ي هـا تداخلگري وي درهم آمیخته و حاکمیتی دولت با نقش تصـدي   ي اقتصادي کشور نقش   هابخش

» عرضه و تقاضـاي کـالا    «یند  اکه در فر  طوريتعادل به وجود آورده است، به     ناهنجاري را درجهت عدم   

دوام اسـت و در بـازار   هـاي مـصرفی بـادوام و بـی       ننـده کـالا   یـا تولیدک   گـر، واردکننـده   دولت تصدي 
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رخاسـته و  ها، که تحت نقش حاکمیتی دولت قرار دارنـد، بـه رقابـت ب     تولیدکنندگان داخلی همان کالا   

گذشته سیاسـت  ۀازطرفی نیز در ده.استهاي حمایتی خود از تولیدات داخلی را خنثی کردهسیاست

بخش بازرگانی خارجی تدریج شرایطی را در    بههاي دولتی و عمومی   خودکفایی مالی نهادها و سازمان    

، از ورودي کـالا اديهـاي تخلیـه بـار، در مبـ    آورد که بخش زیادي از واردات و اسـکله وجودکشور به 

شوند اداره می) اسکله62در حدود (صورت شخصی   ها به این اسکله . خارج شده است   نظارت گمرك 

گـسترش  دیگـر   ازطرف.کنندو مستقل از نقش حاکمیتی دولت بر کل اقتصاد بازرگانی کشور عمل می            

آنهـا را  الحـسنه و مؤسـسات اعتبـاري کـه مجـوز تأسـیس و فعالیـت           هـاي قـرض   روزافزون صندوق 

نظـارت بانـک مرکـزي و وزارت    ةج از حـوز کنند، خارها و نهادهاي غیراقتصادي صادر می     وزارتخانه

امور اقتصادي و دارایی قرار دارند و همین امر موجب شد تا حاکمیت کامل دولت بر گردش نقدینگی          

سنه و مؤسـسات  الحهاي قرضگونـه صندوقدرواقع این.و بازارهاي پولی و مالی کشور محدود گردد  

گـذاري شـوراي پـول و اعتبـار و     خـود را از سیاسـت      ،مالی و اعتباري فاقد مجـوز از بانـک مرکـزي          

درنتیجـه  .کننـد هـا تبعیـت نمـی   داننـد و از آن سیاسـت  هاي ارزي بانـک مرکـزي معـاف مـی     سیاست

هـاي انـدك   جهت مهـار تـورم، سیاسـت هـدایت سـرمایه          هاي انقباضی و انبساطی دولت در     سیاست

منظـور ایجـاد تعـادل در تـراز تجـارت      لیدي و سیاست نظارت ارزي دولت به     به سمت امور تو   مردمی

ان اقتـصادي، طبیعـی     باتوجه به ایـن وضـعیت نابـسام       .خارجی، در یک دهه گذشته موفق نبوده است       

آمـده و  وجـود هـاي متعـددي بـه   مورد بررسی در بدنه گردش اقتصاد ملی، شکـاف      ةاست که طی دور   

گـسترش بخـش    .کاران اقتـصادي شـده اسـت      فها بسترساز سوءاستفاده مجرمان و خلا     کافهمان ش 

درصد تولید ناخالص داخلی، منشأ و فساد اداري، رشد سـرطانی قاچـاق   50غیررسمی اقتصاد، حدود    

گـانی  هاي اقتـصادي و بازر برداريهکلا، فرار سرمایه، فرار مالیاتی و، قاچاق ارز و طلاکالا یافتهسازمان

کـه امـروزه ایـن    اسـت شور ازجمله تبعات ناگوار نابسامانی حاکمیت دولت بر کل گردش اقتصادي ک    

ي هـا پـول مخـدر و    پولشویی مواد  ۀهمچنین اعمال محرمان  .وضعیت نامناسب بر همگان روشن است     

بـا  خوشـبختانه  .کنـد عبـور مـی  کـالا یافتـه سازماننامشروع از بستر بخش غیررسمی اقتصاد و قاچاق  

قانون اساسی با تأکید مقام معظم رهبري و همکـاري   44هاي اخیر، در ذیل اصل      که طی سال  اهتمامی

عـدالت اجتمـاعی و     ۀهاي اساسی در عرصـ    نهادهاي مسئول صورت گرفته، امیدواریم شاهد پیشرفت      

پیامدها و آثار   دلیل ناشناخته ماندن    به در اقتصاد ایران  شمسی تاکنون  80ۀا قبل از ده   ت.اقتصادي باشیم 

ویـژه و عملـی بـراي رویـارویی بـا ایـن پدیـده در        قابل توجه یـا حـساسیت     اقدام ،بار پولشویی زیان

ن اسـت کـه در   دلیل ایـن امـر هـم ایـ      .گذاري، اجرایی و قضایی صورت نگرفته بود      هاي قانون عرصه
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اي شویی عارضـه  از سـویی پول ـ   .شـود عنوان یک جرم بدون قربانی محسوب می      ما پولشویی به   ۀجامع

هاي مجرمانه  مخدر، سرقت و دیگر فعالیت    مانند قاچاق مواد  ) مقدم(ثانوي و متناظر با یک جرم منشأ        

صورت یک معـضل نـامرئی   و ماهیت پولشویی است که آن را تاکنون به        است و تنها ناآگاهی از علت       

کـه جـرایم منـشأ      توجه بـه این   ه تعریف پولشویی و با    برپای.در جامعه ایرانی ناشناخته نگاه داشته است      

بـر  وهارزه با پولـشویی در ایـران عـلا   مبۀشود، زمینبراي مجرمان انجام نمیهدف ایجاد درآمد   لزوماً با 

آمـده از سـایر جـرایم       دسـت مخـدر، درآمـدهاي بـه     دوستد مواد وانتقال یا دا  پوشش مواردي مانند نقل   

.گیردایران را دربرمیمیی جمهوري اسلاارچوب مجموعه قوانین و مقررات کنونهشده در چتعریف

در اکثر کشورهاي پیشرفته جهان و حتی برخی از کشورهاي همسایه، تعقیب مالی وجـوه حاصـل               

هـا  شکه در ایران تمام تـلا     قدم بر کنترل فیزیکی است، درحالی     م یافتهسازماناز قاچاق و سایر جرایم      

.معطوف به کنترل فیزیکی بوده است

هاي مجرمانه را محدود و قابل شناسایی انتقال وجوه حاصل از فعالیتوهاي نقلویی راه قانون پولش 

شناسی متخلفان، احتمـال وقـوع بـسیـاري از جـرایم را تاحـد              ند و با فراهم آوردن امکان سیستم      کمی

. دهدزیادي کاهش می

، گریز لکلی، قاچاق کالامخدر، مشروبات ا قاچاق مواد :ند از اجرایم منشأ پولشویی در ایران عبارت     

هبـرداري،  س، کـلا عات درونی یـا محرمانـه، اخـاذي، ارتـشا، اخـتلا     ت متکی به اطلااز مالیات، معاملا 

. ربایی، قتل و جنایت، قمار، ربا و فحشاسرقت، آدم

بعـد از  یحه منـع پولـشویی فـراهم شـد و      گیري و تدوین لا   شمسی مقدمات شکل   80از اوایل دهه  

محـصولی  ،مجمـع تـشخیص مـصلحت نظـام    وان بین دولت، مجلس، شوراي نگهبان و     هاي فرا بحث

نام شوراي مبارزه با پولشویی و با شراکت مبارزه با پولشویی، در معیت شورایی به         ۀیحتحت عنوان لا  

، بـه اثـرات تـصویب قـانون مبـارزه بـا       1در همین رابطـه مرتـضی تمـدن      .نهادهاي مرتبط ارائه گردید   

ر کشورهاي عضو پولـشویی  قانون مبارزه با پولشویی بین ایران و دیگ     :دارده و اظهار می   پولشویی اشار 

آورد و هر کشوري که قانون مبارزه با جـرم پولـشویی را داشـته باشـد، بـه لحـاظ                     میوجودانسجام به 

ک ي آلوده یهاپولمبارزه با منشأ     ۀشود؛ زیرا در عرص   اقتصادي یک امتیاز براي آن کشور محسوب می       

به گفته وي، ایران همواره عزم راسخ براي مبارزه با فـساد داشـته و دارد و یکـی از              .گام به جلو است   

ي آلوده و نامشروع در نظام بانکی است که خـود را مـشروع و مبـاح       هاپولابعاد مبارزه با فساد بحث      

تواند کمـک  ن قانون میکنیم، ایضرورتی را براي خود احساس می،اگر در امر مبارزه با فساد کند و می

عضو شوراي مبارزه با پولشویی- ماینده مردم شهرکرد در مجلسن. 1
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ایـن عـضو   .زم را داشـته باشـیم  مجـوز قـانونی لا  هـا بخشکند، براي مبارزه با فساد هماهنگ با دیگر   

 ـتواند ب ـي کثیف و نامشروع می   هاپولکه منشأ   ارزه با پولشویی با تأکید بر این      شوراي مب  اقتـصاد  ۀه بدن

و شـبکه بـانکی کـشور موجـب فـساد      وجود پول کثیف در سیستم اقتصادي    :کشور لطمه بزند، گفت   

زشـت  گذاري را ناامن کرده و پدیـده    از طرفی شرایط سرمایه   . بردمیتصادي را ازبین  شود و ثبات اق   می

در هر صورت این قانون در حد خود براي مبارزه با جریان پـول کثیـف     .دنکخواري را ایجاد می   رانت

. طـور قاطعانـه و محکـم اجـرا گـردد     کـه بـه  ط آنمؤثر واقع شود، به شر     تواندو ورود آن به کشور می     

و موظـف اسـت تـا براسـاس ضـوابط       شـده ن شوراي مبارزه بـا پولـشویی تـشکیل        موجب این قانو  به

یی کـه نظـام   هاپولي نامشروع بپردازد و از طریق دستگاه قضایی با       هاپولشده به شناسایی منشأ     وضع

قـضاییه و  ةاز امیدواري کرد که بـا همکـاري قـو      ي ابر و.دنککند، مقابله   ما را تهدید می    بانکی و پولی  

هـاي  جدیت شوراي مبارزه با پولشویی روند مقابله با فـساد در کـشور سـرعت پیـدا کنـد و فعالیـت                     

).1386سالاري، مردم(سوق یابدهاي سالم و شفاف اقتصادي به سمت فعالیت

مر به دستگاه قـضایی بـه فوریـت    کثیف، جریان ااست پس از شناسایی منشأ پول    ضروريدر پایان 

زم هـاي لا مجـازت ،منکعس شود تا دستگاه قضایی با استفاده از مقررات و ضوابطی که در اختیار دارد       

رو ایستگاه پایانی مبـارزه بـا پولـشویی و پولـشویان همـان              را براي متخلفان وضع و اعمال کند، ازاین       

.اط این جرم و مجرمان را برچیندراسخ بسدستگاه قضایی است که امیدواریم با عزمی

المللی موجود در مورد پولشویی در صنعت بیمهمجموعه قوانین بین.8-3

توان در صنعت بیمه می    پولشوییالمللی موجود در رابطه با      براي بررسی جامع مجموعه قوانین بین     

. (Thanasegaran & Shanmugam, 2008)اشاره کردناظرین بیمهبه انجمن بین المللی

:ناظرین بیمهالمللیانجمن بین.1-8-3

اسـت کننـده  د، یک سازمان نظـارت تأسیس گردی1994، که در سال ناظرین بیمه المللیانجمن بین 

.کشور و حوزه قضایی مختلف تشکیل شده است100که از بیش از 

: ند ازااهداف اولیه آن عبارت

صنعت بیمه؛کنندگان مقرراتتنظیمگسترش همکاري در میان-

المللی براي نظارت بر بیمه؛تنظیم استانداردهاي بین-

؛آموزش اعضا-

.المللیمالی بینمؤسساتي مالی و هابخشدر دیگر کنندگان مقرراتتنظیمکار مشترك با -
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هـاي  عـضو شـاهد، نماینـدگان انجمـن        60بـیش از   ناظرین بیمـه  المللیانجمن بین بر اعضا، علاوه

المللـی را در اختیـار   مـالی بـین  مؤسـسات ي بیمه، مشاوران و     هاشرکتاي،  هاي حرفه صنعتی، انجمن 

.دهـد هاي نظـارت بـر بیمـه را پوشـش مـی           وضوعات مختلفی از جمله تمام حوزه     م این انجمن .دارد

، 2002در ژانویـه  . پولشویی در یکی از نشریات این سـازمان پرداختـه شـده اسـت           ۀبه مسئل  همچنین

"ي بیمههاشرکتو   ناظرینرهنمودهایی براي   "نام  هبرا  5نشریه شماره    ناظرین بیمه لیالملانجمن بین 

هماننـد دیگـر    . پـردازد طور جامع به مـسئله پولـشویی در صـنعت بیمـه مـی             هاین نشریه ب  . کردمنتشر  

ت اس ـشـده سازي در کشورها درنظرگرفتهاي مقابله با پولشویی براي پیادهالمللی، رهنموده نشریات بین 

و سـاختار قـانونی و  قتصادشده در یک کشور، سیستم مالی، ا     ي خاص بیمه، خدمات ارائه    هاشرکتو  

. (IAIS, 2004)دهدسازمانی آن را مورد بحث قرار می
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راهکارهاي مبارزه با پولشویی
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ی و اعتباري مبارزه با پولشویی در مؤسسات مال. 1-4

هـاي  اند بر فعالیتتوقتصاد یک کشور و آثار سویی که می     با توجه به نقش و اهمیت پولشویی در ا        

راهکارهـا و  توجه بیشتر بـه ایـن مقولـه و ارائـۀ          لزوم ،تجاري و رشد و توسعه آن کشور داشته باشد        

شـده در فـصل دوم   لب بیـان طبق مطا.سازدپیش به ذهن متبادر میازنینی جهت مبارزه با آن را بیش  قوا

تجـارت ،، در واقـع پولـشویی .مشاهده کردیم اولـین مرحلـه در فراینـد پولـشویی جایگـذاري اسـت           

وارد هاپولو سپس این کندمیقانونی ایجاد   هاي غیر نقدینگی است که مبالغ عظیمی پول را از فعالیت        

هدف پولشویان   در واقع  .شوندیصورت قاچاق از کشور خارج م     شده یا به  سیستم مالی یا اقتصاد خرد    

وسیله از ردیابی مقامـات رسـمی دور   کردن پول از محل کسب شده است تا بدین در این مرحله خارج   

تبـدیل  ... سفارشات پستی و ،هاي مسافرتیهاي دیگر همانند چک ماند و در نتیجه آنها را به صورت       ب

تـوان اتخـاذ کـرد امـا        راهکارهاي متفاوتی را می    لشوییبراي مبارزه با این مرحله از فرایند پو        .کنندمی

المللی میان  اي و بین  گرایی منطقه چگونگی تعاملات و هم   ،  آنچه اهمیتی فراتر از قوانین پولشویی یافته      

محورهـاي  (ي کثیـف اسـت      هـا پـول کشورها براي اسـتقرار چترهـاي نظـارتی و کنترلـی مبـارزه بـا                

رو ایـن از) ، کـشف و مبـارزه اسـت       کنتـرل ،  پیـشگیري ،  لشوییالمللی در مبارزه با پو    هاي بین همکاري

کشورها که واقفند به تنهایی قادر به مبارزه با پولشویی نیستند و این مبارزه ماهیتی فراملی و فرامـرزي          

 ـالمللـی هـاي بـین  اي یا الحاق به کنوانـسیون     هاي منطقه نامهپیوستن به توافق   با کنندتلاش می ،  دارد ا ی

یکـی از  .هـاي جهـانی از آفـات مخـرب و زیانبـار پولـشویی بکاهنـد        نامـه گر موافقت مشارکت در دی  

؛ اعتبـاري اسـت    مؤسـسات هاي مالی شـبکه بـانکی و        مبارزه با پولشویی بازسازي واسطه    راهکارهاي  

باشند و ایـن امـر     بانکی و صندوق هاي قرض الحسنه بهترین وسیله براي تطهیر پول می            شبکهچراکه

کارهـاي مبـارزه بـا    از دیگـر راه    .کنـد مـی جهت جلـوگیري از پولـشویی ایفـا          يثرؤنقش کلیدي و م   

.هاستگونه حسابها و بستن این   نام در زمان افتتاح حساب    هاي بانکی بی  کردن حساب نامپولشویی با 

سیاست کنتـرل و نظـارت   بگیردراهجلوي فرایند پولشویی در اولین مرحلدتواناز راهکارهایی که می   

لشویی توسط کارکنان دولت منظور ممانعت از پو  هاي نظارتی به  کارگیري شیوه هاي خارجی و به   ارز بر

صـندوق  هـاي فنـی   هـا و اسـتفاده از کمـک   ها و صـرافی پولشویی به کارکنان بانکهاي ضدو آموزش 

.استالمللی پولبین

.کـردن اسـت  بنـدي لایهین مرحله از فرایند پولشویی، دومهاي قبل بیان شد،لگونه که در فصهمان

هـاي پیچیـده   ها از طریق ایجـاد لایـه      یا تغییر شغل منبع مالکیت سرمایه     سازي  اولین تلاش براي پنهان   

هـدف  .کنـد مـی هـویتی ایجـاد   شـود و نـوعی بـی   ردیابی حسابرسی مـی که مانع استمعاملات مالی   

ده از  اي پیچی ـ بـا ایجـاد شـبکه     قانونی از منبع جرم است کـه عمـدتاً        هاي غیر جداکردن پول ،  بنديلایه
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گونه روند حسابرسی همچون منبع و مالکیت وجـوه صـورت  سازي از هر معاملات مالی با قصد پنهان    

بـا یکـسري   اي اسـت کـه در طـی آن درآمـدهاي نامـشروع          کـردن مرحلـه   بنديدر واقع لایه   .گیردمی

مثال نقـل و انتقـال   عنوانشود؛ بهیماجرا منظور تغییر وضعیت وجوه غیرقانونیهاي مبادلاتی به  فعالیت

ط کنتـرل و نظـارت   رب ـشـود لـذا بایـد مـسئولین ذي    محسوب مـی ها جزء این مرحلهوجوه بین بانک  

هـاي خـارج از کـشور    هاي داخل بـا بانـک  ویژه بین بانکانتقالات وجوه بین بانکی به وبیشتري بر نقل  

از دیگـر  .پولـشویی را در ایـن مرحلـه بگیرنـد       يهاداشته باشند تا از ازین طریق بتوان جلوي فعالیت        

هاي موجـد  یا فعالیتهاي مجرمانه از منشأمنظور جداسازي عواید حاصل از فعالیتراهکارهایی که به 

عامل اصلی گـرایش  .هاي مسافرتی استاي و چکسهام سرمایه ،  شود خرید اوراق بهادار   آن انجام می  

نام بودنبی،هاهاي مجرمانه به این نوع دارایی     از فعالیت  ت تبدیل درآمدهاي حاصل   خلافکاران به سم  

هاي مجرمانه در این گونه فعالیتمنظور جلوگیري از این   ؛ درنتیجه به  بودن آنها است  و غیرقابل ردگیري  

ها و همچنـین  کردن این اوراق بهادار و سهامامنمنظور باتوان تدابیري بهلیات پولشویی می مرحله از عم  

هـا و  مـالی آن مجرمان با توجه به سوابق و پیـشینۀ مسافرتی اندیشید تا از این طریق ردگیري    هاي  چک

.شودتر وضعیت درآمدي آنها کاري سهل

اي که در آن پول با سیستم مـالی و  مرحله.سازي استیکپارچه، پولشوییآخرین مرحله در چرخه   

شویان پـول   پول .شوددر این سیستم یکسان می    هاي دیگر   شده و با تمامی دارایی    اقتصادي قانونی ادغام  

بـا انجـام ایـن    .استآمدهدستهد که از راه قانونی ب    ننکصاد ادغام نموده و وانمود می     شده را در اقت   پاك

هاي متداول پولـشویان در     روش.بودن ثروت بسیار مشکل است    تشخیص قانونی یا غیرقانونی   ،  مرحله

:ستاین مرحله از عملیات به این صورت ا

پـس آنهـا   .شـود کاري در آنها تضمین مـی وري در کشورهایی که حق پنهان    اي ص هأسیس شرکت ت

براي افزایش ، علاوهبه.شده به خودشان وام دهند    قانونی آتی از پول شسته     ک معاملۀ قادر هستند طی ی   

نـد بـراي   گیرمـی هاي وام هستند و در ازاي وامی که   پرداختخواستار کاهش مالیات بر باز    ،  سود خود 

مردان و نماینـدگان مجلـس ایـن اسـت کـه قـوانینی را       نتیجه وظیفه دولتدر.شوندخود بهره قائل می  

فرسـتادن فاکتورهـاي غلـط       .در کـشور وضـع کننـد       هـا شـرکت گونه  سیس این أجهت جلوگیري از ت   

بـه  کـه  دهد از دیگر راهکارهایی است  وارداتی که کالاها را بیش از قیمت واقعی نشان می         -صادراتی  

کـه  درحـالی ، جـا کننـد  هدهد پول را از یک شرکت یا کشور به جاي دیگـري جابـ           پولشویان اجازه می  

در نتیجـه لازم  .دنشـو مـالی گنجانـده مـی   مؤسساتدهند در  منبع پول را نشان می     فاکتورها که ظاهراً  

ل شـود و  هـا در کـشور تـشکی   گونـه فعالیـت  ي جلوگیري ازایـن ي نظارتی و کنترلی برا    هابخشاست  

.هاي مجرمانه داده شودگونه فعالیتمنظور مقابله با ایني لازم به کارمندان بخش دولتی بههاآموزش
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کشورراهکارهاي مبارزه با پولشویی در صنعت بیمه. 2-4

هاي پولـشویی در ایـن      ي بیمه در مقابله با فعالیت     هاشرکتپیشگیري اولیه بهترین پیشنهاد براي      -

صنعت است؛

هاي پولشویی باید در بخش بیمه از سیـستم        ه منظور جلوگیري از تقلب و جلوگیري از فعالیت        ب -

نکته حائز اهمیت .مه متمرکز استبیاین سیستم بر روش پرداخت حق  چراکه؛ضد تقلب استفاده شود   

.شـود یـا خیـر   در این سیستم این است که توجه شود که آیا پرداخت با روش ساختارمندي انجام می             

صـورت  و امکان بازخریدکردن در آینده بـه سرمایه بالا ، بیمه یکجابا حق  نامهبیمهعنوان نمونه خرید    هب

اي توانـد بـر   اما می  کند،ي بیمه ن  هاشرکتطور مستقیم ضرري را متوجه اقتصاد     به نقد ممکن است که   

دارد یکـی از  خریـد نقـدي    باز هـاي عمـر دائمـی کـه ارزش        بیمـه  .دن عواید جرم استفاده شود    کرپاك

ترین ابزارها براي پولشویی است؛جذاب

با پولشویی که به موجب آن مقامات و نمایندگان دولتی قدرت کافی براي مقابله  وضع قانون ضد   -

ي بیمه ها، شرکتهابانک(،مالیمؤسساتکلیۀموجب این قانون   به.داشته باشند  پولشوها را در کشور   

ملزم به رعایت قـوانین گزارشـگري       )هاها و صراف  گزاري آتی ، شرکت کار  کارگزاري سهام  مؤسسات

شوند؛می

؛معاملات مشکوك به بانک مرکزيگزارش کلیه مشتریان یا-

کوك بایـد اصـلی را تحـت        منظور شناسایی یا یافتن مشتریان و معاملات مش       ي بیمه به  هاشرکت-

آوريجمـع ي بیمـه ملـزم بـه    اه ـشـرکت موجب این اصل به .دعنوان اصل شناخت مشریان تنظیم کنن     

وضعیت درآمدي و شغلی و     ،  سوابق مالی و اقتصادي   ،  مشتري شامل خانواده آنها    اطلاعات کلی دربارة  

باشند؛یمواردي از این دست م

ا بایـد   ه ـآن .ي بیمه نیاز به یک سیستم رسمی براي گزارش معـاملات مـشکوك دارنـد              هاشرکت-

سیـستم رسـمی گزارشـگري    .مام کارمندان شرکت قرار دهندراهنمایی سیستم را در دسترس ت     کتابچۀ

مشتریان و معاملات مشکوك نیاز به یک متصدي دارد کـه بـه کارهـاي نادرسـت مظنـون شـود و بـه         

؛صلاح گزارش دهدمتصدي ذي

ــرکت- ــايش ــشان  ه ــد کارمندان ــه بای ــدگان(بیم ــان، نماین ــادر، بازاریاب ــهکنندگان ص ــه، بیم نام

را ) صـلاح و متصدیان ذيت مدیرهشامل مدیر عامل و هیئ    (بخش مدیریت   ،کنندگان خسارت پردازش

هاي پولشویی آموزش دهند؛منظور آگاهی و هشیاري بیشتر در برابر فعالیتبه

ه شـود و  پولشویی ارائهاي ضدسیاستدرخصوصواحدي از جانب مسئولین مربوطه باید بیانیۀ  -

ي بیمـه از    هـا شرکتپولشویی  موجب قانون ضد  به .ان برسد کارمندان و مشتری   این بیانیه به اطلاع کلیۀ    

این چنـین ممنـوعیتی   حال شده و درعیناري بدون داشتن اطلاعات کافی منع  کونرخ دادن به هر کسب    

.طور روشن براي مشتریان مشخص شودباید به
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فصل پنجم

گیريخلاصه و نتیجه
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مبارزه با پولـشویی   ،ایران اقتصادشده پولشویی و با عنایت به واقعیات موجود         بر پایۀ تعاریف ارائه   

گریـز از  ، قاچاق کـالا ، د و مشروبات الکلی  حاصل از مواردي مانند قاچاق موا      انتقال وجوه وشامل نقل 

، اخـتلاس و کلاهبـرداري  ،ارتـشا ، ذيااخ ـ، معاملات متکی به اطلاعـات درونـی یـا محرمانـه      ،  مالیات

شـده در  و تعریـف یافتـه سـازمان فحـشا و سـایر جـرائم    ،  ربـا ،  قمار،  قتل و جنایت  ،  رباییآدم،  سرقت

.نی جمهوري اسلامی ایران استارچوب مجموعه قوانین و مقررات کنوهچ

يهـا راههـاي اجرایـی آن بایـد طـوري باشـد کـه          نامهآیینگیري قانون مبارزه با پولشویی و       جهت

هاي مجرمانه را محدود و قابـل شناسـایی   جوه حاصل از قاچاق و سایر فعالیتانتقال وومصرف و نقل  

.کند

هـاي پولـشویی هـستند    هایی که هدف مجرمان براي فعالیـت نترین ارگاهمانطور که می دانید مهم    

ف تـرین وظـای  از جملـه مهـم  .ي بیمـه هـستند  هـا شـرکت هـا و  بانک، الحسنهمالی و قرض   مؤسسات

نظارت مـستمر بـر گـردش معـاملات و          توان به ها جهت مبارزه با پولشویی می     بانکمالی و    مؤسسات

گزارش معاملات مشکوك یا بالاتر از سقف معین به مراجع مبـارزه بـا پولـشویی                 ارائۀو عملیات آنها 

مکاتبـات  ،هـا المللی مشتریان و سوابق مربوط بـه حـساب    نگهداري سوابق معاملاتی و بین     .اشاره کرد 

شـدن حـساب از دیگـر وظـایف        سـال پـس از بـسته       5تجاري و شناسایی مشتري حداقل بـه مـدت          

کردن امکان دسترسی به سوابق براي شناخت معاملات به هنگام تحقیـق و   فراهم.مالی است  مؤسسات

مؤسـسات پیگرد مراجع قانونی و نیز ایجاد یک سیستم کنترل داخلی و نظارت بر گردش عملیات در                  

بالاخره گـزارش معـاملات بـا    .مزبور براي نگهداري سوابق است مؤسساتنمودن  از دلایل ملزم  ،  الیم

شده در قانون مبارزه با پولشویی و نیـز معـاملاتی کـه از فعالیـت مجرمانـه                  یش از سقف تعیین   میزان ب 

ه دهنـد ضمن درنظرگرفتن مصونیت قضایی گـزارش    ،  ناشی شده و مقدار آن بیش از سقف معین است         

در .شـود وب مـی هاي کلیدي مبارزه بـا پولـشویی محـس   عنوان یکی از جنبهملات مشکوك بهبراي معا 

مجرمانه بـراي  یف خود در قبال ممانعت از استفادة      مالی در اجراي وظا    مؤسساتتوان گفت   نتیجه می 

:مکلف به انجام سه وظیفه کلیدي هستند، ارتکاب جرم پولشویی

شناسایی مشتري؛-

؛ي سوابقنگهدار-

.معاملات مشکوكدهیگزارش-

مـالی  مؤسساتحسب عوامل مختلفی چون انواع مختلف بربدیهی است این ضوابط در کشورهاي  

مبارزه با پولشویی گیري یک کشور در مورد      نحوة تصمیم  .یافتگی اقتصاد متفاوت است   و درجه توسعه  

، هـاي مـدیریت بـانکی   ی از قبیـل نظـام  هاي خاص نظام حقوقویژگی،  هاي تنظیم مالی  بستگی به نظام  
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بانـک مرکـزي ایـران ضـوابطی تحـت عنـوان       .کنترل ارز و نظام حقـوقی و عمـومی آن دارد   ،  گمرکی

تصویب شوراي پول و اعتبار رساند که مشتمل به  "مالی مؤسساتمقررات پیشگیري از پولشویی در      "

نگهـداري  ،  شناسـایی مـشتریان    ،مدارك و ضوابط بـراي احـراز هویـت        ،  کلیات،  تعارف(بر پنج فصل    

، با این توضیح که مقررات مـذکور است؛) آندهیگزارشاطلاعات و عملیات بانکی مشکوك و نحوه  

تنهـا نکتـه مهـم    .ملزم به رعایت آنها هـستند مالی در جهان مؤسساتکه گیرددربرمیتکالیفی را  کلیۀ

ایـران  رمالی د  مؤسساتکارکنان  ،  صوصختصویب قانون دراین  خاطر عدم است که به  زمینه آن   دراین

از .د کـرد ن ـبه بانک مرکزي اعلام خواه، شده در مقررات بینیر پیش کاا از طریق سازو   موارد مشکوك ر  

عنـوان یکـی از اهـداف مجرمـان بـراي           امروز باتوجه به وضـعیت جهـان بـه         مالی که  مؤسساتدیگر  

رشـد  .هستندايبیمهي ها، شرکتاندشدهز اعمال خلاف قانون درنظرگرفتهي حاصل ا هاپولپاکسازي  

بـه هـدف   کنـد مـی اي را در تمـام دنیـا ارائـه       خـدمات نـو و پیچیـده      سریع بخش بیمه در جهان کـه        

توسـعه  ویـژه در کـشورهاي درحـال   هـاي اخیـر و بـه   هاي پولشویی در سالي براي فعالیتپذیرآسیب

مـل بـالقوة بزرگـی بـراي     عادرك خطـر پولـشویی در ایـن بخـش      .همچون ایران مبـدل شـده اسـت       

لایـل زیـر راه جـذابی       نظر از این بخش بیمه بـه د       صرف،  دن بخش مالی هر کشوري است     کرارزشکم

:ستبراي پولشوها

هـاي  قرار دارد؛ به ایـن دلیـل کـه شـکل         هاي پولشویی شدت در معرض فعالیت   عمر به  بخش بیمۀ  -

، مشخصاتی چنین .کنندرا پیشنهاد می  متنوع  ها و محصولات    متنوعی از بیمه عمر وجود دارند که نرخ       

امـا پتانـسیل عظیمـی بـراي     ،  گـذاران وفـادار و درسـتکار اسـت        هاي بزرگی براي بیمه   فرصت اگرچه

.ی را به منابع قانونی تبدیل کنندقانونتا منافع غیرکندمیپولشوها ارائه 

هـاي  معـرض فعالیـت  هایی هـست کـه در   هاي بیمۀ عمومی و اتکایی نیز از جمله بخش     شرکت -

شود کـه  هاي بیمۀ عمومی یا اتکایی ساختگی تأسیس می    در برخی موارد، شرکت   . پولشویی قرار دارند  

گونـه  در ایـن .هاي مجرمانـه اسـت  حاصل از فعالیت هايهدف از تأسیس آنها پنهان نمودن مئشأ پول       

هـدف از تـشکیل چنـین    کننـدگان همیـشه پابرجـا نیـستند؛ زیـرا       هاي قانونی تنظیم  سیستم ،هاشرکت

هـا از   هاي مشکوك، آگاهی در مورد جایی است کـه ایـن پـول            بر بررسی منشأ پول   هایی علاوه سیستم

. آنجا آمده است

هاي تـوزیعی  ترین بخشها از مهمواسطه. اي برخوردارندها در بخش بیمه از اهمیت ویژه      واسطه -

عنوان بخش بالقوه براي سوءاسـتفاده مـورد   بهحال همیشه   عینشود اما در  در صنعت بیمه محسوب می    

ها بیشتر بر فروش زیاد و بعد از آن بر سود توجه دارند نـه بـر     توجه پولشوها نیستند؛ زیرا این واسطه     

توان این اطمینان را حاصل کرد که مشتریان بالقوه قراردادهـاي بیمـه را بـه        عملیات پولشویی، پس می   

. کنندقصد پولشویی منعقد نمی
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