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چكيده
يك ارزش اساسي در عنوانبهكند كه حفاظت، حراست و پاسداري از مرزهاي كشور ميمرز حكمژئوپليتيكمنطق 

هبردي قرار راستاي اعمال حق حاكميت ملي، استقلال سياسي و تماميت ارضي در كانون سياستگذاري و سياست را

مرزنشينان در بويژهاين امر راهبردي بدون داشتن مديريت مرزها و وجود مرزهاي امن كه آحاد جامعه و كشور . گيرد

ي ناامن ساز و ضد امنيتي در درازاي مرزهاي ايران با هاوجود كانون. آن احساس آرامش كرده، ممكن نخواهد بود

در همين . اندركاران امور مرزي فراهم كرده استولت مركزي و دستيي براي مرزنشينان، دهانگرانيهمسايگانش،

بسياري در سنوات گذشته در مرزهاي شرقي به انجام رسيده كه اين مقاله هاي هو برنامهازمينه، تدابير، تمهيدات، طرح

يفي بوده است و توص- روش تحقيق ، از نوع تحليلي. باشدميبر امنيت مرزيهادر پي بررسي اثربخشي اين برنامه

نفرگردآوري شده و توزيع و 200به حجم ه اي كه بين جامعه نموناطلاعات به روش ميداني و با استفاده از پرسشنامه

هايدهد كه پاسگاهميپژوهش نشانهاي هيافت. مورد تجزيه و تحليل قرار گرفته استSPSSافزارنرمبا استفاده از 

ترين متغيرها بر ترين و اثربخشمؤثرمرزي به ترتيب اولويت يك تا سه، جزو ايهمرزي و راههاي همرزي، بازارچ

همچنين، جامعه نمونه بر اثربخش بودن ديپلماسي، ايجاد . دنباشميروي طرح مديريت و كنترل مرزهاي شرقي كشور

.داردكيدتأي مرزي و استفاده از تجهيزات فني و الكترونيكي هاموانع فيزيكي، استقرار و توسعه هنگ

.مديريت و كنترل مرز، مرزهاي شرقي ايران، موانع فيزيكيامنيت، مرز،:كليديهايواژه
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مقدمه-1

دركـه استدفاعيوامنيتيهايحوزهعمليونظريمهممباحثجملهازمرزهاامنيتمقوله

امنيـت يـت مرجعلحـاظ بـه . استشدهتغييراتيدچاركاركرديوماهيتيلحاظبهاخيردههدو

ازكـه كـالايي وافـراد مـرزي، مناطقدرساكنهايجمعيتومردمها،دولتبرعلاوهمرزي،

كنـد مـي پيدامضاعفاهميتجهتآنازمرزيامنيت.شودميشاملرانمايندميعبورمرزها

.گـردد مـي محسـوب هـا دولتآشيلپاشنهوداردخارجيوداخليامنيتبينواسطنقشكه

آئينـه هـر وهاسـت حاكميـت پـذيري آسـيب بيروني، نقطههايكانونازتهديداتريگيسمت

منفيامواجوتشعشاتجذبلايهاولينمزرهابگذاردتيرگيبهروهمسايگانمابينفيروابط

.پردازندميمرزهاامنيتبهموضوعيهرازبيشهادولتلذاد،نباشمي

ازبسـياري آوردگـاه  ونبودهمستثنيكليقاعدهينانيز ازايراناسلاميجمهوريمرزهاي

ايـران عليـه عـراق تحميلـي جنـگ ودوماول،جهانيجنگاست،بودهمخاصماتوهاجنگ

ديگريتهديداتجنگ،تهديدوجودبرعلاوه.استايرانمرزهايدرتهديداتتلاطمگوياي

وغربـي شـرقي، مرزهـاي بستردرزغيرمجاترددهاي... وانسان،موادمخدر، كالاقاچاق:ظيرن

شرقيمرزهاي. استكردهمواجهمخاطراتيباراكشورهاداخليامنيتومرزهاامنيتجنوبي،

اثرگـذاري باشـد، مـي موادمخدرتوليدكنندهبزرگترينوجودازناشيتهديدعمدهكانونكشور

اسلاميجمهوريظامنعليهدشمنمدرنجنگنيست،ونبودهجنگازكمترموادمخدرتهديد

گسترشوكالاهاانواعقاچاقطريقازاقتصاديضربهومواد مخدرمثلجديديهايقالبدر

.باشدميمرزيمناطقدرناامنيوشرارت

، روايناز . مهم در تعيين قدرت كشورهاستهاي مؤلفهنيز، يكي از ژئوپليتيكاز ديگر سو، 

ژئوپليتيـك امـا  . شـود ميب كسب قدرت براي كشورها موجژئوپليتيكتوجه به مباني و اصول 

برخلاف جغرافياي سياسي، مبتني بر يك طبيعت تجويزي است و از نظر تاريخي همواره نقـش  

. ايفـا كـرده اسـت   هـا يك عامل محرك و ترغيب كننده را در ذهن سياستمداران و استراتژيست

جع قـدرت و يـا در برخـي مـوارد     آن همواره مرژئوپليتيكايران از جمله كشورهايي است كه 

بسزايي در سـاختار  تأثيرهاي متمادي در سالژئوپليتيكرفته است اما اين ميشماربهضعف آن 
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مرزهـاي شـرقي   . نـي آن اسـت  هـاي عي ها داشته كه امنيت و كنترل مرزها از نمونهسياستگذاري

جمهـوري اسـلامي ايـران از    .طلبـد المللي ميي، نگاهي ملي و حتي بينژئوپليتيكدلايل ايران به

تروريسـم، جنـگ،   ،ژئوپليتيـك طريق مرزهاي شرقي با كشورهايي همسايه است كه تركيبي از  

تهديـدات كنترلومهاردر چندين سال گذشته، براي. و راديكاليسم  را شكل داده استناامني

انسـدادي وكنترلـي اقـدامات آمـده دسـت بهتجربياتاساسبركشورشرقيمرزهايبرناظر

والمللـي بـين مافيـاي بـه موادمخدرقاچاقجريانخوردنپيوندبا. استشدهگوناگوني ايجاد

ايپيچيـده بسياروتازهمراحلواردفرآينداينغربيكشورهايامنيتيواطلاعاتيهايدستگاه

ازكلُكسـيوني سـويي از. كـرده اسـت  اثـر كـم رامرزهاي شرقيدرشدهانجاماقداماتكهشد

احـداث پاسـگاه،  تـا گرفتهخاردارسيمخاكريز،كانال،احداثازانسداديهايطرحوهاپروژه

Hafeznia(اسـت درآمـده نمـايش بهشرقيمرزهايدر... وبتنيديواروراهبرجك، and et al,

2007: 8(.

ومـرزي مسـتحدثات كهاستاساسيسؤالاينبهپاسخپيدرپژوهشاين اساس، اينبر

وآثـار چـه كشـور شـرقي مرزهـاي كنتـرل ومـديريت طرحعنوانتحتيافتهانجاماقدامات

فعاليـت وكـالا موادمخـدر، قاچـاق غيرمجاز،ترددهايكاهشمرزها،امنيتبعددرپيامدهايي

است؟داشتهدنبالبهمسلحاشرار

نظـري،  هاي هيافتگردآوري و تجزيه و تحليل اطلاعات و برعلاوهسؤالاينبهپاسخبراي

ايپرسشـنامه هـا، دادهاينتحليلوتجزيهونيازموردهايدادهآوريجمعوميدانيبازديدهاي

مـرز درمستقرمختلفهايطيفازنفري1000جامعه آماريبينوطراحيسؤال30تعدادبا

 ـازاسـتفاده بـا آوريجمعازپسوتوزيعنفر246به حجم اي جامعه نمونهبا  SPSSافـزار رمن

تجزيـه  گرفت كه با عنايت به ماهيت مطالعه از دو روش كمي و كيفي براي قرارپردازشمورد

.استفاده شدها دادهو تحليل 

روش تحقيق-2

تحليلـي اسـت، در ايـن روش    -روشي كه بـراي ايـن مطالعـه انتخـاب شـده، روش توصـيفي      
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هـاي توصـيفي، خلاصـه و    ز شـاخص داده آوري شده را با استفاده اهاي جمعپژوهشگران داده

بندي كرده و سپس روابط علت و معلولي بين متغيرهاي مستقل و وابسته را در چـارچوب  طبقه

.تحليل شده استSPSSافزار آماري نرمزهاي همبستگي با استفاده امدل

اصلي پژوهشسؤال-3

ي كشـور چـه آثـار و    طرح مديريت و كنترل مرزهـاي شـرق  :پژوهش عبارتست ازسوال اصلي

مرزها، كاهش ترددهاي غيرمجاز مرزي، قاچاق موادمخدر، كالا، انسـان  تپيامدهايي در بعد امني

و آثــار فرهنگــي، مشــروبات الكلــي و محصــولات فرهنگــي مبتــذل، فعاليــت اشــرار مســلح و 

داشته است؟دنبالبههاي تروريستي و معيشت مرزنشينان گروهگ

متغيرهاي پژوهش-4

مورد نظر كه ناظر بر ارزيابي طرح مديريت كنترل مرزهاي شرقي كشور ايران است در پژوهش

. قالب متغيرهاي مستقل و وابسته، مورد بررسي قرار گرفت

اثر بخشي طرح: متغير وابستهطرح كنترل مديريت مرز: متغير مستقل

عليه قاچاقچيانتتسهيل تردد مرزبانان تسريع در عمليااحداث راه مرزي

ترددهاي مرزيلباني و كنتراستقرار ناجا، ديدهاحداث پاسگاه و برجك

سيم خاردار، كانال، (احداث موانع فيزيكي 

)زريخاك
عابرين غيرمجاز، افزايش توان عملياتي پليس مرزبانيجو خرودممانعت از ورو

ارتقاي جايگاه مرزباني، افزايش نيروي مرزيهاي مرزياندازي هنگراه

ي، نرساامكانات زيستي پرسنل از قبيل آبّأمينت

رساني، وسايل گرمايي و برودتيبرق
ايجاد انگيزه، ارتقاي سطح كارآمدي افزايش توان عملياتي، آسايش زيست پرسنل

ايجاد حريم به عمق سه تا پنج كيلومتري
چيان، برچيدن تخليه مرزنشينان، تقويت قابليتهاي رزمي، جلوگيري از همكاري مردم با قاچاق

محلهايي اختفاء و پناه گرفتن اشرار در پوشش مرزنشينان

هاي مرزياندازي بازارچهتأسيس و راه
تتقويت توان معيشت مرزنشينان، رونق فعاليتهاي تجاري، افزايش مبادلات مرزي و تقوي

هاي خويشاونديدمناسبات فرهنگي و پيون

اندازي قرارگاه عملياتي شرقتأسيس و راه
هاي تروريستي، جلب مشاركت بسيج مردمي، برقراري امنيت پايدار، برخورد با گروهك

آزادسازي گروكانها، دفاع از حريم امنيت مرزها

توسعه مناسبات ديپلماتيك
ها ياداشت تفاهم همكاري در زمينه مبارزه با نامههاي مرزي، انعقاد موافقتاجراي پروتكل

مسلحران و اشراموادمخدر، برخورد با قاچاقچي

اتاقهاي ملاقات مرزيسملا قات مرزبانان و تأسي

مپروتكل، حفظ، نگهداري و ترميبمابين در چارچوحل فصل بسياري از مشكلات في

آنان براساس قانون و دهاي مرزي، گشت مشترك، شناسايي مجرمين و استرداهعلائم و ميل

مرزينبرخورد با متجاوزي
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مباحث نظري-5

ت مرزي را بايد مفهومي مركب قلمداد كرد كه از تلاقي دو حوزه امنيت پژوهي و جغرافيـا  امني

تـوان  بنابراين در صورت بروز هرگونه تحولي در هر يك از اين دو حوزه مـي . پديد آمده است

بيني نمود كه تلقي تازه و متفاوتي از امنيت مرزي شكل خواهـد گرفـت كـه بـا پيشـينه و      پيش

هاي تعريف عمومي و متعارف از امنيت مرزي كه تا سال. ن يكسان نخواهد بودمراحل تكوين آ

واپسين قرن بيستم و شـروع انقـلاب ارتباطـات، مـورد قبـول بسـياري از پژوهشـگران حـوزه         

صيانت از خطوط قـراردادي وضـع شـده بـراي بخـش      «:مطالعات امنيتي بوده، عبارت است از

اي كه از سوي ديگر اسي، در مقابل تعرضات احتماليزيست يك واحد سيپاياني پيرامون محيط

,Mojtahedzadeh(» شودبازيگران طراحي و به اجرا گذارده مي 2000: 31-32(.

اين تلقي از امنيت مرزي از آن حيـث كـه بـر اصـل صـيانت و ممانعـت از تعـرض ديگـر         

باشـد و از  هـي مـي  بازيگران تأكيد دارد، مربوط به حوزه مطالعات فراسنتي در بحث امنيت پژو

است كه در مجموع » سرزميني«و » جغرافيايي«نظر دارد، متأثر از ملاحظات » قلمرو«آنجا كه بر 

اش بـا سـاير   برداشتي فراسنتي از امنيت سرزميني واحـد سياسـي در ناحيـه تلاقـي جغرافيـايي     

امنيـت  » ياييجغراف«و » امنيتي«لازم به ذكر است كه هر دو ركن .دهدواحدهاي سياسي ارائه مي

مرزي متأثر از فضاي تحول در ارتباطات شده كه توجه به آنها رمز درك معناي نوين مـرزي در  

:اين دو تحول عبارتند از. قرن بيست و يكم خواهد بود

.تحول گفتماني؛ گذار از گفتمان سلبي به گفتمان ايجابي امنيت–1

دهـد،  اصلي امنيت مرزي را تشكيل مـي تأكيد بر مفهوم دفع تهديد و صيانت از مرز كه جوهره 

در .شـود باشد كه در آن امنيت در نبود تهديد تعريف مـي از امنيت مي1متناسب با گفتمان سلبي

.هاها و فراسنتيسنتي: اندهدرون اين گفتمان دو نسل مختلف از تحليلگران حضور داشت

نمايـد در  گانـه تعريـف مـي   ، امنيت مرزي را در صيانت از مرز در مقابل تجـاوز بي 2هاسنتي

1 . NegativeDiscourse
2 . Traditionalists
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تـوان بـراي آن   جنبه نظامي ندارد و مـي صرفاً، معتقدند كه تهديدات مرزي 1هاكه فراسنتيحالي

. قائـل شـد  ... محيطي، فنـاوري و  طيف متنوعي از تهديدات سياسي، اقتصادي، فرهنگي، زيست

,Fisher(گـردد چيده و چند بعـدي ارزيـابي مـي   اي پياندازي امنيت مرزي مقولهدر چنين چشم

1993: 5(.

تأكيد بيش از اندازه بر مفهوم تهديد و در حاشيه قرار گرفتن مفهوم امنيت نسبت به مفـاهيم  

گيري جرياني انتقادي در حوزه مطالعات امنيتي گرديد كـه در  بديلي چون صلح، منجر به شكل

.پي احياء امنيت و اولويت بخشيدن به آن بودند

يافتـه و از  تأسـيس امنيـت شـأني   »رابـرت مانـدل  «ت كه به گفتـه  در اين گفتمان جديد اس

گردد، بدين صـورت كـه امنيـت در نبـود تهديـد بلكـه در       انحصار تهديدات بيروني خارج مي

هاي شهروندي با توان پاسخگويي حكومت به ايـن نيازهـا، در كنـار   كاهش شكاف بين خواسته

,Mondel(دهددفع تهديدات بيروني معنا مي 1994: 12(.

از لزومـاً امنيـت مـرزي   : نتيجه اين تأمل نظري دلالت بر صحت اين گزاره بنيادين دارد كـه 

اي ناحيه خطرات بيروني در معرض تهديد نيست، بلكه آنچه در حـال حاضـر از اهميـت ويـژه    

,Gurr(برخوردار است، پيدايش محروميت نسبي  در قلمرو داخلي و مرزهاسـت كـه   ) 65 :1998

ناحيه مقايسه تطبيقي بين وضعيت ساكنان يك واحد سياسي با وضعيت افراد مشـابه  تواند از مي

,Eftekhari(پديـد آيـد   هادر كشورهاي ديگر جامعه جهاني، با كارگزاري مؤثر رسانه 1999: 27-

31.(

منـدي از مبـاني تئـوري    توان چنين بيان داشت كه گفتمان ايجابي با بهـره ديگر ميعبارتبه

، توانست نقطه اتكاء امنيت مرزي را از خارج به داخـل واحـد سياسـي منتقـل     محروميت نسبي

.نگر تبديل سازدنگر تا برونسازد و امنيت مرزي را به مفهومي درون

گذار از ژئوپليتيك به ژئوكالچر –2

از بـروز تغييـري   » سياسـت و فرهنـگ در نظـام متحـول جهـاني     «ايمانوئل والرشتاين در كتاب 

هـاي سـخت بـه    گويد كه جوهره آن را گـذار از لايـه  سخن مي» سازيام تصميمنظ«اساسي در 

1 . Post-Traditionalists
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. دهدسازي در حوزه سياست شكل ميهاي نرم تصميملايه

رفت كـه تصـميم بـازيگران    به اين سو چنين گمان مي19ديگر اگر از اواخر قرن عبارتبه

وسـعت، موقعيـت،   سياسي به ميـزان زيـادي مبتنـي و متـأثر از عوامـل جغرافيـايي اسـت كـه        

هاي طبيعي، شكل ظاهري و كيفيت سرزمين از تجليات اصلي آن بود، اين نگـرش بـا   توانمندي

بنيادهـا و  هاي پاياني قرن بيستم مورد چالش واقع شده و جاي خود را به نزديكتر شدن به سال

,Wallerstein(دهدملاحظات فرهنگي مي ايـن تحـول از آن حيـث مهـم اسـت كـه      .)25 :1991

مطالعه فرهنگي حكومت يا همان ژئوكالچر را جايگزين مطالعه جغرافيايي حكومـت يـا همـان    

از مرز مورد بازنگري قرار گرفته، تصـويري  » متصلب«وسيله تصوير نمايد و بدينژئوپليتيك مي

.هاي سياسي نيستندمطابق با خطوط ترسيمي بر روي نقشهلزوماًگردد كه سيال از آن ارائه مي

تجربيات جهاني در زمينه الگوهاي مديريت و كنترل مرز- 1-5

رغـم علياما . نزديك گرفته تا كشورهاي دور، آغازگر دور جديدي از روابط ميان كشورهاست

هـا همچنـان واحـد    هـاي فراملـي، دولـت   يابي سازمانات روزافزون جهاني شدن و قدرتتأثير

، يك نماد سياسـي و حقـوقي   »دولت«ت در حقيق. بنيادين در نظام سياسي جهان معاصر هستند

ترسـيم  واسـطه بـه الملل است كه نسبت به سرزمين خاصـي،  معتبر و شناخته شده در سطح بين

بنابراين يكي . كنداي خاص، اعمال حاكميت ميمرزها در تعيين يكپارچگي سرزمين و محدوده

ابعـاد گونـاگون   هاي فكري و علمي مسئولان هر كشـور، مـديريت و كنتـرل مـرز در    از دغدغه

در اين راستا، هر كشوري داراي شكل جغرافيـايي مـرزي خـاص، جغرافيـاي انسـاني و      . است

هـاي خـود   اي در مرزهاي خود دارد و مديريت و كنترل مرز را بر اساس اولويتفرهنگي ويژه

هـا، الگوهـا،   در اين بخش تلاش خواهد شد تا بر اسـاس شـاخص  . كندسنجيده و عملياتي مي

و استانداردهاي مـديريت و كنتـرل مـرز، تجـارب و دسـتاوردهاي كشـورهاي منـاطق        روندها

.گوناگون جهان بررسي گردد
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مكزيك- آمريكالات متحده مرز مشترك ايا-5- 1-1

شود چرا كه در طول مرزهاي ايالات متحده و مكزيك يكي از مرزهاي مهم جهان محسوب مي

. كه مسائل و ملاحظات آن را نيز ويژه سـاخته اسـت  اي حاكم بودهاين مرز شرايط طبيعي ويژه

مطـابق  . شودمحسوب ميالملليبينترين مرزهاي دمكزيك يكي از پرترد-آمريكامرز مشترك 

همجـواري ايـالات   دليـل بـه كـه طوريبه.كنندآمارها ماهيانه نيم ميليون نفر از اين مرز تردد مي

يكي ديگر . ر، انسان و اسلحه تبديل شده استمتحده با كشور مكزيك به محل قاچاق موادمخد

هاي اصلي اين مرز مهاجرت از مسايل مرزي آن، مهاجرت غيرقانوني است كه يكي از مشخصه

,Cook(ي اقتصادي استهاگي و توانمندييافتتوسعهغيرقانوني و تضاد دو سوي مرز از جهت 

زيـك چهـار سـطح تعريـف شـده      مك–آمريكابنابراين براي مديريت و كنترل مرز . )10 :2007

:است

؛فني ايالات متحده به مكزيك جهت مقابله با ملاحظات امنيت داخلي-كمك مالي-1

؛فدرال و محلي–هاي دولتي فدرال افزايش همكاري-2

؛گيري و ارتقاء تكنولوژي در كنترل مرزبهره-3

.)www.Rand.org(افزايش اقدامات نظامي و حفاظت فيزيكي مرز -4

مرزهاي مشترك منطقه مثلث طلايي-5- 2-1

ثبـاتي  مرز كشورهاي منطقه مثلث طلايي شامل ميانمار، تايلند، لائوس و ويتنام نه تنها منبـع بـي  

عـلاوه بـر توليـد و قاچـاق     .داخلي است بلكه تهديدات امنيتي فراملي را نيز باعث شده اسـت 

ور ايـن مـواد بـه كشـورهاي ديگـر و      يافته قاچاق موجبـات صـد  هاي سازمانموادمخدر، گروه

هـاي  فعاليـت 2002كـه در سـال   يطوربه. نمايندميهمچنين ايجاد درگيري در مرزها را فراهم

غيرقانوني در مرزهاي ميانمار و تايلند منجر به برخوردهاي شديد مرزي به مدت پنج مـاه ميـان   

المللـي بـين شـكل امنيـت   منـوعي بـه مسأله منطقـه مثلـث طلايـي    روايناز . اين دو كشور شد

شود در زير به تعدادي از اقدامات مديريت و كنترل مرزهاي منطقه مثلـث طلايـي   محسوب مي

:دوشمياشاره 
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ين عوامـل  مهمتـر به كشورهاي منطقه يكـي از  الملليبينكمك نهادهاي :هاي خارجيكمك� 

هـاي  بـدون كمـك  آيد چرا كه بيشتر كشـورهاي منطقـه   حساب مياصلي كنترل مرزي منطقه به

هـا در  اين كمك.هاي توليد و قاچاق موادمخدر نخواهند بودخارجي قادر به از بين بردن ريشه

:اصول كلي زير صورت پذيرفته است

؛كمك به مناطق مرزي و نهادهاي عملياتي در حوزه كنترل مرز كشورهاي منطقه–1

؛وستانههاي بشرددخيل در برنامهايمنطقههاي كمك به سازمان–2

,Boonwaat(اي هاي قومي منطقه و كمك به فرآيندهاي توسـعه كمك ويژه به اقليت–3 2001: 

85(.

عمـومي منـاطق   طـور به:ها و خدمات اجتماعي در مناطق مرزيبهبود و ارتقاء زير ساخت� 

دورافتـادگي، تـراكم  دليلبهحتي اين مناطق . مرزي در حوزه اين كشورها در حداقل قرار دارند

كم جمعيتي و عوارض سخت جغرافيايي از خدمات اجتماعي همچون بهداشت، آموزش و آب 

هاي خـارجي بـويژه از   و با افزايش اعطاي كمك2001اما پس از سال . آشاميدني به دور است

سوي نهادهاي مالي جهاني به مانند بانك جهاني و ايجاد ثبات در منـاطق مـرزي ميـزان توليـد     

.اطق ثبات پيدا كردموادمخدر در اين من

شرايط امنيتـي منطقـه جنـوب شـرق     :هاي قاچاقچياناقدامات نظامي و پليسي عليه فعاليت� 

هـاي قاچـاق را   ميلادي رو به بحران گذاشت و اين امر موجبات تشكيل گـروه 60آسيا از دهه 

ر، گيري دولت مركـزي بـويژه در كشـورهاي ميانمـا    هاي اخير با قدرتاما در سال. فراهم آورد

. لائوس و ويتنام كه توليدكننده عمده موادمخدر هستند، ايـن مسـأله بـه حـداقل رسـيده اسـت      

سـازي در منـاطق مـرزي خـود بـا      ، دولت ميانمار براي امنيتالملليبينهاي مطابق آمار سازمان

هـاي مسـلح آن   روستاي توليدكننده، اقدام به تخريب مزارع و دسـتگيري گـروه  2500شناسايي 

,Boonwaat(كرده است 2001: 112(.

اقدامات مديريت و كنترل مرز آفريقاي جنوبي-5- 3-1

تـوان بـه تفـاوت    مـي ي خاصـي اسـت كـه از جملـه    هامرزهاي آفريقاي جنوبي داراي ويژگي
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ساختاري كشور آفريقاي جنوبي و كشورهاي همسايه آن است كه اين تفاوت ساختاري، امنيت 

در زير اقـدامات مـديريت و كنتـرل مرزهـاي ايـن      . ستمرزهاي اين كشور را شكننده ساخته ا

:شودميكشور به اختصار ذكر 

اي در بازرسـي، كشـف و كنتـرل    هاي عمـده با توجه به اينكه تفاوت:كنترل مداخل ورودي� 

مداخل ورودي در زمين، هوا و دريا وجود دارد آفريقاي جنوبي نيز از اسـتانداردها و ابزارهـاي   

گيـري از  به اين صورت كه عـلاوه بـر بهـره   . ين امر در نظر گرفته استمتعدد و متنوعي براي ا

ها و گمركات، بازرسـي فيزيكـي از عناصـر اصـلي     هاي بازرسي و كشف در فرودگاهتكنولوژي

.آيدميشماربههاكنترل مسافران و محموله

قاچـاق  هاي اخير، با وجود تكثر نهادهاي مبـارزه بـا   در سال:تفكيك وظايف نهادهاي دخيل� 

موادمخدر، كالا، اسلحه و مهاجرت غير قانوني در كشورهاي ديگر جهان، در آفريقاي جنوبي با 

اند تا براي هر يـك از ايـن نهادهـا وظـايف و     واگذاري وظايف مستقل به هر يك تلاش داشته

گذاري مشينمونه، وظيفه وزارت امور داخلي؛ خطعنوانبه. اي تعيين گرددكاركردهاي جداگانه

و تعيين وضعيت مقيمان است، پليس؛ وظيفه كنترل امور داخلي و نيروهاي نظـامي؛ تمركـز بـر    

هاي فيزيكي بويژه در مرزها با موزامبيك و نظارت هاي مرزي و حفاظت از مرزها و فنسپست

,Handmaker(هاي بازرسي مرزي استالكترونيكي بر سيستم 2002: 35(.
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كنترل مرزالگوهاي جهاني مديريت و

اقدامات مديريتي و كنترليمسائل و موضوعاتمرز مشترك

مكزيك- آمريكا1

–قاچاق موادمخدر (جرائم سازمان يافته �

)؛سلاح

؛)قاچاق انسان–غيرقانوني (مهاجرت �

.تروريسم و شرارت�

به مكزيك جهت مقابله با آمريكافني - ي ماليهاكمك�

؛هاناامني

؛فدرال و محلي–ولتي ي دهاافزايش همكاري�

؛ي مورد استفاده در مرزهاگيري و ارتقاء تكنولوژيبهره�

.انتظامي و حفاظت فيزيكي مرز–افزايش اقدامات نظامي �

2

كشورهاي منطقه 

مثلث طلايي 

لائوس –ميانمار (

)ويتنام–تايلند –

سنتي و توليد موادمخدر كشت موادمخدر�

جديد؛

؛هاي مافيايي موادمخدرشبكه�

.ي مرزيهادرگيري�

:به كشورهاي منطقهالملليبينكمك نهادهاي �

؛يافتگيكمك به مناطق مركزي براي توسعهـ

؛كمك به واحدهاي مرزباني براي كنترل بيشتر مرزـ

؛اي هكمك به سازمانهاي منطقـ

؛ي قوميهاكمك ويژه به اقليتـ

؛تسريع در فرايندهاي توسعهـ

دمات اجتماعي در مناطق هاي و خبهبود و ارتقاء زير ساخت�

؛مرزي

.اقدامات پليسي عليه قاچاقچيان�

آفريقاي جنوبي3
؛مهاجرت�

.قاچاق موادمخدر�

؛كنترل مداخل ورودي�

،وزارت امور داخلي(تفكيك وظايف نهادهاي دخيل �

.)نيروهاي نظامي و انتظامي،گمرك

Model: Heidari, 2009

مرزهاي شرقي كشورژئوپليتيك- 2-5

، ايجاد مانع در برابـر حركـت انسـان، كـالا و     ين نقش مرزمهمترنظران، ده بيشتر صاحببه عقي

تفكرات است و تلاش كشورها بر اين است تا جايي كـه ممكـن باشـد مرزهـاي آنهـا جـز در       

هاي توافق شده و مجاز غيرقابل نفوذ باشد تا به ايـن وسـيله حاكميـت آنهـا بـر      برخي گذرگاه

نشود و امنيت كشور در ابعاد گوناگون سياسي، اقتصـادي، فرهنگـي   سرزمين خود دچار خدشه 

هـاي  هـاي سـنگين، سـامانه   البته از آنجا كه كنترل مؤثر مرز نياز به هزينـه . و نظامي آسيب نبيند

هـاي  يافته ويژه مرزي، تفاهم و همكاري مؤثر دولتكنترلي منطبق بر نوع مرز، نيروهاي سازمان

هاي دارد، در بين كشورهاي جهان، تنها دولتالملليبيني رسمي هاهمسايه و حمايت سازمان

شماري مانند اتحاد جماهير شوروي سابق، يوگسلاوي در زمان تيتو، كوبا و چند دولت انگشت
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اند ي شمالي، قادر به ايجاد سيستم و مديريت مؤثر براي ادارة مرزهايشان شدهآمريكااروپايي و 

ساز و كاري مناسـب و كارآمـد بـراي ادارة    عهدة تهيه و تنظيمو بسياري از كشورهاي ديگر از

,Heidarifar(اندهمرزهاي كشور بر نيامد 2010: 130(.

. ، پس از جمهوري فدراتيو روسيه، بيشترين همسايه را در جهـان دارد )به همراه چين(ايران 

عظم تـاريخ دو  ايران امروزي بخشي است از امپراطوري ايران است كه مرزهاي آن در قسمت ا

اش رودهاي سيحون و سند از شمال شرقي و مشرق رود فرات در مغرب و هزار و پانصد ساله

مرزهاي فعلي ايـران در زمـان قاجاريـه در    . داده استكوههاي قفقاز در شمال غربي تشكيل مي

اثر شكستي كه ايران در جنگ با روسيه از يك طـرف و دولـت عثمـاني از طـرف ديگـر و بـا       

كشورهايي مثل انگليس كه منافع خود را در مشرق ايـران خاصـه در هندوسـتان يافتـه     دخالت 

مرز شرقي ايران بعد از امضاي عهدنامه پاريس و جدا شدن خاك هـرات و  . آمدوجودبهبودند 

ايران از سمت شرق با كشـورهاي  .)ق.هـ1273رجب ( آمدوجودبهممالك افغانستان از ايران 

نقطـه  (ايران با افغانستان در طـول خطـي از دهانـه ذوالفقـار     . مرز استتان همافغانستان و پاكس

نقطه (در شمال تا كوه ملك سياه در جنوب ) مرزي مشترك بين ايران و افغانستان و تركمنستان

مـرز .كيلـومتر اسـت  945طول اين خط مرزي در حـدود  . حد مشترك دارد) مرزي با پاكستان

شـد،  ت انگلسـتان محسـوب مـي   صـرفاً هند و از متپاكستان ضميمهايران و پاكستان، زماني كه

پس از گذشتن از رودخانـه  . ق1288هاي موجب پروتكلدست مأموران انگليسي تحديد و بهبه

نقطـه مـرزي ايـران و افغانسـتان و     (ماشكيد در كنار درياي عمان درجنوب تا كوه ملـك سـياه   

كيلـومتر  987مرزي ايران و پاكستان در حدود طول خطوط . در شمال تعيين گرديد) بلوچستان

,Karimipoor(است 2000: 222.(

مرزهاي شرقي ايرانژئوپليتيكتهديدات  مترتب بر - 3-5

ي ناشي از همسايگي بـا كشـورهاي افغانسـتان و    ژئوپليتيكساخت دليلبهمرزهاي شرقي ايران 

:ازپاكستان، تهديدات فراواني را تجربه كرده است كه عبارتند 

ي مـرتبط بـا آن در   هاتوسعه كشت خشخاش و افزايش قاچاق مواد مخدر و تداوم شرارت-1
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مسـاله  -4؛ تيك و مساله هيرمند و آب سيسـتان يبحران هيدروپل-3؛تروريسم-2؛شرق كشور

ي هـا افزايش بي اعتمادي قبايل پشتون نسـبت بـه سياسـت   -5؛ پشتونستان و بلوچستان بزرگ

حذف ايـران از مسـير خـط و    -7؛ ي يك دولت ليبرال در افغانستانگيرشكل-6؛ اعمالي ايران

,Hafeznia(لوله نفت و گاز آسياي مركزي 2001: 23(.

تهديدهاي مترتب بر ترانزيت و قاچاق مواد مخدر-5- 1-3

ي آن، همـه كشـورهاي جهـان را تهديـد    المللبينآثار زيانبار و شوم پديده مواد مخدر و قاچاق 

ي با هـدف كـاهش و كنتـرل مـواد مخـدر و      المللبيني هاكه هم اكنون تلاشاي گونهبهكند مي

ي بـا  الملل ـبـين و ايمنطقهي مواد مخدر در سطح ملي، المللبينمصرف و قاچاق مبارزه با سوء

ي مواد مخدر، در دسـتوركار  هاتكيه بر مشتركات و منافع متقابل كشورها و مبتني بر كنوانسيون

,Haghpanah(قــرار گرفتــه اســت هــاتحــد و دولــتســازمان ملــل م پيچيــدگي و .)65 :1998

ي آن، امنيت و حاكميت كشورها را تهديـد المللبينيافته شدن جرم مواد مخدر و قاچاق سازمان

:شودميكه در ذيل به برخي از شقوق اين تهديدها پرداخته نمايدمي

گسـتردگي مـرزي بـا پاكسـتان و     -2؛انكشت وسيع و توليد انبوه مواد مخـدر در افغانسـت  -1

در انسـداد، اسـتحكام و كنتـرل    بـويژه هزينه بر بودن مبـارزه،  -3؛افغانستان و ساير همسايگان

رونـق مـواد مخـدر    بازار پر-5؛و بعضي افراد بوميايمنطقهي، المللبينقاچاقچيان -4؛مرزها

از جملـه  ايمنطقـه با مراكز تجـاري  مجاورت -6يي؛و آفريقاييآمريكا، ييدر كشورهاي اروپا

وجـود مشـتركات قـومي، فرهنگـي و خويشـاوندي در      -7؛دبي و بحرين و مسـاله پولشـويي  

سـرريز شـدن مـواد    -9؛سودآور بودن تجارت قاچـاق مـواد مخـدر   -8؛مرزهاي شرقي كشور

فـردي و  هـاي  ههزين-10؛مخدر به داخل كشور و افزايش عرضه و تقاضاي سوء مصرف مواد

ناپذير بودن انتقال مواد مخدر توليد شده در افغانسـتان  اجتناب-11؛اجتماعي مبارزه با ترانزيت

Abrar(به ساير مناطق جهان Moaser, 2007: 33(.
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تروريسم-5- 2-3

ها جهت ايجاد رعـب و  ها و دولتكه توسط اشخاص، گروهشودميتروريسم به اقداماتي گفته 

در اين راستا با اشغال افغانسـتان توسـط نيروهـاي    . گيردميجامحشت در رسيدن به اهداف انو

مقامـات .معضلات و مشكلات اين منطقه بيش از گذشـته افـزايش داد  2001يي در سالآمريكا

هستند كـه دسـت   طالبانيسمتفكراتتأثيرتحت... جنداگروهكهدولتي در ايران معتقدندارشد

در اين راستا، گروه القاعده نيـز پـس از اشـغال    .زننديمبه اقدامات تروريستي در مناطق شرقي

,Tayeb(افغانستان بخشي از نيروهاي خود را در امتداد مرزهاي ايران مسـتقر كردنـد   2003: 25( .

تركيـب شـود، مـي متبـادر ذهـن بـه تروريسـتي اقدامهرگونهچراييتحليلدركهچيزياولين

.هستندوادثدرگير اين حكهاستمناطقيمتفاوتجمعيتي

تهديدات مترتب بر شرارت-5- 3-3

تعدد كشورهاي همسايه و همچنين تنوع تهديـدات و مسـايل و   لحاظبهتوان ميكشور ايران را

كـه در  . آوردشـمار بهاز معدود كشورها از اين حيث ،مشكلات گوناگوني كه با آن روبروست

مشـترك در عوامـل ذيـل    رتصـو بـه تـوان تهديـدات محورهـاي نـاامني را     مـي يك نگاه كلي

:بندي نمودجمع

قاچـاق سـلاح و مـواد    -4؛خروج ميراث فرهنگـي -3؛قاچاق مواد مخدر-2؛قاچاق كالا-1

البتـه  ترددهاي غيرمجـاز مـرزي  -6؛و افراد ضد انقلابهاورود و خروج جاسوس-5مخدر؛ 

ي هـا ربـايي، قتـل  دم، آگيـري ي مسلحانه، گروگـان هاتهديدات ديگري از جمله راهزني، سرقت

در بعضي از مناطق مرزي وجود دارد كه همگي آنهـا  ... واي قبيله،ي قوميهامسلحانه، درگيري

عنـوان بـه باشـد؛  مـي مرتبط6تا1مستقيم يا غيرمستقيم با تهديدات ذكر شده در بند صورتبه

طق مـرزي شـرق   در منـا هـا ربـايي و آدمها، سرقتهاگيريمثال بخش قابل توجهي از گروگان

ي خراســان رضــوي و جنــوبي در ارتبــاط بــا معــاملات مــواد مخــدرهــااســتانبــويژهكشــور 

,Mirheidar(باشدمي 2000: 45(.
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بر كاركرد مرزمؤثري ژئوپليتيكعوامل - 4-5

رويكردهاي سياسي كشورهاي همسايه نسبت به يكديگر-5- 1-4

هـاي سياسـي در دو كشـور    ا، نوع نظـام ين عوامل مؤثر بر ايفاي نقش مؤثر مرزهمهمتريكي از 

ا نسبت به يكديگر و نوع روابط آنهاست كه از ديرباز، اين رابطه آن، نگرش آنهتبعبههمسايه و 

تواند ادعا كند بدون رابطه اي كه كشوري نميگونهبهگرفته است براساس نيازهاي متقابل شكل 

دو كشور همسايه نسـبت بـه   ين، نوع نگرشنابراب.تواند به حيات خود ادامه دهدبا ديگران، مي

كنندة نوع روابط بين دو كشور است؛ در نتيجه، چنين وضعيتي بر هر دو كاركرد مرز، هم، تعيين

ي اقتصـادي دو طـرف   هـا ي كه همكارينحوبهمثبت دارد؛ تأثيريعني كاركرد ارتباطي و امنيتي 

هـاي نظـامي و   و همكـاري شـود مـي موجب گسترش مبادلات مرزي و رونق ارتباطات مـرزي 

. شودميامنيتي دو كشور نيز باعث بهبود امنيت در مرزها

مناسبات اقتصادي-5- 2-4

اين مسئله جغرافيايي كه از . ي اصلي مناطق مرزي، دوري از مركز كشور استهايكي از ويژگي

ه دارد كه همراطق مرزي بهشود، پيامدهاي نامطلوبي را براي مناطبيعت مناطق مرزي ناشي مي

در مسير امواج آنهااي بودن اين مناطق و قرار نگرفتن ين آن، محروميت شديد و حاشيهمهمتر

هاي شديد اقتصادي و ميزان بالاي بيكاري در شك وجود محروميتبي.توسعه كشور است

مناطق مرزي در افزايش عبور غيرمجاز افراد، قاچاق كالا و ساير اموري كه مخل امنيت مرز 

,Andalib(شگرفي دارد تأثيرشوند، وب ميمحس اختلاف سطح توسعه و همچنين،).203 :2001

رفاه اقتصادي و همچنين تفاوت فاحش درآمد و قيمت كالاها و خدمات در دو سوي مرز، 

به اين علت كه وجود اختلاف . منفي بر كاركرد امنيتي مرزها خواهد داشتتأثيرقطع طوربه

ادي دو كشور همسايه، منجر به تفاوت قابل توجه قيمت كالا، خدمات، فراوان در قدرت اقتص

گردد، باعث خواهد شد تا اغلب اتباع كشوري كه از تسهيلات و بازار كالا در دو سوي مرز مي

تري برخوردار هستند، اقدام به قاچاق كالا و يا تردد غيرقانوني از مرز توان اقتصادي ضعيف

كار و همچنين استفاده از خدمات و تسهيلات موجود در آن سوي مرز استفاده از بازارمنظوربه
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يكي از عوامل اصلي افزايش عبور غير مجاز افراد، قاچاق كالا و مواد مخدر از طريق مرز .كنند

شرقي ايران، وجود اختلاف سطح توسعه و درآمد بين دو كشور و فقر و بيكاري شديد موجود 

Roknedin(در كشور افغانستان است Eftekhari, 2009: 90.(

هاي سياسي به مرزرويكرد نظام-5- 3-4

تنش و مجاورت با كشورهايي كه از ثبات نسبي قرار گرفتن يك كشور در يك منطقة آرام و بي

برخوردار بوده و داراي سطح قابل قبول رفاه اقتصادي هستند، يا قرار گرفتن در يك منطقة 

مهمي بر تأثيرات، وابسته، ضعيف و فقير، هر يك ثبپرتنش و مجاورت با كشورهاي بي

ها و از جمله در مسائل مرزي خواهد هاي يك كشور در همة زمينهها، طرحها و نگرشسياست

هاي ها و برنامهآن سياستتبعبهها و تر، امنيت ملي دولت و ملتدقيقعبارتبهداشت؛ 

كه تشكيل جزيرة است؛ چنانايمنطقهنوع فضاي راهبردي مسلط بر امنيت تأثيركشورها تحت 

برعكس ناآرامي و . ممكن نيست و يا ناپايدار خواهد بودايمنطقهثبات در درياهاي ناامن 

هاي طولاني مدت، در مناطق با ثبات، دوام چنداني ندارد و با واكنش فوري و بحران

,Karimipoor(گرفت، تحت كنترل قرار خواهد ايمنطقهدست و متفق جمعي بازيگران يكدسته

2000: 12.(

هاي قومي، مذهبي، زباني اقليت-5- 4-4

متفاوت را بر تأثيروجود اشتراكات قومي، مذهبي و زباني بين ساكنان دو سوي مرز، دو 

نحوي كه در مورد كاركرد امنيتي مرز، اشتراك مذهبي، كاركرد امنيتي و ارتباطي مرز دارد؛ به

البته ميزان . منفي بر امنيت مرز داردتأثيرو سوي مرز عموماً قومي و فرهنگي بين ساكنان د

هاي اجتماعي مرزنشين با حكومت مركزي نقش فرهنگي اين گروه-همگرايي يا واگرايي قومي

ها نسبت به حكومت مركزي همگرايي ديگر اگر اين گروهعبارتبهي در اين زمينه دارد؛ مهمتر

اما . ز و توسعة مناطق مرزي با مشكل كمتري مواجه استداشته باشند، مسئله تأمين امنيت مر

ها نسبت به حكومت مركزي واگرايي داشته و نسبت به هرگاه به دلايل متعدد اين گروه
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هاي اجتماعي آن سوي مرز همگرايي داشته باشند، مسئله تأمين امنيت مرز با مشكل گروه

,Hafeznia(شود جدي مواجه مي 2002: 151.(

يايي جمعيت در دو سوي مرز پو-5- 5-4

گذار تأثيرجايي جمعيت و جغرافياي زيست مردم نحوه عبور خط مرز بر نحوة استقرار و جابه

هاي به شيوهآنهانيافته و زندگي در عمده، مناطق توسعهطوربهرو، مناطق مرزي از اين. باشدمي

اين امر، احساس تعلق به . استگرداني همراه با كوچ روي متكي بر اقتصاد رمهبويژهاوليه و 

در شرايطي كه بويژهدر مراحل بعدي، .دهدزمين و سرزمين را در بين مرزنشينان كاهش مي

از مناطق مرزي به تدريجبههاي نظامي، امنيتي و سياسي باشد، جمعيت مرزها محل ناآرامي

متر و ناپايداري كند و بار ديگر تراكم جمعيت در مناطق مرزي كتري كوچ ميي امنهامحل

. گذاردمنفي ميتأثيرگردد اين پديده در فرايند توسعه و امنيت مناطق مرزي جمعيت بيشتر مي

مناسبات مرزنشينان در دو سوي مرز-5- 6-4

و هابه طرحآنهانوع نگرش مرزنشينان نسبت به مرز، به ميزان وفاداري ملي و ميزان اعتقاد 

بر اين اساس ، مرزنشينان با توجه به . طق مرزي بستگي داردهاي حكومت مركزي در منابرنامه

چنانچه مرزنشينان با . نوع نگرش خود به مرز، دو رفتار متفاوت را از خود نشان خواهند داد

حكومت مركزي خود همگرايي نشان دهند و ميزان وفاداري ملّي در آنان بالا باشد، شرايط 

د، چرا كه احساس تعلق سرزمين، باعث افزايش شوتوسعه و امنيت در آن مناطق فراهم مي

هاي امنيتي حكومت هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي طرحانگيزه و كوشش در تحقق برنامه

يافتگي در مناطق مرزي باعث افزايش انگيزه شود و ضمن افزايش ضريب توسعهمركزي مي

اين شرايط بر كاركرد در نتيجه . گردددفاع از كشور و سرحدات و كاهش ميزان ناامني مي

.مثبت خواهد داشتتأثيرارتباطي و امنيتي مرزها 

خارج از منطقه هايقدرتبا مرزهمپيونديافتگي كشورهاي -5- 7-4

دفاعي است كه -ي سياسيهايكي ديگر از عوامل مؤثر بر كاركرد مرزها، وجود پيمان
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كنند و بدين منعقد ميايهمنطقفراهايقدرتضعف قدرت ملي با دليلبهكشورهاي منطقه 

ترتيب زمينه را براي دخالت در كشور مزبور و حتي مناطق مرزي كشور مجاور فراهم

، اتحاد اروپا و ناتو و آمريكامتحده ايالاتبويژهايمنطقهفراهايقدرتحضور . سازندمي

صومت همچنين رژيم صهيونيستي در كشورهاي مجاور ايران با توجه به سابقة دشمني و خ

عام و طوربهشماري بر امنيت ملي ايران ات منفي بيتأثيرآنان با جمهوري اسلامي، بدون شك 

. خاص خواهد داشتطوربهامنيت مناطق مرزي 

ثبات سياسي كشورهاي همسايه -5- 8-4

اول :مهمي بر كاركرد مرزها داردتأثيرثباتي در يك كشور، حداقل از دو بعد وجود ثبات يا بي

ثباتي سياسي در يك كشور ضمن ايجاد بحران در امور داخلي كشور مزبور، كه، هرگونه بياين

مناطق مرزي خواهد بويژهباعث سرايت بحران و پيامدهاي مخرب آن به كشورهاي همجوار 

ها، منجر به عدم ثبات در وضع و پي حكومتدرثباتي سياسي و تغيير پيدوم اينكه، بي. شد

. گرددشود كه باعث عدم توسعة پايدار در مناطق مرزي ميقررات مياجراي قوانين و م

وجود منابع طبيعي در مناطق مرزي و مسئله امنيت مرزها-5- 9-4

تواند هم تهديد باشد و هم فرصت وجود ذخاير و منابع طبيعي در منطقة مشترك مرزي مي

هاي اشند و در عرصهاي با هم بداراي روابط حسنهمرزهممحسوب گردد، اگر دو كشور 

مختلف سياسي، اقتصادي، اجتماعي و امنيتي با يكديگر همكاري و مشاركت داشته باشند، 

برداري از ذخاير و منابع مشترك مرزي اين همكاري و مشاركت ادامه آن در زمينة بهرهتبعبه

شاركتي و هاي مگذاري مشترك، اجراي طرحسان، دو كشور با انجام سرمايهبدين. خواهد يافت

هاي طبيعي و انساني منطقه مرزي باعث افزايش رشد و توسعه فراگير در استفاده از قابليت

رشد و توسعة مناطق مرزي هم بر كاركرد ارتباطي و هم بر كاركرد . شوندمناطق مرزي مي

ممكن است منابع و ذخاير طبيعي موجود در مناطق . مثبت خواهد داشتتأثيرامنيتي مرزها 

.منفي بگذاردتأثيرر كاركرد امنيتي و ارتباطي مرز مرزي ب
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مدل مفهومي تأثير عوامل ژئوپليتيكي بر كاركرد مرزها
Model: Heidari, 2009 

ي مديريت و كنترل مرزهاي شرقي كشورهاشاخص- 5- 10-4

ين امنيت مرزي مترادف است و از زمان پيدايش همواره با تعيين حدود و تأم» مرز«كلمه 

مرزهاي سياسي در شكل جديد، بحث مديريت و كنترل مرزها، نگراني دائمي و چالش جدي 

ابعاد و اعمال حاكميت يك واحد سياسي نسبت به ديگر واحدهاي . ها بوده استحكومت

ها از بخشي دولتيزكند، علاوه بر تماسياسي، حدود قلمرو و ثغور كشور را مرز تعيين مي

يكديگر مرز داراي كاركردهاي امنيتي، اجتماعي، اقتصادي، ارتباطي، سياسي و فرهنگي 
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عوامل ژئوپليتيكي مؤثر بر كاركردمرز

ايجاد ناامني و فضاي تهديدامنيتايجاد ثبات و

انتظامي-تقويت كاركرد امنيتي  تقويت كاركرد ارتباطي تجاري

انتظامي-اتخاذ راهبرد سخت امنيتي  فرهنگي،تجاري،اتخاذ راهبرد نرم اقتصادي
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شود كه از سوي يك كشور كلي، كنترل مرز به اقدامات و روندهايي اطلاق ميطوربه. باشدمي

مالجهت نظارت و حفاظت از مرز بر روي جريان افراد، كالا و حيوانات در سرتاسر مرز اع

,Hafeznia(شودمي جهت مديريت و كنترل بهتر مرز در موارد مذكور، ،رواينو  از ) 12 :2002

هاي مرتبط در به حداقل رساندن نياز به تعيين استانداردها و الگوهاي مشخص با شاخص

در اين ميان اهداف راهبردي چنين مديريتي . پذيري و حداكثرسازي موارد كنترلي استآسب

:نده موارد زير خواهد بوددر برگير

هاي احداث پاسگاه و برجك-4؛سيم خاردار-3؛هاي مرزيانسداد دهانه-2؛حفر كانال-1

,Matthew&Shamberk(انسداد الكترونيكي –7؛ راه مرزي-6؛خاكريز-5؛ مرزي 1999: 66(.

تهيه و ي مهمهاهمجواري كشورمان با دو كشور افغانستان و پاكستان كه يكي از قطب

هاي قاچاق مواد مخدر در انتقال آيند، سعي و تلاش گروهميشماربهتوليد موادمخدر در جهان 

آورده وجودبهشرايطي را ،باشندموادمخدر از طريق اين دو كشور به كشورمان مي) قاچاق(

. ترين مرزهاي كشور تبديل شوداست تا اين بخش از مرزهاي كشور به يكي از پرمسئله

هاي مرزي در مرزهاي جنوبي نظر از درگيريي كه بعد از پيروزي انقلاب اسلامي صرفورطبه

ها بين نيروهاي مرزي ها و كشمكشجنگ تحميلي، بيشترين درگيريدليلبهو غربي كشور 

آمدن اين وجودبهدر . جمهوري اسلامي ايران با اشرار و قاچاقچيان موادمخدر بوده است

:گرددهايي از آن اشاره ميؤثر بوده است كه در اين قسمت به بخششرايط عوامل مختلفي م

وجود مزارع وسيع كشت خشخاش در دو كشور شرقي بويژه افغانستان و همچنين -1

؛لابراتوارهاي تهيه و تبديل ترياك به هروئين و مرفين

قچيان را به بازار عمده موادمخدر جهان كه قاچاعنوانبهنزديكي كشورمان به قاره اروپا -2

نمايد؛ميانتخاب مسير جمهوري اسلامي ايران ترغيب

اي مرزي با كه كنترل آن را براي نيروه) كيلومتر1925(شرقي كشورمان مرزهايوسعت-3

مشكل مواجه نموده است؛

يابد ميوجود كوير پهناور و وسيع كه از مرزهاي شرقي كشور آغاز و تا مركز كشور امتداد-4

جايي را براي قاچاقچيان آسان و تعقيب و گريز را براي مأمورين دشوار ساخته و امكان جاب
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است؛

ي مؤثر هاعدم امكان فعاليتدليلبهطبيعت سخت و شرايط جغرافيايي نامساعد كه -5

ري با ها و لاجرم همكاگونه فعاليتكشاورزي و دامداري، افراد مرزنشين را به سمت اين

ت؛قاچاقچيان وادار نموده اس

عدم رغبت كشورهاي همجوار به امر كنترل و مراقبت از مرزهاي همجوار با كشورمان -6

؛ي لازم و ضعف دولت مركزيهاعدم انگيزهدليلبه

,Zarghani(اي اهالي مرزنشين در دو طرف مرزارتباطات قومي و قبيله-7 2007: 116(.

ر مناطق شرقي كشور نقاط آمده استحكامات مرزي اجرا شده و دعملبهي هادر بررسي

:مثبت و منفي به شرح زير بوده است

نقاط مثبت: الف

؛هاي خودرويي موادمخدر به داخل كشورجلوگيري از ورود كاروان-1

العبورتر؛تر و صعبسيرهاي طولانيوادار نمودن قاچاقچيان به استفاده از م-2

؛رد با قاچاقچيانتقويت بنيه عملياتي نيروهاي مرزي در مقابله و برخو-3

.نياز كمتر به نيروي انساني-4

نقاط منفي: ب

هاي موجودهاي اجرا شده جهت پوشاندن خلاءناكافي بودن طرح-1

عدم توجيه نيروهاي مرزي در استفاده از استحكامات مرزي-2

عدم مراقبت از استحكامات ايجاد شده -3

استحكامات مرزيعدم توجه به اصول مهندسي در اجراي ابنيه و-4

.ها اجرا شده استها در مناطقي كه طرحادامه ندادن و عدم تكميل طرح-5

هاي استحكامات عدم توجه به دانش فني نوين و پيشرفته در اجراي طرح-6

,Heidari(مرزي 2009: 22(.

ي نحوبهبا هدف دستيابي به مرزداري نوين ريزاصلاح نقاط منفي راهكارها و پيشنهادات 

:گرددهاي كشور در امر كنترل مرز باشد ارائه ميكننده آرمانه تأمينك
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؛استفاده از دانش جديد و پيشرفته در امر كنترل مرز-1

؛تقويت و تجهيز نيروهاي مرزباني-2

؛ايجاد انگيزه در بين نيروهاي مرزي-3

؛ايمنطقهو فرا ايمنطقهتقويت همكاري با كشورهاي همجوار، -4

؛هاي آنانو استفاده از ظرفيتالملليبينهاي هاي مشترك با سازمانت همكاريتقوي-5

؛استفاده از نيروهاي مردمي در امر كنترل مرز-6

,Heidari(ايجاد ساختار مناسب در سازمان نيروهاي مرزي-7 2009: 23(.

تحقيقهاي هيافت-6

الگوي مناسب براي كنترل و مديريت مرزهاي شرقي ايران

ايران در همسايگي بلافصل -1: شود اين است كهه از مطالب پيش گفته شده استنتاج ميآنچ

شوند، قرار منطقه هلال طلايي كه بزرگترين توليدكنندگان موادمخدر جهان محسوب مي

ترين كشورهاي هلال طلايي، يكي از فعالعنوانبهقاچاقچيان موادمخدر در افغانستان -2؛دارد

هاي استان-3؛انديك گذرگاه مهم براي انتقال موادمخدر به اروپا در نظر گرفتهنعنوابهايران را 

ين مراكز توليد موادمخدر در مهمتراز ) هلمند، فراه، نيمروز(مرز با ايران افغانستاني هم

,Report(آيند افغانستان به حساب مي دلايل مختلف، سيستم امنيت مرزي بنا به-4؛)12 :2009

ميزان مصرف موادمخدر در كشور شاخص .به مقابله با قاچاق موادمخدر نيستايران قادر

چه بايد كرد؟ براي آنكه بتوانيم الگوي امنيت مرزي متفاوت و . خوبي براي اين مدعاست

.مؤثرتر از آنچه كه هست ارائه دهيم بايد ابتدا به بررسي و نقد الگوهاي موجود بپردازيم

جود براي حفظ امنيت شرقي كشور و مقابله با قاچاقچيان، واقعيت اين است كه الگوي مو

يك الگوي سنتي است؛ اين در حالي است كه پيچيدگي مسئله قاچاق موادمخدر نيازمند 

ترين الگويي كه تاكنون در ايران عالي. ها و تكنولوژي جديد استگيري از نيروها، روشبهره

گرفته شده، كاربهاي مبارزه با موادمخدر بر) مبادي وروي و خروجي(در مرزهاي شرقي بويژه

استفاده توأمان و گسترده از نيروهاي انتظامي، اطلاعاتي، ارتش و سپاه پاسداران انقلاب اسلامي 
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هزار نيروي نظامي و 30هاي ضربتي بيش از مثال در يكي از اين طرحعنوانبه. بوده است

فته شد كه نتايج مورد انتظار را فقط براي كار گرهزار نيرو در عمق به20انتظامي در مرز و 

ها و ها، افزايش تلفات، افزايش درگيريافزايش هزينه. همراه داشتمدت زمان محدودي به

مرزهاي طولاني و عدم امكان كنترل تمام خطوط مرزي از دليلبهبويژهمؤثر نبودن اين شيوه 

هاي ترين سيستمكه حتي پيشرفتهالبته ترديدي وجود ندارد. نقاط ضعف اين شيوه بوده است

براي مرزهاي طولاني جمهوري بويژهاي از خطا همراه بوده و حفظ امنيت مرزها با درجه

با اين حال . توان الگويي ارائه داد كه كاملاً مصون از خطا باشداسلامي ايران و افغانستان نمي

انتخاب كرد كه كمترين هزينه بايستي بين الگوهاي موجود براي حفظ امنيت مرزها، الگويي را

در ذيل به بررسي الگوي حفظ امنيت مرزي كه تقريباً جزء . مندي را داشته باشدو بيشترين بهره

.پردازيمالگوهايي پيشرفته و مؤثر بوده مي

سيستم امنيتي كه تا حد زيادي كارايي آن به اثبات رسيده سياست مرزهاي هوشمند ايالات 

هاي سيستم: سيستم داراي سه زير مجموعه است كه عبارتند ازاين . ستآمريكامتحده 

اين . ها، سيستم اطلاعات مهاجرتي، سيستم بازرسي محموله1تشخيص هويت بيومتريك

ها درباره دهد و آگاهيها همكاري بيشتر را در ميان مراكز مديريت مرزها افزايش ميسيستم

و آمريكااكنون در مرزهاي كانادا و مه. بخشندورود و خروج اشخاص و كالاها ارتقا مي

.شودو مكزيك چنين سيستمي اعمال ميآمريكامرزهاي 

هايي كه براي آن ذكر شد از يك سري سيستم امنيت مرزي هوشمند، علاوه بر ويژگي

: برد كه عبارتند ازابتكارات ديگر نيز سود مي

ليات نظامي كه در واكنش به اين عنواني است كه براي تمامي عم: Noble Eagleعمليات -1

در داخل گارد ساحلي اين عنوان . شودبرده ميكاربهگيرد حملات يازده سپتامبر صورت مي

هاي آبي و بندري و نيز جلوگيري از رود كه در جهت امنيت گذرگاهميكاربهبراي عملياتي 

؛)www.Rand.org(گيردقاچاق انسان صورت مي

نگاري، عكسبرداري، و ثبت نام كساني اين كار شامل انگشت:ثبت ورود و خروج افراد-2

1 . Biometric.
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روز در كشور باقي بمانند و يا دستگيري، بازداشت و 30خواهند براي بيش از شود كه ميمي

از تاريخ اقامت آنها گذشته باشد؛اخراج كساني است كه

انتينر صورت هاي جهان از طريق كاز محموله% 90نزديك به : ابتكار امنيت كانتينرها-3

ابتكار امنيت كانتينرها با اين هدف صورت گرفته است كه تضمين نمايد كانتينرهايي . گيردمي

وند، عاري از مشكلات امنيتي باشد؛شكه وارد ايالات متحده مي

اين سيستم با هدف تقويت رابطه كاري اداره گمرك و : گمرك–سيستم مشاركت تجارت -4

تصور بر اين است بسياري از مشكلات امنيتي در قالب زيرا. گيردتجارت صورت مي

هاي خاص صنعت نمايد و لذا هماهنگي بين اداره گمرك و بخشهاي تجاري بروز ميفعاليت

كنند؛ارت به رفع اين مشكل كمك ميتج

در مراكز آمريكاهاي امنيتي بر اساس اين مكانيسم، سرويس: گيري از افراد عاديبهره-5

نيروي عنوانبهافراد عادي و كارمند را ... له مدارس، ادارات، كارخانجات ومختلف از جم

.گرفته تا افراد مشكوك را به نهادهاي امنيتي معرفي كنندكاربهاطلاعاتي 

تواند در حفظ امنيت مرزهاي شود آن است چه الگويي ميي كه در اينجا مطرح ميسؤال

مورد ... وادمخدر، اشرار، ترددهاي غيرمجاز وشرقي كشور از جمله مبارزه با قاچاقچيان م

جويند الگويي يكجانبه است و استفاده قرار گيرد؟ الگويي كه برخي كشورها از آن بهره مي

البته جمهوري اسلامي . بردار استاستقرار آن در مرزهاي طولاني ايران با افغانستان بسيار هزينه

ار بود يك سيستم الكترونيكي امنيتي را از روسيه ايران در راستاي پياده كردن چنين الگويي، قر

ولي بعيد است حتي در . كيلومتر از مرزهاي شرقي را پوشش دهد40خريداري كند كه 

نام دارد بتواند كارايي سيستم امنيت » پرده آهنين«اي، اين سيستم كه صورت تحقق چنين پروژه

. جامع را داشته باشد

زهاي هوشمند كه ايالات متحده آن را با مشاركت دوجانبه رسد سيستم امنيتي مرمينظربه

هاي كمتري ، از هزينه)مكزيك–آمريكاكانادا، –آمريكا(مكزيك و كانادا اجرا كرده، 

با اين وجود . دهدبرخوردار است و قدرت مانور كشورها را در تأمين امنيت مرزها افزايش مي

لگوي امنيتي دخيل است كه از كشوري به كشور رسد عوامل مختلفي در اجراي يك امينظربه
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هاي امنيتي تواند راهنماي خوبي براي سياستميآمريكاسيستم امنيتي . ديگر متفاوت است

تفاوت در دليلبهجمهوري اسلامي ايران در مرزهاي شرقي كشور باشد ولي عين آن الگوها 

الگوي حفظ . ديد قابل اعتماد نيستهاي تهمنبع تهديد، قلمرو تهديد، ابزارهاي تهديد و زمينه

:امنيت مرزهاي شرقي كشور بايد بر پايه موازين و معيارهاي زير طراحي گردد

رويه، ترددهاي غيرمجاز، رخنه قاچاقچيان موادمخدر، اشرار، مهاجرت بي: منبع تهديد-1

؛...عوامل نفوذي دشمن و

ر مرز مشترك ايران و افغانستان؛متكيلو936بويژهمرزهاي شرقي كشور : قلمرو و تهديد-2

گذاري؛سمع، بمبوگانگيري، استراقربايي، گرهاي مسلحانه، آدمدرگيري: ابزارهاي تهديد-3

ها فقدان دولت مركزي مؤثر و كارا در افغانستان، تداوم و تطويل ناآرامي: هاي تهديدزمينه-4

كز آنها در نواحي مرزي ايران كه به تمربويژهدر افغانستان، حضور مهاجرين افغاني در ايران 

درصد14گفتني است (غيرمجاز در دو سوي مرزها تردد نمايند طوربهدهد آنها امكان مي

آنها در نواحي مرزي درصد90دهد كه جمعيت استان خراسان را مهاجرين افغاني تشكيل مي

بويژهي با آن سوي مرزها آشنايدليلبههايي كه در مرزها مستقرند افغاني. انداسكان گزيده

، پيوندهاي مذهبي در دو سوي )اندمناطق كشت خشخاش، بيشتر به قاچاق موادمخدر رو آورده

با ورود مهاجرين افغاني و تمركز (مرزها كه با ورود مهاجرين افغان به ايران تشديد شده است 

ي كه موجب تقويت اگونهبهآنها در نواحي مرزي، جمعيت اهل سنت در ايران افزايش يافته 

جام و پيوستگي جغرافيايي جامعه سني مذهب در شرق ايران از بلوچستان تا تربت

، فقر اقتصادي در )نشين از درياي عمان تا مرزهاي تركمنستان شده استهاي سنيسرزمين

سيستان و بلوچستان كه عموماً از بحران توزيع ناشي شده است، بويژههاي مرزي استان

؛...شود واز سوي بيگانگان دامن زده ميبويژهطلبانه قومي كه جزيههاي تگرايش

هاي شرق كشور مقابله كند بايستي از براي آنكه جمهوري اسلامي ايران بتواند با ناامني-5

يعني تلاش نمايد دولتي با ثبات در . هاي تهديد شروع كند و به رفع آن مبادرت ورزدزمينه

رنامه كشت جايگزين خشخاش در افغانستان پياده شود، مهاجرين افغانستان روي كار آيد، ب

مهاجرين مستقر در نواحي مرزي از ايران خارج شوند، آثار و تبعات ناشي از بويژهافغاني 
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با اتخاذ . آميز قومي رژيم گذشته از رخسار مردم منطقه پاك كردههاي تبعيضاعمال سياست

ها در ساختار ي به جذب بهينه و حساب شده قوميتاي در قبال مناطق مرزهاي توسعهسياست

ها به زمان زيادي نياز دارد و حتي از آنجا كه تحقق اين سياست. فرهنگي كشور مبادرت ورزد

توان اطمينان داشت امنيت كامل به مرزهاي ايران برگردد، لذا به با فرض تحقق آنها نمي

.عي كرد با عوامل تهديد نيز مقابله شودهاي تهديد، بايستي سموازات تلاش براي رفع زمينه

:بندد عبارتند ازكاربهتواند الگويي كه جمهوري اسلامي ايران براي تحقق اهداف خود مي

يعني جمهوري اسلامي با هزينه مادي و انساني خود به مقابله با تهديد در : مبارزه يكجانبه-1

ون اعمال شده ليكن كارايي خوبي اين الگويي است كه تاكن. مرزهاي شرقي كشور بپردازد

وري ي سنگيني را نيز بر جمههانداشته ضمن اينكه هزينهدنبالبهمتناسب با اهداف ترسيم شده 

اسلامي ايران تحميل كرده است؛

يعني جمهوري اسلامي ايران و دولت افغانستان پيماني منعقد نمايند كه در : مبارزه دوجانبه-2

مرزهاي دو كشور اچاق موادمخدر و عوامل اختلال كننده امنيت درچارچوب آن به مبارزه با ق

با كانادا و مكزيك خواهد آمريكااين مشابه الگوي امنيت مرزي هوشمند در روابط . بپردازند

هاي امنيت مرزي هوشمند نيز در اين طرح البته بايد تلاش نمود تمام خصائص و ويژگي. بود

هاي كمتر، كارايي بيشتر در مبارزه با واهد بود كه با هزينهحسن اين الگو آن خ. گنجانيده شود

اول اينكه يك دولت . عملي شدن اين طرح مستلزم دو شرط است. شودميموادمخدر حاصل 

دوم اينكه اين دولت مركزي اراده مبارزه با موادمخدر . مركزي قوي در افغانستان روي كار آيد

كنند كه چنين بعضي از كارشناسان پيشنهاد مي. شدو همكاري صادقانه با ايران را داشته با

تواند در سطح خردتر يعني بين استانداري سيستان و بلوچستان و يا خراسان با الگويي مي

گيري يك دولت قوي از آنجا كه تا شكل. ولايات همجوار ايران در افغانستان نيز پياده شود

گيري چنين دولتي باز هم ا وجود شكلمركزي در افغانستان زمان زيادي لازم است و حتي ب

فرماندهان و رهبران محلي و حاكم ولايات افغاني همجوار ايران نقش اصلي را در تشويق و يا 

نامه دوجانبه بين رسد انعقاد توافقمينظربهممنوعيت قاچاق موادمخدر خواهند داشت، 

شد؛هاي مرزي افغانستان سودمند باهاي مرزي ايران با استاناستان
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اين الگو از طريق همكاري بين ايران و افغانستان و كشورها يا نهادهاي : مبارزه چندجانبه-3

چنين الگويي با مشاركت ايران، افغانستان و سازمان ملل و گاهي . شودثالث ديگر عملياتي مي

هرچه تعداد بازيگران دخيل در امر مبارزه با قاچاق. اوقات پاكستان نيز تجربه شده است

هاي آن كمتر خواهد بود؛ر و هزينهموادمخدر بيشتر باشد، بازدهي آن بيشت

شود و اگر عملي گردد احتمالاً نتايج آن اين الگويي است كه بر آن تأكيد مي: مبارزه جهاني-4

بر اساس اين الگو، جمهوري اسلامي ايران بايد سعي . ها سودمندتر خواهد بوداز ساير گزينه

مطرح و الملليبيندر صحن مجامع » معضل جهاني«يكعنوانبهدمخدر را نمايد مسئله موا

معطوف » معضل جهاني«اگر توجه جامعه جهاني به اين . جانبه با آن گرددخواهان مبارزه همه

هاي هاي مالي و نيز تكنولوژيتواند با دريافت كمكگاه جمهوري اسلامي ايران ميآن،گردد

و جهاني الملليبيندر مسير . آوردعملبهمرزهاي خود محافظت مدرن، در حد قابل قبولي از

: كردن معضل موادمخدر، ديپلماسي جمهوري اسلامي ايران بايستي حول موارد زير دور بزند

حل پايدار، توليدات موادمخدر از مردم افغانستان يك راهعنوانبهكشت جايگزين خشخاش 

كند، بردار باشد اما از زياني بزرگتر جلوگيري ميزينهممكن است هاگرچهاي كه گزينهعنوانبه

اي كه كشاورزان افغانستان گونهبهخريد محصولات كشاورزي از مردم افغانستان با قيمت بالا 

مند كردن توليد و عرضه هاي ديگري غير از موادمخدر تشويق نمايد، قاعدهرا به كشت

لب و با نگرش به تجربيات در اين قا. ليد آنموادمخدر جهت كنترل مؤثر بر نحوه توزيع و تو

هاي سنگيني براي امنيتي، هزينهلحاظبهتوان اظهار داشت كه مرزهاي شرقي كشور گذشته مي

اند امتحان خوبي هايي كه تاكنون آزموده شدهحلراه. جمهوري اسلامي ايران، در بر داشته است

براي ايجاد و هاو تكنيكهاردها، تاكتيكاند، بنابراين ضرورت تجديدنظر در راهبپس نداده

.امنيت و توسعه پايدار در مرزهاي شرقي كشور وجود داردتأمين
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ايرانشرقيمرزهايكنترلومديريتالگويتئوريكمباني

Model: Heidari, 2009

؛الملليهمكاري نهادها و مجامع بين-

؛همكاري كشورهاي همسايه-

؛تحقيقاتي-همكاري مراكز علمي-

.ي مردميهامشاركت-

؛شناسي مرزآسيب-

؛تعيين وضع مطلوب مرز-

؛ي اجراهازمينه-

؛نگرش سيستمي جامع به مسائل-

.مين اعتباراتأت-

سازمان و يا دستگاه مجريالگوي مديريت و كنترل مرز

تجربيات جهاني

تجربيات داخلي

تيك مرزيژئوپل

تهديدات
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:باشدام به گام در دو قالب جداگانه بدين شرح مينتايج مطالعات پيمايشي مطابق با مدل رگرسيوني گ
جمعخيلي زيادزيادمتوسطكمهاگويهالاتؤس

كالا و قاچاق سوخت،حضور مرزنشينان در مناطق مرزي بر ترددهاي غيرمجاز،تأثير
؛انسان

3/204/263/3122100%

%5/192/363/3113100؛ي مرزبانيي رزمهاتخليه مرزنشينان از حاشيه مرز بر افزايش قابليتتأثير
حضور مرزنشينان تا چه حد به اقتدار حاكميت ملي و تثبيت خطوط مرزي و رفع 

؛بوده استمؤثرادعاهاي مرزي 
7/258/281/266/19100%

%9/216/368/247/16100؛مرزي و افزايش مبادلات مرزي در ارتقاي معيشت مرزنشينانهاي هبازارچتأثير
%9/214/327/314/13100؛مرزي در كنترل و امنيت پايدار مرزيهاي هبازارچتأثير
%8/287/295/329/8100؛مرزي در كاهش قاچاق كالاهاي هبازارچتأثير

ايجاد قرارگاه عملياتي شرق در جلوگيري از فعاليت اشرار مسلح، گروههاي 
؛تروريستي و ضدانقلاب

7/76/271/416/23100%

%1/62/272/495/17100؛ايجاد قرارگاه عملياتي شرق در كنترل و امنيت پايدار مرزيتأثير
ي مرزي، تعميق اعتمادسازي و هامناسبات ديپلماتيك در كنترل مرز، اجراي پروتكل

؛ي مرزبانانهاافزايش همكاري
5/167/405/302/12100%

ي تفاهم در مبارزه  با مواد مخدر، هايادداشتامنيتي، هاي هانعقاد موافقت نامتأثير
؛اشرار و گروههاي تروريستي

6/106/271/417/20100%

ملاقات مرزبانان با همديگر و ايجاد گشت همزمان در تعقيب مجرمين مرزي و تأثير
؛استرداد آنها، كاهش ترددهاي غيرمجاز و كنترل مرز

7/52/239/452/25100%

تأمينيكرد مديريت مرزي از امنيتي، انتظامي، به اقتصادي، تجاري در تغيير روتأثير
؛امنيت امنيت پايدار و كنترل مرزها

3/73/332/362/23100%

%9/43/291/438/22100؛احداث راه مرزي بر كاهش قاچاق مواد مخدرتأثير
%4/24/131/4539100؛اناحداث راه مرزي بر تردد مرزبانان و افزايش قدرت عملياتي آنتأثير
%5/81/30374/24100.احداث پاسگاه و برجك بر كاهش قاچاق مواد مخدرتأثير
%3/9228/399/28100؛احداث پاسگاه و برجك در كنترل تردد غيرمجازتأثير
%1/84/353/422/14100؛كالا و انسانپاسگاه و برجك بر قاچاق موادمخدر،احداث راه،تأثير
%3/78/244/505/17100؛پاسگاه و برجك بر كنترل و امنيت پايدار مرزاحداث راه،تأثير
بر ترددهاي ) ديوار بتنيخاكريز،كانال،سيم خاردار،(احداث موانع فيزيكيتأثير

؛كالا و انسانقاچاق مواد مخدر،غيرمجاز،
5/67/338/3722100%

%9/62/255/434/24100؛كنترل و امنيت پايدار در مرزاحداث موانع فيزيكي برتأثير
حفظ علائم مرزي، تثبيت (آيا احداث موانع فيزيكي با حفظ موازين حقوقي و فني

؛انجام شده است) و خطوط مرزيهاميله
9/113/437/302/8100%

%2/124/267/427/18100؛كالاانسان وكاهش قاچاق سوخت،تجهيزات پيشرفته دراستفاده از
%3/75/264/407/25100؛استفاده از تجهيزات پيشرفته در كاهش ترددهاي غيرمجاز مرزي و قاچاق مواد مخدر

%6/106/176/483/23100؛افزايش امنيت و كنترل مرزهاتجهيزات پيشرفته دراستفاده ازتأثير
%9/43/294/394/26100؛مرزهاي مرزي در افزايش امنيت و كنترل هاسيس هنگأتتأثير
امكانات زيستي پرسنل مرزي در افزايش انگيزه و جذب نيروهاي تأمينتأثير

؛متخصص
5/64/225/436/27100%

و ايجاد سازمان مرزباني كشور در افزايش كنترل و امنيت هاتمركز در سياستتأثير
؛مرزها

9/4154/487/31100%

%9/193/295/323/18100؛رز و تخليه مرزنشينان در افزايش ضريب امنيتي مرزهاايجاد حريم متأثير
ايجاد حريم مرز در كاهش ورورد مواد مخدر، ترددهاي غيرمجاز و كاهش تأثير

.قاچاق كالا
1/192/367/3311100%
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ورت زير صبههمه متغيرها با هم بر روي متغير مديريت كنترل مرزتأثيربر اساس بررسي 

:است
اولويت اول اولويت دوماولويت سوماولويت چهارماولويت پنجم

مديريت و =
اولويت ششماولويت هفتماولويت هشتماولويت نهمكنترل مرز

بر اساس بررسي تك تك متغيرهاي مستقل با متغير مديريت و كنترل مرز–2
اولويت اول اولويت دوماولويت سوماولويت چهارماولويت پنجم

مديريت و = 
اولويت ششماولويت هفتماولويت هشتماولويت نهمكنترل مرز

علاوه بر موارد پيش گفته شده، معرفي مدل مناسب مديريت و كنترل مرزهاي شرقي و 

.ارائه پيشنهادات بخش ديگر از اهداف طرح بوده كه به آن نيز جامه عمل پوشانده شد

تجزيه و تحليل-7

رار و پيوستگي تهديدات، مرزهاي شرقي كشور را از ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي استم

قاچاق موادمخدر و ترددهاي غيرمجاز بويژههاي مختلف زدا در زمينهاي امنيتتاكنون با پديده

هاي ملي و محلي كه از جنس ريزيها و برنامهعمده سياستگذاري.مواجه كرده است

معطوف به برخورد مقطعي و فصلي با عوامل ،باشندليل و تفسير ميگرايانه قابل تحواكنش
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گير منجر هاي تصميمهاي دستگاهموادمخدر بوده است، هرچند بسياري از خروجيويژهناامني 

هاي انسدادي از قبيل، راه مرزي، پاسگاه و برجك مرزي، احداث به تعريف و تدوين پروژه

بتني بوده است و در زمان خود اين اقدامات مفيد به فايده كانال، خاكريز، سيم خاردار و ديوار

گاه روند صعودي توليد و ترانزيت موادمخدر از مسير ايران به كشورهاي ديگر بوده اما هيچ

البته چنانچه افت و خيزي در اين زمينه وجود داشته بستگي (قطع و يا كاهش نيافته است 

بلكه منجر به ) ها بر روي قاچاقچيان بوده استبرخوردها و ناامن كردن فضاي مرزشدتبه

ها و معابر ورودي و نفوذي و جابجايي فضاي سرزميني قاچاق گرديده تغيير شيوه

,Andalib(است 2001:78(.

از سوي ديگر فقدان يك طرح جامع كه همه ابعاد سياسي، اجتماعي، امنيتي، اقتصادي و 

و در عين حال حاكميت و امنيت ملي كشور شئون و شقوق زندگي مردم مرزنشين در برگرفته

لوژيومتدگونه كه در همان.را صيانت و حفاظت نمايد روند پيش گفته را تشديد كرده است

پژوهش تبيين گرديد فرض پژوهش بر اين بود كه عناصر اصلي مديريت و كنترل مرز عبارتند 

اي اين دو پروژه در طول اجر« احداث راه مرزي -2؛احداث پاسگاه و برجك مرزي-1: از

موانع -3؛»مرزهاي كشور، خاصه مرزهاي شرقي اصطلاحاً به كمربند امنيتي مرز اطلاق شد

هاي بازارچه-4؛...)خاردار، خاكريز، كانال، ديوار بتني و سيم(فيزيكي و استحكامات مرزي 

مطابق با سازمان هاي مرزي اندازي هنگراه(تجديد نظر در ساختار مرزباني كشور -5؛مرزي

استقرار واحدهاي نظامي در مرز -7هاي ديپلماتيك؛استفاده از ظرفيت-6؛)ژاندارمري سابق

.هاي الكترونيكيتمايل به استفاده از سيستم-8؛)هنگام افزايش آستانه تهديد(

ها با نكته حائز اهميت و قابل توجه در موارد مذكور عدم پيوستگي اين طرحها و پروژه

. اي در مناطق مرزي و حاشيه مرزها بوده استديگر و يا با ديگر اقدامات عمراني و توسعههم

اي بخشي از ها در طول سي سال به اجرا در آمده است و در هر دورهديگر اين پروژهعبارتبه

طبيعي مكمل و هم راستاي هم نبوده طوربهآنها در كانون اولويت سياستگذاران بوده است، لذا 

.يشتر واكنشي بوده تا كنشيو ب

هاي به با نگرش به حجم، نوع و سطح تهديد و اهداف تعيين شده براي هر يك از برنامه
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تداوم در صورتبهتوان اذعان كرد كه اثربخشي پاسگاه و راه مرزي اجرا در آمده در مرزي مي

اندازي عامل راهحفظ و افزايش ضريب امنيت در مرزها نسبتاً مطلوب بوده و در كنار اين دو

هاي مرزي و فعال نمودن آنها در رونق تجارت مرزي و در نتيجه ارتقاء سطح امنيت بازارچه

هاي مرزي تا زماني اين نظر بوده است، البته ناگفته نماند بازارچهدر خور توجه و امعان

جه به نقش و دار بودند كه اهتمام طرف مقابل نيز مصروف تبادل كالا و توآفريني را عهدهنقش

كه يكي از طرفين به هر دليلي تمايلي به اهميت چند وجهي اين عامل بوده است، مادامي

ها حكمفرما دادند ركود در بازارچهگسترش و حجم و تنوع كالاهاي مورد مبادله نشان نمي

.گرديدمي

يژهبومابين كشورهاي همسايه امنيتي و مرزي في–گذار به مرحله گسترش روابط سياسي 

گرفت، بنابراين هاي مرزي صورت ميهمسايگان شرقي كشور از تونل امنيت و رونق بازارچه

ثباتي در دو كشور مؤلفه ديپلماسي نيز به خدمت امنيت مرزها در آمد و با وجود ناامني و بي

هايي امنيتي و يادداشتهاافغانستان و پاكستان شاهد گسترش مبادلات مرزي، انعقاد موافقتنامه

.باشيمهاي مرزي بين مرزبانان ميجانبه و چندجانبه و همكاريمختلف دو

توان به افزايش ضريب امنيت لذا در صورت متوازن و متداوم نمودن اين چهار مؤلفه مي

مرزهاي شرقي كشور اطمينان حاصل كرد بنابراين بر سياستگذاران و مجريان امور مرزي فرض 

ساز استمرار و ارتقاء ي و اتصال آنها به ديگر شقوق امنيتاماتريس و شبكهصورتبهاست كه 

سازي تجهيزات و ابزراهاي رويكرد نوين.سطح امنيت ملي كشور را تأمين و تضمين نمايند

گردد كه لازم است در ناپذير در ماتريس امنيت مرزها محسوب ميكنترل يك سياست اجتناب

اينك در آنچه كه هم. آيدعملبهتلاش لازم هاي نوين راستاي در اختيار گرفتن تكنولوژي

ن گيرد تابعي است از فقدان همبستگي و پيوستگي بيمرزها مورد استفاده عوامل مرزي قرار مي

.هاها و پروژهاهداف، برنامه

يك سيستم يا صورتبهچرا كه . باشدبنابراين كارايي ابزارهاي مذكور قابل احصاء نمي

نامه به اجرا در نيامده كه نظام پايش آن از طرف علمي قابل ارزيابي مدل مبتني بر اهداف و بر

سازي ساختار و باشد، اما بر اساس تجربيات جهاني نه تنها غفلت از آن جايز نيست بلكه مدرن
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ها متناسب با مختصات طبيعي و سازمان مرزباني و استفاده از آخرين و بهترين تكنولوژي

.امري لازم و ضروري استجغرافيايي و عوامل تهديدزا 

گيرينتيجه-8

پرسشنامه توزيع شده بين جامعه آماري در دو مدل جداگانه يعني 246يه و تحليل آماري زتج

همه متغيرها بر روي مديريت و كنترل مرز و متغيرهاي مستقل با مديريت و كنترل مرز به تأثير

نجام شده در مرزهاي شرقي كشوري اهابندي طرحبيانگر اولويت2و 1ترتيب مدل شماتيك 

مرزي و راه مرزي در هاي هي مرزي، بازارچهابا اين توصيف پاسگاه و برجك. باشدمي

، معناي عملياتي اين تحليل علمي اين است اندهخود اختصاص دادي يك تا سه را بههااولويت

راه مرزي از بيشترين مرزي و هاي هكه اقدامات انجام يافته معطوف به پاسگاه و برجك، بازارچ

اران امور مرزي توصيهذولان اجرايي و سياستگئاثربخشي برخوردار بوده و تداوم آن را به مس

ي مرزي هاازي هنگاندهديگر اقدامات از قبيل مناسبات ديپلماتيك، موانع فيزيكي، را. گرددمي

بخشي در ري و اثو استفاده از تجهيزات الكترونيكي و ايجاد قرارگاه شرق از منظر كاراي

.ي چهارم تا هشتم قرار دارندهااولويت
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تك تك متغيرهاي مستقل بر روي متغير مديريت و كنترل مرز وهمه متغيرهاتأثيرمدل بررسي 

براساس اولويت بندي

برآيند مطالعات پيمايشي           برآيند مطالعات پيمايشي 

قدرداني-9

داند كه از ميبرخود لازم» بي مديريت و كنترل مرزهاي شرقي كشورارزيا«تيم پژوهشي طرح 

جانبه معاونين، مديران و كارشناسان وزارت كشور و ي همههاو همكاريهامساعدت

بديهي . ي خراسان رضوي، جنوبي، سيستان و بلوچستان تقدير و تشكر نمايدهااستانداري

ط معاونت پژوهشي دانشگاه آزاد اسلامي است بدون فراهم آوردن بسترهاي حقوقي لازم توس

نيا انجام اين جناب آقاي دكتر حافظو ارشادات استاد ناظر،هاواحد تهران جنوب و هدايت

. نماييمميپژوهش ممكن نبود، بنابراين مراتب سپاس خود را تقديم همه اين عزيزان
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