
مقدمه
 هويت يک شهر، رابطه ای دوسويه و منظرين بین ساکنین و محیط کالبدی است. تنها 
در اين صورت است که منظر شهری محصول زمان خاصی به حساب نمی آيد و به عنوان 

موجوديتی زنده و تداوم يابنده در طول حیات شهر جاری خواهد بود. 
در منظر شهر، خاطرات جمعی شهروندان و حافظه تاريخی شهر مستتر شده   و گذر 
زمان روايتگر گذشته و هويت شهر به نسل های بعدی است. با اين حال، آنچه در تهران 
امروز مش��هود است، نبود قاعده ای خاص در زمینه پرداختن به مسايل مرتبط با منظر 
شهری است؛ به گونه ای که نابسامانی را در منظر شهری سبب شده و از اين زاويه تأثیر 
نامطلوبی را به صورت خودآگاه و ناخودآگاه بر حوزه های ادراک روانی شهروندان بر جای 

گذاشته است. 
ط��ی دوره های مختلف برای چاره انديش��ی در اين خص��وص، با توجه به تعريف های 
مختلفی که تاکنون از منظر ش��هری مطرح شده اس��ت، راه حل های متنوعی در قالب 
اس��ناد مصوب پیگیری ش��ده که هیچ يک با توجه به وضع موجود تهران، نتوانس��ته 

پاسخگوی ساماندهی منظر شهری تهران باشد.
طرح جامع جديد تهران نسبت به ساير طرح ها، مفهوم منظر شهری را به مثابه نظامی 
از ارتباطات هويت بخش انس��ان و محیط دانس��ته و درجهت دستیابی به منظر شهری 

مطلوب از طريق اهداف و راهبردهای خود حرکت می کند. 
از اساس��ی ترين ابزاره��ای تحقق اهداف و راهبردهای طرح جام��ع جديد تهران، در 
خصوص منظر ش��هری، پ��روژه موضوعی" برنامه راهبردی طراحی ش��هری و مديريت 
منظر شهری تهران" است که مرحله اول آن در سال 1386 به کارفرمايی حوزه معاونت 
معماری و شهرسازی شهرداری تهران و توسط مهندسین مشاور »نقش پیراوش« تهیه 
شد. ادامه تهیه اين طرح به دلايل متعددی نظیرکمبود بودجه کارفرما، تغییر مديريت، 
اتمام قرارداد مشاورين مناطق، ناهمسويی صاحب نظران داخلی پیرامون موضوع به زمان 

ديگری موکول شد. 
اين نوشتار قصد دارد جايگاه اين پروژه در سند طرح جامع تهران را با توجه به رويکرد 
اين طرح به منظر ش��هری تبیین نموده و س��پس محتوای برنامه و روش تهیه آن را به 

عنوان يکی از معدود اسناد راهبردی منظر شهری در ايران بیان کند. 

جایـگاه برنامه راهبردی طراحی شـهری و مدیریت منظر شـهری تهران در 
طرح جامع

 س��ند طرح جامع ش��هر تهران که دارای ماهیتی ساختاری � راهبردی است در سال 

1386 به تصويب شورای عالی معماری و شهرسازی رسید. اين طرح در يکی از اهداف 
9 گانه خود با عنوان "س��اماندهی س��یما و منظر شهری با تأکید بر هويت و معماری و 
شهرسازی ايرانی � اس��لامی" به موضوع منظر شهری تهران پرداخته است. در راستای 

تحقق اين هدف راهبردهايی نظیر :
• ساماندهی فضاهای شهری از نظر کیفیت های محیطی و انتظام بصری، هويت بخشی 

و پاسخگويی به نیازهای عاطفی و روانی شهروندان
• ارتقای کیفیت محیط ش��هری، با توس��عه عرصه های عمومی، ايجاد سرزندگی در 
محیط شهری و تقويت نشانه های هويتی شاخص شهر و ساماندهی مبلمان و تجهیزات 

شهری
• ارتقای کیفیت معماری شهر تهران با ساماندهی نماها، سیما و منظر شهر همراه با 
اعمال اصول ايمنی و زيبايی، انسجام بخشی به کالبد محله ها و ايجاد ترکیبات شکلی و 

حجمی مناسب برای ابنیه خاص شهر
• احیای معماری و شهرسازی ايرانی- اسلامی در هرگونه تحولات و مداخلات کالبدی 

شهر )نهاد برنامه ريزی توسعه شهری تهران،1386 : 9(.
بنابراي��ن طرح جام��ع تهران به دنبال توس��عه عرصه های عموم��ی، ارتقای کیفیت 
محیطی آنها )کیفیت هايی نظیر سرزندگی، خوانايی، زيبايی و ايمنی و امنیت( و در آخر 
س��اماندهی عناصر کالبدی مرتبط با عرصه های عمومی )نظیر نماها، مبلمان  و..( قصد 
دارد با اتکا به ارزش های معماری و شهرسازی ايرانی � اسلامی و بر اساس آن چشم انداز 

شهر تهران را محقق کند.
يکی از ابزارهای ويژه طرح جامع تهران در راستای تفسیر اهداف و راهبردهای آن در 
سطوح خردتر، طرح های موضوعی و موضعی است1 که پیرامون مسئله ساماندهی سیما 

و منظر شهری، پروژه های زير را تعريف می کند )جدول شماره 1( .
از میان پروژه های فوق، پروژه برنامه راهبردی طراحی شهری و مديريت منظر شهری 
تهران به عنوان يکی از مهم ترين پروژه ها مطرح بوده است. اين پروژه علاوه بر دارا بودن 
ماهیت راهبردی به عنوان سندی مکمل جهت تکمیل برخی از خلأهای موجود در طرح 

جامع پیرامون مباحث مرتبط با منظر شهری در نظر گرفته می شود .2

رویکرد مشاور
مشاور طرح نیز با اتخاذ رويکردی مشابه سند طرح جامع تهران، اين برنامه را  سندی 
می داند "که از سرش��ت راهبردی برخوردار است و محتوای ديگر اسناد رسمی شهر را 
تکمیل و تدقیق می کند. وظیفه اصلی چنین س��ندی تفس��یر فضايی � بصری نمودن 
سیاست های طرح جامع است " )نقش پیراوش، 1386: 39(. تکمیل و تدقیق محتوای 
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ديگر اسناد رسمی شهر که مبنای اتخاذ تصمیمات در حوزه های  برنامه ريزی، طراحی 
و مديريت شهری قرار می گیرد و ارتقای کیفیت محیط و منظر شهری تهران در راستای 
اهداف طرح جامع جديد تهران نیز به عنوان وظیفه های فرعی اين طرح در نظر گرفته 

شده است. 

محتوای برنامه و روش تهیه  
طرح مذکور بر پايه فرايندی س��ه مرحله ای برنامه ريزی ش��د ک��ه در ابتدا با مطالعه 
نظری در دو بعد ماهوی و رويه ای آغاز می شود. در خصوص بعد رويه ای آنچه مورد نظر 
مش��اور اس��ت، تدوين نظام هدايت و کنترل با تأکید بر معرفی و تولید اسناد با سلسله 
مراتب مشخص است. اين اسناد بیشتر وظیفة سیاست گزاری در عرصه منظر شهری را 

بر عهده دارد. 
در بع��د ماه��وی نی��ز کیفیت محیط ش��هری به عن��وان موضوع اصل��ی و خروجی 
سیاس��ت های توسعه مورد توجه بوده است. مشاور،کیفیت های مرتبط با محیط شهری 
را در قالب مدل مکان پايدار3 به ش��یوه ای انتزاعی دس��ته بندی می کند و پس از تبیین 
لايه های مختلف فرم شهری، آن بخش از لايه ها را که موضوع طرح در مقیاس راهبردی 

است را مشخص می کند.
سپس تجربیات عملی داخلی در مقیاس راهبردی با هدف بررسی تصمیمات گذشته بر 
وضعیت منظر شهری کنونی تهران، شناخت ويژگی های مختلف منظر تهران، استخراج 
چش��م اندازها، راهبردها و سیاست های پیش بینی شده برای آن و بررسی تأثیرات آن بر 
لايه های فرم شهری تهران مورد توجه قرار گرفته است. در اين راستا قريب به 20 طرح، 

گزارش و مصوبه قانونی بررسی شده است. 
در خص��وص تجارب جهانی نیز اس��ناد و طرح های منتخبی از ش��هرهای جهان در 
زمینه طراحی ش��هری راهبردی گردآوری و مقايس��ه شده اس��ت. اين اسناد طرح های 
توس��عه ش��هری »لندن« و »اس��تاک ان ترنت« )انگلستان(، »س��یدنی« )استرالیا(، 
»سانفرانسیس��کو« )ايالات متحده(، و »کوالالامپور« )مالزی(  را دربر می گیرد. بر اين 
اس��اس، اين مطالعه به تبیین جايگاه منظر ش��هری در اسناد کلان مقیاس کشورهای 

فوق الذکر پرداخته است.
در ادامه به بررس��ی محتوای اس��ناد شهرس��ازی موجود از منظر اطلاعات مرتبط با 
مبحث طراحی شهری و لايه های فرم کالبدی اشاره  و به طور خاص، به طرح جامع و 
تفصیلی شهر تهران پرداخته می شود که سعی در تفسیر فضايی راهبردها و سیاست های 
طرح جامع بر اس��اس مطالعات مهندسان مشاور مناطق و مهندسان مشاور بوم سازگان 

)تهیه کننده طرح جامع تهران( دارد.
س��پس، در مرحله تدوين چش��م انداز مقدماتی، در ابتدا به گردآوری چشم اندازهای 
موج��ود در زمینة طراحی ش��هری )منظر ش��هر( ته��ران از طريق رايزنی ب��ا کارفرما، 
کارشناسان و نهادهای ذی مدخل در توسعه و مديريت شهری )شورای شهر، شهرداری، 
س��ازمان مسکن و شهرسازی( پرداخته شده و بر اساس آن تدوين چشم انداز مقدماتی 
طراحی ش��هری و منظر ش��هری تهران صورت پذيرفته است. بر اساس اين چشم انداز، 
تهران 1404 ش��هري اس��ت با منظر ش��هري ايمن، زيبا و روح نواز، ترکیبي متعادل از 
معماري س��نتي و مدرن که هويت ايراني و اس��لامي در س��یماي آن متجلي اس��ت و 
فضاي مناس��ب براي کار، زندگي، تفريح و تعاملات اجتماعي را در اختیار ش��هروندان 
و گردش��گران قرار مي دهد. بهره گیري کامل از ثروت هاي طبیعي شهر و فراهم نمودن 
فضاي مورد نیاز براي کارکردهاي جهان ش��هري به ويژه فعالیت هاي دانشي و فرهنگي 

از ويژگي هاي بارز تهران آينده است )همان : 78(.  
نمودار )1(، اقدامات انجام ش��ده تاکنون و همچنین مراحل آتی فرآيند مطالعاتی را 

نمايش می دهد.
مفاد ذيل از جمله بندهايی است که علی رغم فرآيند پیش بینی شده، به دلیل ناتمام 

باقی ماندن مطالعات در طرح بررسی نشده است : 
1- تدوي��ن روش و ابزاره��ای لازم )چک لیس��ت ها، دس��تورالعمل ها(  و جمع آوری 
تصمیماتی که تاکنون از نظر طراحی ش��هری در مقیاس ش��هر و يا مناطق شهرداری 

اتخاذ شده است. 
2- بررسی محتوايی تصمیمات و پیشنهادهای مشاوران مناطق 22 گانه و شناسايی 

کمبودهای اطلاعاتی و ارائه توصیه ها در قالب اهداف و سیاست های طراحی شهری.

3- تدوين چشم انداز )نهايی(
4- تدوين س��ند برنامه راهبردی با س��نتز مطالعات مهندس��ان مشاور طرح جامع و 
طرح های تفصیلی مناطق در قالب سند "برنامه راهبردی طراحی شهری و مديريت منظر 
شهری تهران". بدين منظور، سیاست های راهبردی و نقشه ساختار حوزه های راهبردی 

طراحی و نقشه راهبرد طراحی شهری و مديريت منظر شهری تهیه و تنظیم می شود.
5- تدوين برنامه عملیاتی که ش��امل برنامه راهبردی طراحی شهری، مديريت منظر 
ش��هری مناطق شهرداری و دس��تورالعمل تهیه اسناد برای طراحی شهری تفصیلی در 

مناطق است.

جمع بندی و نتیجه گیری
ناتمام ماندن مطالعات در مرحله اول و نرس��یدن ب��ه دو برنامه راهبردی و عملیاتی 
منجر به اين شده که قضاوت در خصوص محتوای اين طرح مقدور نباشد. با اين وجود 
به نظر می رسد که موارد زير را می توان به عنوان مسايل اصلی اين مطالعه طرح نمود:

1- از آنجايی که اين مطالعه به عنوان س��ند مکمل س��ند طرح جامع ش��هر تهران 
تلقی می ش��ود، تعريف چش��م اندازی دوباره برای توسعه ش��هر تهران ضرورتی نداشته 
اس��ت. اختصاص حجم وس��یعی از مطالعات در مرحله اول به تدوين چشم اندازی مجزا 
از چش��م انداز س��ند، موجب کاهش سرعت تهیه طرح و بازماندن طرح از مراحل بعدی 

شده است.
2- اين مطالعه پیش��نهادهای خود را بیش��تر بر مبنای لايه فرم کالبدی قرار داده و 
بیانی فیزيکی از منظر ش��هر تهران داش��ته است. منظر ش��هری می تواند ناظر به ابعاد 
رفتاری و انس��انی در محیط شهری باش��د و منظر را در معنای نظام ارتباطات متقابل 
انسان و محیط تعريف کند. از همین روست که موضوع »مديريت« منظر شهری مطرح 
می شود و اکتفا به پیشنهادات و ضوابط کالبدی نمی تواند گره گشا باشد. هرچند تاکنون 
محصول نهايی اين مطالعه ارائه نشده است، پیشنهاد اين مقاله تأکید مجدد بر تدوين 

نظام مديريتی پويا برای هدايت رابطه انسان و شهر است.
3- در وضع کنونی که طرح تفصیلی پیش از تهیه اين س��ند راهبردی تهیه ش��ده 
و مراح��ل تصويب را طی می کند و طرح ه��ای موضوعی و موضعی مناطق نیز در حال 
تهیه، تصويب و اجرا است، منفک بودن لايه منظر از ساير مطالعات طرح جامع موجب 
غفلت از اين لايه در طرح های تفصیلی و موضوعی و موضعی ش��ده اس��ت. اضافه شدن 
لايه منظر پس از تصويب طرح های موضوعی، موضعی و تفصیلی ش��هر تهران می تواند 

ضمانت اجرايی اين طرح را پايین آورد.
چنانکه اشاره شد، سند طرح جامع تهران با وجود رويکرد راهبردی خود به موضوع 
منظر ش��هری، پیش��نهاد س��اختار يا برنامه اجرايی مناس��ب برای مديريت منظر را به 
مطالعات آتی واگذار کرده اس��ت. بر اين اس��اس، با مدنظر قرار دادن اين س��ه نکته و 

تکمیل مطالعات اين طرح می توان به يکی از مسايل اساسی شهر تهران پاسخ داد 

پی نوشت
1. طرح جامع تهران طرح های موضوعی و موضعی سند طرح جامع را به عنوان سطح سوم طرح های 
توسعه شهری و بعد از طرح جامع و تفصیلی به عنوان ابزاری برای تحقق اهداف طرح جامع معرفی 
می کند. اين در حالی است که علاوه بر طرح های مطرح شده در پیوست شماره 4 سند طرح جامع، 
قريب به 600 طرح موضوعی و موضعی ديگر نیز به عنوان طرح های موضوعی و موضعی زير مجموعه 

طرح تفصیلی تعريف شده است.
2 . اين در حالی است که در بسیاری از کشورهای توسعه يافته چنین سندی، سند پشتیبان در تهیه 

طرح های راهبردی کلانشهرها است.
3 . اين مدل مؤلفه های سازنده کیفیت محیط شهری را در چهار دستة مؤلفه های عملکردی، تجربی 

� زيبايی شناختی، ذهنی � زيبايی شناختی و زيست محیطی طبقه بندی می کند.

منابع 
•  نهاد برنامه ريزی توس��عه ش��هری تهران )1386( س��ند اصلی راهبردی � ساختاری "جامع" شهر 

تهران، شورای عالی معماری و شهرسازی.
•  مهندس��ین مشاور نقش پیراوش )1386( طرح راهبردی طراحی شهری و مديريت منظر شهری 

تهران،جلد يک تا شش، حوزه معاونت معماری و شهرسازی.
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س�ه گانه  مراح�ل  نم�ودار1: 
پیشنهادی مشاور تهیه کننده 
: مهندس�ین  ط�رح؛ مأخ�ذ 
مش�اور نقش پیراوش، طرح 
راهب�ردی طراحی ش�هری و 
مدیریت منظر شهری تهران، 

.1386

جدول1 : پروژه های موضوعی 
و موضعی مرتبط با ساماندهی 
منظ�ر  و  س�یما  ارتق�ای  و 
ش�هری، مأخذ : س�ند اصلی 
ط�رح راهبردی � س�اختاری 
"جامع" ش�هر ته�ران؛ نهاد 
برنامه ریزی توس�عه ش�هری 

تهران، 1386: 9.
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