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اس�تراتژی دول�ت و ش�هرداری در مقابل�ه ب�ا زلزل�ة احتمالی در ته�ران مبنی ب�ر کاهش 
جمعي�ت ش�هر و توس�عة امکانات ام�داد و نج�ات، تا چ�ه مي�زان واقع بينانه و مؤثر اس�ت؟

راهبرد مقابله با زلزله تهران : مقبول یا مردود؟

احتمال وقوع زلزله در تهران در حد لس آنجلس است. 
گسل های لس آنجلس، مشابه ایران و گسل های اطراف 
تهران اس��ت. افراد متخصص در این زمینه، ش��دت و 
وضعیت گس��ل های ته��ران و لس آنجلس را مش��ابه 
یكدیگر می دانند. اگرچه در این دو ش��هر، چند سالی 
اس��ت که از دوره وقوع زلزله می گذرد، ولی نه تنها در 
لس آنجلس برنامۀ کاهش جمعیت را ندارد، بلكه برای 
افزایش جمعیت شهر نیز تلاش می شود. جذب جمعیت 
خوب و کارا، به نفع ش��هر است، ولی در مقابل، باید با 
تأمین امكانات، میزان خس��ارات را نیز کاهش داد. من 

هیچ گاه موافق کاهش جمعیت نبودم. 
توجه به زلزله در تهران یک امر همیش��گی است. طرح 
کاهش جمعیت برای مقابله با آن، صرفاً به دلیل مسائل 
اقتصادی و کنترل قیمت مسكن است. الان برای مقابله 
ب��ا آن، کاهش جمعی��ت تهران را مط��رح می کنند که 
خود صرفاً به دلیل قیمت مسكن است. امسال احتمال 
افزایش قیمت مس��كن وجود دارد و بیشتر این بحث ها 
برای جلوگیری از افزایش قیمت مسكن عنوان می شود؛ 
وگرنه احتمال وقوع زلزله همیشه بوده و خواهد بود. سایر 
کشورهای دنیا، به دنبال کاهش جمعیت شهرها نبوده، 

بلكه به افزودن ظرفیت مدیریت شهری می اندیشند.
بحث ه��ای مربوط به امكانات ام��داد و نجات در حوزة 
تخصص من نیست، اما برای کاهش خسارات می توان 
اقداماتی نظیر مقاوم س��ازی س��اختمان ها را انجام داد. 
پدافند غیرعامل نیز یكی دیگر از این راهكارها است. این 
مس��ئله پس از سقوط شوروی در جنگ سرد با آمریكا 
و از بین رفتن حساسیت جنگ هسته ای مطرح شد. در 
ایران به بعُد نظامی آن بیش��تر توجه شده، درحالی که 
از جه��ت شهرس��ازی و فضاهای ش��هری کمتر به آن 
پرداخته اند؛ می توان چنین فضاهایی را شناسایی کرد 
و بر اساس ویژگی های آنها، پدافند غیرعامل را برای هر 

کدام در نظر گرفت.  

زلزله حتمی، همیش��گی و اجتناب ناپذیر است. گسل های 
مشا، ش��مال تهران، شمال ری و جنوب ری، گسل هایی با 
قدرت ایجاد زلزله هایی با هفت ریشتر و یا بیشتر هستند. از 
زمان دورة بازگشت زلزله در تهران هم مقداری گذشته ایم. 
اما دانش فعلی بشر هنوز اجازه نمی دهد زمان وقوع زلزله را 
پیش بینی کند. بنابراین مردم را نباید ترس��اند. اگر مردم را 
بترسانیم، هم در حق مردم و هم در حق علم جفا کرده ایم.

در مقابل وقوع زلزله، کاری از دست بشر ساخته نیست مگر 
شناخت آسیب پذیری ها و کوشش در جهت رفع آنها : 

 از یک سو تلاش کنیم تا دانش عمومی جامعه ما نسبت 
به زلزله آس��یب پذیر نباش��د. یعنی مردم بدانند زلزله چه 
رفت��اری دارد و خودش��ان در مقابل آن چ��ه رفتاری باید 

داشته باشند. 
 از س��وی دیگر دانش تكنولوژی ما در حدی باش��د که 
ساختمان هایی مستحكم بسازیم و مدیریت بحران، امداد و 

نجات را با رعایت اصول علمی انجام دهیم. 
 از هم��ه مهم تر، دانش مدیریتی ما به گونه ای باش��د که 
با یک مدیریت یكپارچه، پیش بینی های لازم برای ش��هر 
تهران یا هر شهر و روستای دیگر انجام شود و پس از وقوع 

زلزله نیز، بتوان از افزایش خسارت ها جلوگیری کرد.
ام��ا افزایش جمعیت ش��هر ته��ران تا این ح��د، محصول 
و  تصمیم گیری ه��ای مختل��ف در س��ال های گذش��ته 
انباشتگی امكانات زندگی و فعالیت مثل فرصت اشتغال و 
زیرساخت های شهری بوده است. تمرکز  زدایی از تهران باید 
از توزیع فرصت های شغلی، فعالیت های اقتصادی و امكانات 
زندگی در کل کش��ور آغاز ش��ود. مردم امروزه می خواهند 
زندگ��ی کنند و زندگی آنان به درآمد حاصل از اش��تغال و 
همچنین امكانات وابسته است. آنچه را که آنها باور می کنند، 
همین امكانات زندگی بهتر است. با مقوله کاهش جمعیت 
شهر تهران نیز باید از راه های درست و علمی برخورد کرد. 
»ترساندن مردم از زلزله« حتی با نیت خیرخواهانه، مشكل 

را مرتفع نمی کند. 

اگر زلزله ای با ش��دت ب��الا رخ دهد، واقعاً 
فاجعه اس��ت. همیش��ه می گویم دعا کنید 
زلزله نیاید. من فكر می کنم متوسط سطح 
مقاومت س��اختمان های تهران به گونه ای 
اس��ت که زلزله ای با قدرت 6 تا 6/5 ریشتر 
بیش��تر آنها را ویران خواهد کرد. س��ازمان 
نظام مهندسی موظف است کنترل کیفی 
س��اختمان های در حال ساخت را بر عهده 
گرفت��ه و بدین ترتیب تا ح��دی از میزان 
خس��ارات بكاهد. آیین نام��ه 2800 نیز به 
همین منظور تدوین ش��د و اگر در اجرای 
ساختمان ها به اصول آیین نامه توجه شود، 
مقاومت بناها بیشتر خواهد بود. متأسفانه 
ش��هرداری در ابت��دا نقش��ه ها را کنت��رل 
می کن��د، ولی در نهایت نظارت چندانی به 
اجرای آنها نمی ش��ود و در حالی است که 
معمولاً بیشتر ساختمان ها از نظر اجرا دچار 

ضعف بوده و به مشكل برمی خورند.
من نمی دانم چگونه می خواهند جمعیت را 
کاهش دهند و از برنامه های دولت خبری 
ندارم. فك��ر می کنم اگ��ر بتوانند جمعیت 
را در همی��ن حد نگهداش��ته که بیش��تر 
از این نش��ود، هن��ر کرده اند! م��ن راه حل 
خاصی به ذهنم نمی رس��د. برای مقابله با 
زلزله، ایمن سازی ش��هر شامل تأسیسات، 
س��اختمان ها، جاده ها و پل ها و ... می تواند 
مؤثر باشد. س��اختمان ها در شرایط فعلی، 
مقاومت چندانی ندارند. به علاوه باید مردم 
را در ای��ن زمین��ه آم��وزش داد. همچنین 
مراک��ز امداد و نج��ات را افزایش داد و آنها 
را ب��ا فاصله، مكان، موقعی��ت جغرافیایی، 

جمعیت و تراکم توزیع متناسب کرد.

فرشاد نوریان/ دکتري شهرسازي
عضو هیئ�ت علمی دانش�کده شهرس�ازی 

دانشگاه تهران

ش�ریف مط�وف/ دکت�ری برنامه ری�زی ش�هری 
عضو هیئت علمی دانشکده معماری و شهرسازی 

دانشگاه شهید بهشتی

علی غفاری/ دکتري طراحي شهري
عضو هیئت علمی دانشکده معماری و 

شهرسازی دانشگاه شهید بهشتی

تهران در خطر جدي زلزله قرار دارد. این، از اظهارنظر صریح دس�تگاه هاي مس�ئول برمي آید. در برابر زلزله تهران چه باید کرد؟ صبر کنیم تا خانه ها بر س�ر 
نیمي از جمعیت شهر خراب شود و آنگاه با هیاهو و شتاب، چند نفري را از زیر آوار نجات بخشیم؟ و براي این روش، از امروز انبارهایي از بیل و کلنگ و آب 

و غذا تدارک ببینیم؟ یا آنکه به جاي تکیه بر نجات بخشي، به پیشگیري بیندیشیم؟ 
نظرگاه، این سؤال را با کارشناسان اجرایي و دانشگاهي در میان گذاشته است. 
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تهران به لحاظ گس��ل هایی ک��ه دارد به 
عنوان یک منطقه زلزله خیز تلقی می شود 
و احتم��ال وقوع آن هم زیاد اس��ت. اما با 
دان��ش و علم ام��روز، پیش بین��ی اینكه 
چه زمان��ی اتفاق می افتد، ک��دام یک از 
گس��ل های تهران فعال می شود و بزرگی 

زلزله چقدر خواهد بود، ممكن نیست.
هدف شورای اسلامی شهر تهران، کاهش 
خط��رات زلزله برای تهران اس��ت و برای 
دس��تیابی به این ه��دف، انج��ام دو کار 

ضروری است : 
 اول؛ مشخص کردن میزان خطر از طریق 
شناس��ایی مختصات و مكانیزم فعالیتی 

گسل های اصلی و فرعی تهران. 
 دوم؛ طراحی المان های فیزیكی جدید 
و مقاوم سازی ساختمان های موجود به 
گونه ای که در مقابل زلزله های ش��دید 
ه��م بتواند عملكرد مورد نیاز را برآورده 

کند. 
سال گذشته شورای اسلامی شهر تهران 
با هماهنگی وزارت مسكن و شهرسازی، 
ط��رح جامع��ی به ن��ام »ط��رح کاهش 
خطرپذیری لرزه ای شهر تهران« تصویب 
و به شهرداری تهران ابلاغ کرد؛ به لحاظ 
اینكه شهردار، مس��ئول مدیریت بحران 
تهران است، تهیه طرح تفصیلی هم اکنون 

در شهرداری پیگیری می شود. 
جلوگی��ری از افزای��ش جمعیت ش��هر، 
کار بزرگی اس��ت. کاهش جمعیت نیز، 
در قالب یک برنامه بلند مدت، از طریق 
توزیع کانون هایی در سطح کشور میسّر 
می شود. این برنامه نیازمند هزینه، تلاش 
و موظف بودن ما به رعایت قوانین است 
و ع��زم و اراده م��ردم، مجلس و دولت 
را می طلب��د. تهران؛ کان��ون فرهنگی، 
سیاس��ی، آموزش��ی و کار و فعالیت در 
کش��ور ما و نقطه عطفی ب��رای حضور 
مردم به ش��مار می رود. تهران به غیر از 
زلزله مش��كلات متعددی مثل آلودگی 
ه��وا، ترافیک، گرانی مس��كن و ... دارد 
که افراد، متحمل آنها هستند. بنابراین 
نمی توان م��ردم را با ت��رس از زلزله از 

تهران خارج کرد. 

سه نشانه اصلي وجود دارد که براساس آن مي گوییم زلزله تهران حتمي 
اس��ت؛ اول، بلندي هاي البرز که زمین شناسان آن را از نشانه هاي زلزله 
مي دانند. دوم، گس��ل هاي اصلي تهران هس��تند که در امتدادشان قبلًا 
پارگي و شكس��تگي اتفاق افتاده است و نش��انۀ آخر هم منابع تاریخي 

هستند که وقوع زلزله در گذشته تهران را تأیید مي کنند.
بنابرای��ن، اعلام خطر برای هش��یاري باید به گونه ای باش��د که مردم 
امكان واکنش داشته باشند. در غیر این صورت ترساندن مردم و ایجاد 
تشویش، نه تنها مؤثر نیست؛ بلكه زیان هم دارد. از طرف دیگر، راه حل 
خ��روج و رفتن از یک ش��هر به خاطر احتمال وق��وع زلزله، در دنیا به 
عنوان راه حل مناس��ب شناخته نشده و س��ابقه ندارد. راه حل منطقي، 
س��اختن بنا هاي مقاوم در برابر زلزله اس��ت که همه مسئولان در این 

زمینه توافق دارند. 
ازچن��د س��ال پیش طرح ه��اي گوناگوني در س��ازمان پیش��گیري و 
مدیریت بحران شهر تهران آغاز شده که خوشبختانه بسیاري از آنان 
به نتیجه رس��یده اند و برنامه هاي دیگر هم در دس��ت اجرا هس��تند. 
مثلًا مقاوم س��ازي س��اختمان ها برایمان اهمیت وی��ژه اي دارد؛ چون 
بیش از 90 درصد تلفات زلزله براثر خراب ش��دن ساختمان هاس��ت. 
در س��ازمان، ضوابطي براي ساخت  و ساز، حتي ساختمان سازي روي 
گس��ل هاي اصلي تهران مشخص ش��ده که ساختمان سازان ملزم به 
رعایت آن هس��تند. تلاش خواهیم کرد ب��ا کنترل، نظارت و آموزش 
بیش��تر، از مقاومت س��اختمان هاي جدی��د مطمئن باش��یم. درباره 
س��اختمان هاي موجود هم فعالی��ت را آغاز کرده ایم. س��ازمان براي 
مقاوم س��ازي ساختمان هاي دو و س��ه طبقه یک دستورالعمل تجویز 
مي کند. اجراي این دس��تورالعمل بس��یار ساده و در زمان کوتاه قابل 
اجراست و حداقل باعث مي شود خسارت هاي جاني زلزله کاهش یابد. 
همچنین، بر اس��اس مصوبه سال گذشته ش��ورای شهر تهران به نام 
»طرح جامع کاهش خطرپذیری زلزله در ش��هر تهران« اخیراً طرحی 
به دس��ت ما رسیده که براساس آن در بافت های فرسوده، در فواصل 
500 متر، زمینی را برای کمک رسانی آزاد کنیم. بر اساس این طرح 
شاید مش��كل بافت  فرسوده حل نشود، اما مش��كل امدادرسانی حل 
می ش��ود. علاوه براین، حدود یكصد پایگاه مجهز پشتیباني مدیریت 
بحران در شهر تهران راه اندازي شده است. گروه هاي داوطلب واکنش 
اضط��راري محله )دوام( را در برخي محله ها تش��كیل داده ایم که در 
حال گس��ترش به همه محله هاست. یک س��امانه اتوماتیک تخمین 
خس��ارت را در ش��هر تهران ایج��اد کرده ایم که پن��ج دقیقه پس از 
زمین لرزه نقش��ه هایي به ش��ما مي دهد که میزان خسارت را در تمام 

نقاط تهران مشخص مي کند.
فهرس��ت اقدامات انجام شده طولاني اس��ت که من به چند مورد دیگر 
مثل احداث س��اختمان مرکز فرماندهي و س��تاد مدیریت بحران شهر 
تهران، طرح اسكان اضطراري در چند منطقه ازجمله پارک چیتگر اشاره 
مي کنم که بخشي از تأسیسات و امكانات هم آماده شده است. برنامه هاي 
زی��ادي هم داریم که اجرا خواهند ش��د. بنابراین آمادگ��ي ما روزبه روز 

بیشتر مي شود.

ب��ه نظر من باید با مس��ئلۀ زلزله و جمعیت تهران بس��یار 
ریش��ه ای برخورد شود. لازم اس��ت به طور اساسی بررسی 
ش��ود که به چه دلیل تهران به این ش��كل درآمده؟ و چرا 
باید ناگهان به این فكر باشیم که جمعیت تهران را کاهش 
دهیم؟ چرا 40 یا 50 س��ال پیش تدابی��ری برای مقابله با 
افزایش جمعیت نیاندیش��یده اند؟ چه نهاد یا ارگانی مجوز 
س��اخت ش��هرک های اقماری در حومه را صادر کرد و چه 
کس��ی مردم را تش��ویق کرد که به دلیل ارزانی مسكن در 
این شهرک ها زندگی کنند؟ چگونه طی این سال ها تمامی 
امكانات کش��ور نظیر صنایع اتومبیل س��ازی، داروس��ازی، 
خدمات درمانی در تهران متمرکز شد؟ چرا درآمد پزشكان 
در روس��تاها به قدری کم اس��ت که حاضر نیستند در آنجا 

کار کنند؟ 
باید بررسی کرد چه عواملی باعث شد تهران به وضع فعلی 
دچار ش��ود. برای اصلاح این وضع، می بایست این عوامل 
را برگش��ت داد، که این به هیچ وجه ش��دنی نیست. من 
س��ال ها پیش گفتم که باید دوره کارشناسی دانشگاه ها را 
از تهران به بیرون منتقل کنند و تنها دوره های تحصیلات 
تكمیل��ی به دلیل گرانی تأسیسات ش��ان در تهران و چند 
ش��هر بزرگ دیگر مانند شیراز و مش��هد باقی بمانند. در 
زمینه مقابله با زلزله احتمال��ی تهران باید از متخصصین 
هر حوزه دعوت شود و هر فرد در محدوده تخصص خود، 
نظر دهد. مطابق چشم انداز سال 1404 که مصوب مجمع 
تشخیص مصلحت نظام و مورد تأیید رهبری است، تهران 
باید از مرکزیت خارج ش��ود و در آن زمان دیگر تهران به 
این ش��كل نخواهد بود. بدین ترتیب تمام فعالیت هایی که 
به اش��كال مختلف باعث ازدیاد جمعیت می شوند، متوقف 

خواهند شد. 
پیش بین��ی زلزل��ه ش��امل مرات��ب بلندم��دت، میان مدت، 
کوتاه مدت و پیش بینی آنی اس��ت. بش��ر امروز هنوز قادر به 
پیش بینی زمان وقوع زلزله نیس��ت، حتی در مناطقی مانند 
کالیفرنیا و سانفرانسیسكو و توکیو. زلزله شناسی هنوز دوران 
طفولیت خود را طی می کند. بنابراین کسب آمادگی، بهترین 
راه مقابله با زلزله و کاهش خطر اس��ت. البته در سال 1960 
یک گروه آلمانی، مهم ترین ش��بكه زلزله نگاری آس��یا را در 
مكانی نزدیک تهران با هدف ردگیری انفجارهای هس��ته ای 
زیرزمینی اتحادیه جماهیر ش��وروی، نصب کرد که منجر به 
شناسایی مناطق پرخطر )زلزله خیز( تهران شد. به نظر من 
تهران از نظر تجمع جمعیت و ترافیک رو به مرگ است! باید 
به دور از منافع شخصی به فكر نجات این شهر باشیم. کاهش 
جمعیت شهر تهران به دنبال انتقال مراکز صنعتی، آموزشی، 
سیاسی و ... نیازمند برنامه ای فكرشده است و می بایست به 

آهستگی صورت گیرد. 

حمزه شکیب/ دکتری عمران
رئیس کمیس�یون توس�عه و عمران شورای 
اس�لامی ش�هر تهران و عضو هیئت علمی 

دانشگاه تربیت مدرس

سعید منتظرالقائم/ کارشناس ارشد عمران
س�ازمان  خطر پذی�ري  کاه�ش  و  پیش�گیري  مع�اون 

پیشگیري و مدیریت بحران شهر تهران 

بهرام عکاشه/ دکتری ژئوفیزیک
رئیس دانش�کده علوم پایه دانش�گاه آزاد اسلامی 

تهران شمال/ عضو مؤسسه ژئوفیزیک دانشگاه تهران




