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چكيده
اين مقاله در پي پاسخ به اين پرسش است که سناريوهاي ممکن در حل بحران 
کشمير کدامند و اين سناريوها چه تأثيري بر موقعيت بازيگران دخيل در بحران 
کشمير دارند؟ اين پرسش از آن نظر حائز اهميت است که بحران کشمير يک بحران 
ديرپا بوده و تاکنون سناريوهاي مختلفي درباره حل آن مطرح شده است که هيچکدام 
به نتيجه نرسيده اند. علت بي نتيجه ماندن اين سناريوها اختلاف نظري است که 
هريک از بازيگران دخيل در بحران کشمير نسبت به آن سناريوها دارند. در اين 
پژوهش که به شيوه تحليلي- توصيفي انجام شده، هفت سناريوي ممکن براي حل 
بحران کشمير ارائه شده است که عبارتند از: 1- حفظ وضع موجود 2- الحاق کشمير 
به پاکستان 3- الحاق کشمير به هندوستان 4- کشمير مستقل 5- يک کشمير مستقل 

کوچکتر 6- درّه مستقل کشمير 7- فرمول چناب 
همانگونه که گفته شد، هر يک از اين سناريوها پيامدهاي مختلفي براي هر يک از 
بازيگران دخيل در بحران کشمير دارد. تعارضات ناشي از اين پيامدها مهمترين مانع 

در اجراي اين سناريوها بوده است. 
واژگان كليدي: بحران کشمير، فرمول چناب، دره کشمير، خط کنترل، جنوب آسيا. 
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مقدمه 
هنگامي که امپراتوري بريتانيا از منطقه شبه قاره هند رخت بر بست و کشور هند 
و پاکستان در چهاردهم اوت 1947 ميلادي )23 مرداد 1326 هجري شمسي( به 
استقلال رسيدند، وضعيت اداره چند منطقه در اين سرزمين نامشخص باقي ماند 
که از جمله اين مناطق سرزمين کشمير است و همين امر موجب شد که اين منطقه 

دستخوش بحران شديدي شود که تا به امروز همچنان به قوت خود باقي است. 
پاکستان، کشمير را بدان علت که بخش اعظم جمعيت آن مسلمان است، متعلق به 
خود مي داند و هند نيز بدان جهت که مهاراجه ي وقت کشمير الحاق قلمرو خود را 
به خاک هند اعلام کرد مدعي جدايي ناپذير بودن اين سرزمين از خاک هند است. 
پاکستان هويت ديني و ملي خود را در گرو الحاق کشمير دانسته و هند نيز تماميت 
ارضي و يکپارچگي خود را در گرو عدم جدايي کشمير مي داند. زيرا در اين کشور 
ايالت هاي مختلفي وجود دارند که تحت تأثير ناسيوناليسم قومي و مذهبي خواستار 
جدايي از هند هستند. در هر حال آنچه مسلم است اين که اختلاف بر سر کشمير 
تاکنون موجب بروز سه جنگ در سال هاي 1948، 1965 و 1971 ميلادي بين هند 

و پاکستان شده است. 
سران بسياري از کشورها تاکنون براي ميانجيگري در خصوص اين معضل ديرينه 
پا پيش گذاشته اند، اما تا زمان نگارش اين مقاله هيچ يک از اين وساطت ها به 
نتيجه نرسيده و مشکل همچنان پابرجاست. کهنگي اين بحران نشان از آن دارد که 
در کوتاه مدت و به آساني نمي توان اين بحران را حل کرد. با اين حال سناريوهاي 
مختلفي براي حل بحران مطرح است. اين که اين سناريوها کدامند و هريک از آنها 
چه چالش ها و فرصت هايي را براي بازيگران دخيل در بحران کشمير به همراه دارند، 
سؤال اصلي اين مقاله است. فرضيه مقاله آن است که اگرچه سناريوهاي مختلف 
براي حل بحران کشمير قابل طرح است اما هر يک از اين سناريوها فرصت ها و 
تهديدهايي را براي بازيگران دخيل در بحران به همراه دارد به گونه اي که رسيدن 
به يک راه حل را براي خاتمه بخشيدن به بحران دشوار مي سازد. با اين حال آنچه 
سناريوي پنجم )يک کشمير مستقل کوچکتر( ناميده مي شود بهترين گزينه در ميان 

گزينه هاي موجود براي حل بحران است.
پرداختن به موضوع کشمير آن هم با توجه به سؤال و فريضه اين پژوهش از آن 
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جهت حائز اهميت است که کشمير يکي از ديرپاترين بحران هاي جهان به حساب 
مي آيد و به همان ميزان که در سطح ديپلماتيک تلاش هاي بين المللي مؤثري براي حل 
آن صورت نگرفته، در ادبيات سياسي و روابط بين المللي به ويژه در ادبيات دانشگاهي 
ايران توجه چنداني به آن معطوف نشده است. لذا اين مقاله ضمن آن که به يکي از 
اصلي ترين اجزاي بحران کشمير يعني سناريوهاي ممکن براي حل بحران مي پردازد، 

در غني سازي ادبيات مربوط به حوزه جنوب آسيا نيز مؤثر است. 
از سه  به روش توصيفي تحليلي تدوين شده است،  اين مقاله که  به هر حال 
بخش شامل بازيگران دخيل در بحران کشمير، سناريوهاي حل بحران، فرصت ها و 

چالش هاي هر يک از سناريوها براي بازيگران تشکيل شده است. 
بخش اول

بازيگران دخيل در بحران
سرزمين کشمير به وسعت 222236 کيلومتر مربع در قسمت هاي جنوبي آسيا 
و در شمال شبه قاره هند قرار دارد که از شمال و شرق با چين، از شمال غربي با 
افغانستان از غرب با پاکستان و از جنوب با هند هم مرز است. )سيد ناصري، 1380: 
30( سرزميني که کشمير ناميده مي شود شامل سه قسمت است: يکي ايالات جامو 
و کشمير که در قلمرو هند قرار دارد و مرکز آن شهر سرينگر است؛ ديگري کشمير 
آزاد که در قلمرو پاکستان قرار داشته و مرکز آن مظفر آباد است. )حد فاصل بين 
کشمير هند و پاکستان خط آتش بس يا کنترل )Line of Control( به طول 1385 
کيلومتر قرار دارد که پس از سومين جنگ هند و پاکستان در سال 1971 ميلادي 
توسط سازمان ملل متحد تعيين شد.( و منطقه ي شمالي که در اختيار چين است. 

)Ruisheng,2006:56(
کشمير در زمان اعطاي استقلال بريتانياي کبير به هند و پاکستان با وجودي که 
اکثر ساکنان آن مسلمان بودند تحت حکومت فرمانرواي هندو مذهب منطقه قرار 
داشت. پس از آن که مالکيت سرزمين کشمير بحث انگيز شد، مهاراجه هندو رسماً 
اعلام کرد که کشمير بخشي از خاک هندوستان است. از سوي ديگر چون جمعيت 
سرزمين کشمير مسلمان هستند پاکستان مدعي حاکميت بر اين سرزمين است.

 )James,2005:435(
همين چالش بر سر مالکيت منطقه جامو و کشمير موجب شده است که بحران 
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چرکيني در منطقه جنوب آسيا به وجود آيد و اين منطقه را که موطن فقيرترين مردم 
جهان است، کاملًا بي ثبات کند. )دهشيار،1387: 2( 

بازيگران دخيل در بحران کشمير در سه سطح داخلي، منطقه اي و بين المللي قابل 
تقسيم هستند. در سطح داخل جبهه آزادي بخش جامو و کشمير قرار دارد که خواهان 
به وجود آمدن کشور جديدي به نام کشمير است. )ملازهي، 1382: 80( در سطح 
منطقه دو بازيگر اصلي يعني هندوستان و پاکستان قرار دارند که هر دو خواهان الحاق 
کشمير و پيوستن آن به کشور خودشان هستند. در سطح بين الملل نيز بازيگران 
مختلفي وجود دارد که در اين مقاله فقط نقش ايالات متحده امريکا تحليل و بررسي 
شده است. )ايزددوست،1381: 45( هم اکنون مقاله به بررسي منافع هر يک از اين 

بازيگران مي پردازد. 
الف( جبهه آزادي بخش جامو و کشمير 

جبهه آزادي بخش جامو و کشمير خواهان استقلال اين سرزمين است. اين جبهه 
براي ادعاي خود استدلال هاي زير را مطرح مي کند:

1- از ديد اين جبهه کشمير از ابتدا سرزمين مستقلي بوده و با آن که در گذشته 
بخشي از سرزمين شبه قاره هند بوده، اما تحت حاکميت جداگانه اي قرار داشته است.
2- مردم کشمير با آن که مسلمان هستند اما داراي هويت فرهنگي و تاريخي 

جداگانه اي هستند که با ساکنان پاکستان متفاوتند.
3- با توجه به اختلافات ديرينه اي که بين دولت هند ومردم کشمير وجود دارد، 
تداوم سلطه هند بر کشمير تقريباً غير ممکن است. از سوي ديگر الحاق کشمير به 
پاکستان نيز حساسيت هاي ويژه اي براي هندوستان به دنبال خواهد داشت که مانع 
از انعطاف و رضايت دهلي نو نسبت به اين موضوع خواهد شد. بنابر اين به سود هر 

دو کشور است که به استقلال کشمير رأي دهند.
4- جامعه بين الملل به ويژه قدرت هاي بزرگ نيز به کشمير مستقل راغب تر 

)Kashmir:The View from Serinagar,2003( .هستند
ب( هندوستان 

از همان اوان استقلال هندوستان در سال 1947 ميلادي، لرد مونت باتن نائب السلطنه 
وقت هندوستان کشمير را منطقه اي با اهميت تلقي کرد و همه تلاش ها بر اين استوار 
بود که کشمير در چارچوب هند باقي بماند. )Ganguly, 2006: 47( کشمير به چند 
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دليل از اهميت فوق العاده اي براي هندوستان برخوردار است که در ذيل به اختصار 

بيان مي شود: 
1.کشمير به لحاظ مرزهاي بين المللي، مرکز و قلب جنوب آسيا محسوب مي شود و 
وجود مرزهاي مشترک آن با افغانستان، چين و روسيه به لحاظ دفاعي براي هندوستان 

مهم تلقي مي شود. )سيد ناصري، 1380: 24( 
2. پنج رودخانه مهم سند، جهلم، چناب، راوي و ساتلج واقع در منطقه يا از 
کوه هاي کشمير سرچشمه مي گيرند و يا از اين سرزمين مي گذرند. اين رودخانه ها 
در کشاورزي و اقتصاد هند نقش چشمگيري دارند و بنابراين کنترل و تسلط بر کشمير 
به مثابه امکان استفاده و بهره برداري مؤثر از اين رودخانه هاست و اين امکان را براي 
هند به وجود مي آورد که هر موقع بخواهد بر پاکستان فشار آورده و مواضع آن کشور را 
)India,Pakistan and Kashmir:stabilizing a Cold Peace,2006( .تعديل کند

3. با توجه به اعتقادات شديد مذهبي در هند، الحاق کشمير به پاکستان به نوعي 
يعني پيروزي مسلمانان پاکستاني بر مذهب هندوئيسم و در نتيجه از دست دادن 
کشمير براي هندوستان شکست اعتقادي- مذهبي را براي اين کشور در بر خواهد 

)Ozdamar, 2005: 449( .داشت
4. با توجه به اين که در حال حاضر هندوستان خود را قدرت منطقه اي مي داند، 
شکست در جريان کشمير به لحاظ پرستيژ بين المللي باعث افت اعتبار اين کشور 

خواهد شد. )توريالي غياثي، 1387: 6(
5. بزرگترين محور ارتباط زميني بين جنوب آسيا با چين و آسياي مرکزي از بخش 
شمالي کشمير عبور مي کند. اين محور ارتباطي که پاکستان و چين را به هم ارتباط 
داده، در قسمت شمالي دهلي نو قرار دارد و مي تواند به يک اتحاد استراتژيک معنا 
ببخشد و امنيت هند را به مخاطره اندازد. بدين جهت نيز کشمير از اهميت بالايي 

)Ozdamar,2005: 450( .براي هند برخوردار است
درمجموع به نظر مي رسد اعتقاد هندي ها براي تسلط بر کشمير و پيوستن اين ايالت به 
دولت هند چنان است که دولتمردان هندي الحاق کشمير را به کشور هند يک امر انجام 
شده مي دانند و به هيچ وجه نمي خواهند وارد بحثي شوند که کشمير را از تحت سيطره 

)Kashmir:the View from New Delhi, 2003(.بودن هند جدا کند
ج( پاکستان 
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به همان ميزان که کشمير براي هندوستان حائز اهميت است، براي پاکستان نيز 
بسيار مهم شمرده مي شود.)pan,2004( در ذيل به چند اهميت کشمير براي اين 

کشور به اختصار اشاره مي شود: 
ناامني در  پاکستان که سال ها موجب  براي  1. شايد مهمترين ويژگي کشمير 
مرزهاي اين کشور شده، اين است که سرزمين کشمير به لحاظ ساختار فرهنگي 
ترکيبي ناهمگون داشته است. اکثريت ساکنان کشمير مسلمانند و هندونشين هاي آن 
در اقليت هستند. با توجه به اين مسأله و تعصبات مذهبي و افراط گرايي هاي موجود 
در پاکستان، اين کشور خواهان الحاق تمامي سرزمين کشمير به خاک خويش است. 

)James, 2005: 438(
2. ويژگي بعدي کشمير که آن هم از اهميت بالايي براي پاکستان برخوردار است 
و نياز پاکستان براي به دست آوردن کشمير را مشهودتر مي سازد، وجود بزرگراه قره 
قروم در اين منطقه است. اين بزرگراه يکي از مسيرهاي عمده جاده ابريشم در مناطق 
شمالي پاکستان و کشمير بوده که از راه قره قروم عبور مي کرده است. بعد از شروع 
جنگ هاي هند و پاکستان بر سر کشمير اين منطقه از اهميت بالايي برخوردار شد 
چرا که اين بزرگراه پاکستان را به چين متصل مي کند و با توجه به اين که چين يکي 
از رقباي سرسخت هند محسوب مي شود هندي ها نسبت به احداث آن واکنش 
نشان داده و تلاش کردند که کنترل اين منطقه به دست پاکستان نيفتد. )سيد ناصري، 

 )459 :1380
3. وابستگي شديد منابع آبي پاکستان به منطقه کشمير از موارد مهمي است 
وحدت  دليل  به  زيرا  مي کند،  نگران  را  آن  ملي  امنيت  و  پاکستان  هميشه  که 
توپوگرافيک کشمير و پاکستان، جهت گيري درّه هاي اين منطقه به سوي دشت 
هاي پنجاب، باعث شده است که رودخانه هاي سند و پنجاب که حدود 80 
و  بگيرند  سرچشمه  کشمير  از  است  متکي  آنها  به  پاکستان  آبي  منابع  درصد 
 James,( .بنابراين اين منطقه بدين جهت نيز براي پاکستان مهم تلقي مي شود

)2005: 427
4. مشخصه ي بعدي کشمير که اهميت بالايي براي پاکستان دارد اين است که 
اين منطقه به دليل مرتفع بودن، امکان تسلط دارنده ي آن را بر محيط پيرامون فراهم 
مي کند. به ويژه اين که کشور پاکستان آسيب پذيرترين همسايه ي آن است. زيرا 
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شهرهاي بزرگ اين کشور نظير لاهور، فيصل آباد، راولپندي، سيالکوت و پايتخت 
Kashmir:the View from Is-( .ععني اسلام آباد به راحتي از آن تهديد مي شوند

 )lamabad,2003
5. و در آخر اين که با توجه به حساسيت و موقعيت بلندي هاي سياچين، پاکستان 
توجه ويژه اي به اين سرزمين دارد و همواره تلاش هاي خود را در خصوص هموار 

نمودن الحاق رسمي و کنترل برکشمير به کار گرفته است. )ملازهي، 1380: 25( 
د( آمريکا 

بحران کشمير و قدمت تاريخي آن نشانگر اين مسأله است که ظاهراً راه حل 
صلح آميزي براي آن وجود ندارد. نگاه پاکستان و هندوستان به مسأله کشمير نيز بيانگر 
اين موضوع است که هيچکدام خواستار ترک اين منطقه نبوده و حتي گزينه استفاده 
از سلاح هاي اتمي را نسبت به برگزاري رفراندوم و ترک منطقه ترجيح مي دهند. 
)Ohanlon,2007:117( ايالات متحده امريکا به عنوان يک بازيگر بين المللي که 
هم اکنون داعيه قدرت هژمون دارد نيز به دليل اهميت قابل توجهي که براي منطقه شبه 
قاره قائل است، براي حل بحران وارد عمل شده است. )Gamguly0,2006:48( در 

زير به مهمترين جنبه هاي اهميت کشمير براي امريکا اشاره مي شود: 
1- با توجه به اين که سياست امريکا بعد از فروپاشي شوروي مبتني بر مبارزه 
با تروريسم و عدم گسترش سلاح هاي اتمي است کاملًا واضح به نظر مي رسد که 
کشمير از اهميت بالايي براي اين کشور برخوردار باشد. )البرز، 1380: 24( زيرا 
کشمير در نقطه تلاقي سه قدرت هسته اي جهان يعني هند، پاکستان و چين قرار دارد 
که از الگوي رابطه ي نامتوازن نسبت به يکديگر برخوردارند. )توريالي غياثي، 1387: 

 )3
2- اهميت کشمير به عنوان پايگاهي براي امريکا که با وجود آن بر بام جهان 
تسلط پيدا خواهد کرد و ناظر بر عملکرد کشورهاي چين، هند، روسيه، آسياي 
مرکزي، پاکستان و افغانستان خواهد شد را نمي توان ناديده گرفت. )عادل شيخ، 
1381: 38(اين مهم در تحقق ايفاي نقش هژموني آمريکا در جهان بسيار اهميت 

دارد.
3- اگر نظريه هانتينگتون مبني بر جنگ تمدن ها را بپذيريم، آمريکا با استقرار در 
کشمير ميان سه حوزه تمدني اسلام، هندو و کنفوسيوس قرار مي گيرد. اين مهم براي 
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مديريت چالش هاي بين المللي ضرورت دارد. 
4- کشمير منطقه اي است که آمريکا از طريق آن مي تواند در شبه قاره نفوذ پيدا کند 
و سلطه خود را بر اين منطقه اعمال کند. اين ابزار به آمريکا امکان مي دهد تا پاکستان 

)kumar,2003(.و هندوستان را با منافع خويش هماهنگ کند
ميان دو قدرت هسته اي  مناقشه  اين که کشمير سرزمين مورد  به  با توجه   -5
است و تداوم اين مناقشه مي تواند به احتمال بروز جنگ اتمي ميان هند و پاکستان 
کمک کند، توجه و حساسيت نشان دادن به اين مسئله براي آمريکا مهم است.

)Kashmir:Confrontation and Miscalculation,2002(
6- کشمير منطقه اي است که تداوم بحران در آن به رشد راديکاليسم از نوع هندو 
و اسلامي در محيط پيراموني آن منجر شده است. راديکاليسم اسلامي از ديد آمريکا 
برابر با تروريسم است. بنابراين يکي از راه حل هاي مبارزه با تروريسم خاتمه دادن 

به بحران کشمير در هر شکل ممکن است.
بخش دوم

سناريوهاي ممكن براي حل بحران كشمير 
طي نيم قرن و اندي پس از استقلال هند و پاکستان، کشمير تنها مانع برقراري 
روابط عادي ميان دو کشور بوده است. چنانچه اين مشکل حل شود، دو ملت در 
کمال دوستي در کنار يکديگر زندگي خواهند کرد و نيازي به صرف مبالغ کلان براي 

 )Kashmir:learning from past,2003(.هزينه هاي دفاعي نخواهند داشت
مشکل کشمير را بدان جهت که هر دو کشور درگير در مسأله از توان هسته اي 
بايد  آن  منازعه  حل  براي  و  کرد  حل  نظامي  طريق  از  نمي توان  برخوردارند 
در جستجوي راه هاي صلح آميز و سياسي بود. در صورت حل نشدن بحران 
کشمير، صلح و امنيت در جنوب آسيا به مخاطره مي افتد. )ساجدي،1386: 133( 
تجربه هاي گذشته نيز نشان داده است که مذاکرات دو جانبه ميان هند و پاکستان 
India/Paki-( .  همچنين ميان دولت هند و مردم کشمير بي نتيجه بوده است
stan and Kashmir:steps toward peace,2004( از سال 1947 تاکنون 
تمام قطعنامه ها و قراردادهاي دو جانبه از جمله اعلاميه تاشکند و قرارداد سيملا 
يا قراردادهاي دو جانبه هند و کشميري ها مانند قرارداد دهلي بين شيخ عبداله 
)رهبر اسبق حزب کنفرانس ملي از گروه هاي کشميري( و اينديرا گاندي نخست 



213
با اين حال، از آغاز بحران  بيانجامند.  وزير وقت هند نتوانستند به رفع بحران 
تاکنون، پيشنهادات مختلفي براي حل اين بحران مطرح شده که مقاله از آنها به 

نام سناريو ياد مي کند. 
)The Status Quo( سناريوي اول: حفظ وضع موجود

از کشمير مي توان به عنوان نقطه اشتعال در روابط هند و پاکستان نام برد. هم 
اکنون يک مرز رسمي به نام خط کنترل، کشمير را به دو قسمت تقسيم مي کند. 
خط کنترل يا همان خط آتش بس در واقع خط موقتي است که توسط شوراي 
امنيت سازمان ملل متحد در سال 1948 ميلادي در پي جنگ اول هند و پاکستان 
ترسيم شد و در سال 1972 ميلادي براساس موافقت نامه سيملا )Simla( به 

خط کنترل تغيير نام داد. 
نيروهاي  قرارداد  اين  براساس  آمده  وجود  به  بس  آتش  حقيقت خطوط  در 
مستقر دو کشور در کشمير را به رسميت شناخت و به آن چهره اي قانوني داد. 
از آن زمان تاکنون شرايط دچار تغيير نشده است و همچنان ارتش هاي هند و 
پاکستان در دو سوي اين خط به حالت تدافعي باقي مانده اند. براين اساس يک 
سوم ايالت جامو و کشمير که آنرا کشمير آزاد مي خوانند به مرکزيت مظفرآباد 
متعلق به پاکستان و مابقي منطقه با مرکزيت سرينگر که شامل جامو، لاداخ و دره 
کشمير است به کنترل هندوستان درآمده است. )Ruisheng,2006:57( طالبان 
حفظ وضع موجود خواهان شناسايي خط کنترل کشمير به عنوان مرز بين المللي 

هند و پاکستان و تقسيم کشمير بين دو کشور هستند. 
)Kashmir Joins Pakistan( سناريوي دوم: الحاق کشمير به پاکستان
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يکي ديگر از سناريوهاي مطرح شده پيوستن تمام ايالت جامو و کشمير به کشور 
پاکستان است. در حال حاضر يک سوم از کل ايالت که کشمير آزاد خوانده مي شود با 
مساحتي حدود 80 هزار کيلومتر مربع و جمعيتي که براساس آمار اعلام شده در سايت 
بي بي سي )B.B.C( حدود 99 درصد مسلمان هستند به پاکستان تعلق دارد. در سال 1947 
ميلادي هندوستان و پاکستان با يکديگر موافقت کردند که ساکنان جامو و کشمير خودشان 
براساس يک رفراندوم و همه پرسي، تصميم نهايي را براي منطقه بگيرند. )ساجدي، 1386: 
130( براساس همه پرسي انجام شده از مردم ساکن در منطقه، اکثر اين مردم خواستار الحاق 
کشمير به پاکستان شدند. هند اين همه پرسي را رد کرد و آن را در تعيين سرنوشت کشمير 
بي اثر دانست. اگرچه در همان سال ها هند نتايج اين انتخابات را باطل اعلام کرد اما پاکستان 
هميشه از اين انتخابات به عنوان اهرم فشاري بر عليه هند براي تسلط بر کشمير استفاده 

)James,2005:435( .کرده است
)Kashmir Joins India( سناريوي سوم: الحاق کشمير به هندوستان
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اقدامات گلاب سينگ، مهاراجه وقت کشمير در اوان  از  اين سناريو بر گرفته 
استقلال هند و پاکستان است که ايالت جامو و کشمير را بخشي از خاک هندوستان 
اعلام کرد. تمام کوشش هاي گلاب سينگ متعصب هندو بر اين بود که رعاياي 

مسلمان به مذهب هندو درآيند. )سيد ناصري، 1380: 59( 
دولت هندوستان نيز با توجه به گزينه »خواست رهبران مناطق« مبني بر الحاق به هند يا 
پاکستان در زمان استقلال، )و با استناد به اظهارات گلاب سينگ که الحاق کشمير به هند را 
اعلام کرد( مدعي جدايي ناپذير بودن کشمير از هندوستان است که البته با توجه به ساکنان 
مسلمان در منطقه جامو و کشمير و تعصبات شديد مذهبي آنها بعيد به نظر مي رسد که 

 )Ozdamar,2005:450( .چنين راه حلي منتج به برقراري ثبات در منطقه شود
)Independent Kashmir( سناريوي چهارم: کشمير مستقل

بنياد اين سناريو بر اين فرض استوار است که روزي کشمير به تنهايي خود يک 
کشور مستقل را تشکيل دهد و اين بحران ريشه کن شود. کشمير به لحاظ جغرافيايي 
بسيار بزرگتر از حدود 68 کشور عضو سازمان ملل و پرجمعيت تر از 90 کشور عضو 

اين سازمان با اکثريت نژاد آريايي و اکثريت ديني اسلام است. 
مشکل پذيرفتن اين سناريو به عنوان راه حل بالقوه اين است که نياز دارد هند و 
پاکستان به کلي منطقه را ترک کنند. کشمير بدان جهت پيشوند بحران را به خود 
گرفته است که هند و پاکستان راضي به ترک منطقه و يا حتي از دست دادن قسمتي از 
منطقه نيستند. )Ohanlon,2007:117( زايش پديده سياسي جديدي به نام کشمير 
فقط آن دسته از فعالان کشميري را که خواهان به وجود آمدن کشور مستقل بنام 

کشمير هستند، ارضاء خواهد کرد. 
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 A Smaller Independent( کوچکتر  مستقل  کشمير  يک  پنجم:  سناريوي 
)Kashmir

يک کشمير مستقل کوچکتر مي تواند شامل دره کشمير که هم اکنون تحت نظارت 
هندوستان است و تنگه باريک منطقه که کشمير آزاد خوانده مي شود، باشد. 

با توجه به اين سناريو، مناطق مهم استراتژيکي سرزمين هاي شمالي، لاداخ و چين 
مرزي تحت کنترل پاکستان و هند در خواهد آمد. اگر در نتيجه رفراندوم منطقه اي 
که گزينه استقلال را پيشنهاد مي کند، اکثريت ساکنان دره کشمير، استقلال را انتخاب 
کنند و اکثريت ساکنان پاکستان نيز خواهان استقلال باشند، با پيوستن اين دو منطقه به 

يکديگر يک کشمير مستقل کوچکتر به وجود خواهد آمد. 
)Independent Kashmir Valley( سناريوي ششم: دره کشمير مستقل

همانطور که قبلًا ذکر شد دره کشمير هم اکنون در آن قسمت از کشمير قرار دارد 
که متعلق به هندوستان است. دره کشمير با 1/800 مترمربع وسعت اگرچه فقط يک 
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دهم بوتان است اما خيلي بزرگتر از کشور موناکوست و مي تواند در يک رفراندوم 
منطقه اي با توجه به خواست اهالي به خودي خود کشوري مستقل شود. دره کشمير 
به لحاظ اقتصادي مي تواند از طريق صنعت توريسم، صنايع دستي و کشاورزي 

کسب درآمد کند. 
)The Chenab Formula( سناريوي هفتم: فرمول چناب

اين طرح براي اولين بار در دهه 1960 ميلادي مطرح شد و بر طبق آن، کشمير در 
طول رودخانه چناب تقسيم خواهد شد. با اجراي اين طرح تمام منطقه ي تحت لواي 
پاکستان و همچنين اکثريت مناطق مسلمان نشين جامو به پاکستان خواهد پيوست. با 
تحقق اين طرح هندوستان 3000 متر مربع از 84000 متر مربع مساحت کشمير تحت 
کنترل خود را از دست خواهد داد که اين به خودي خود يک پيروزي آشکار براي 

پاکستان بعد از مشاجرات طولاني اين کشور با هندوستان است. 
بخش سوم 

فرصت ها و چالش هاي سناريوها براي بازيگران 
هر کدام از طرح هاي ارائه شده، موافقان و مخالفان خاص خود را دارد و هر يک از 
بازيگران نيز به دلايل تاريخي در پذيرش اين موارد با ملاحظات و منافع خاص خود 
رو به رو هستند. براي درک روشنتر مسأله، مقاله به ارزيابي تأثير هر يک از سناريوها 

بر موقعيت بازيگران دخيل در بحران مي پردازد. 
1. جبهه آزادي بخش جامو و کشمير

هر يک از سناريوهاي مطرح شده براي حل بحران کشمير براي جبهه آزادي بخش 
جامو و کشمير داراي فرصت ها و چالش هايي است که در ذيل به آنها اشاره مي شود: 
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سناريوي اول: حفظ وضع موجود 
تحقق سناريوي اول براي فعالان کشميري سراسر تهديد و چالش است چرا که 
مانع از شکل گيري کشوري به نام کشمير مي شود، اما از آن جا که باعث پايان بحران 
و تعيين نسبي سرنوشت کشميري ها پس از سال ها انتظار مي شود براي آنان يک 

فرصت تلقي خواهد شد. 
سناريوي دوم: الحاق کشمير به پاکستان 

سناريوي دوم نيز براي اين گروه تهديد محسوب مي شود چون به تلاش آنها براي 
کسب استقلال لطمه مي زند؛ با اين حال چون به پايان بحران و تعيين نسبي سرنوشت 
کشميري ها منجر مي شود يک فرصت است. علاوه بر اين با توجه به تعصبات شديد 
مذهبي و با توجه به اين که اکثريت ساکنين کشمير مسلمان هستند )توحيدي، 1387( 
اگرچه طبق اين سناريو آنها به خواست خودشان مبني بر به وجود آمدن يک کشور 
جديد به نام کشمير دست نيافته اند اما به يک کشور مسلمان مي پيوندند و اين بهتر 

از الحاق آنها به هندوستان است. 
سناريوي سوم: الحاق کشمير به هندوستان 

سناريوي سوم براي کشميري ها سراسر تهديد است چرا که ناچار خواهند بود 
سيطره و سلطه ي هندي ها را بپذيرند و گزينه ي استقلال آنها به نتيجه نخواهد رسيد. 

سناريوي چهارم: کشمير مستقل 
براي تحقق سناريوي چهارم نياز است که هند و پاکستان منطقه را ترک کنند که 
هيچ کدام تمايلي به اين موضوع ندارند. )سنگابي، 1378: 33( افزون بر اين با توجه به 
اين که کشور جديد کشمير براي رفع نياز اقتصادي خود مجبور به تعامل با کشورهاي 
همجوار خواهد بود بنابراين ممکن است براي آن، مشکلاتي با اين دو کشور به وجود 
آيد. با اين حال براي کشميري ها تحقق اين سناريو سراسر فرصت است چرا که به 
زايش پديده سياسي جديدي به نام کشمير منجر مي شود و هويت کشميري در آن 

جريان مي يابد. )فرزين نيا، 1381: 18(
سناريوي پنجم: يک کشمير مستقل کوچکتر 

مهمترين چالش سناريوي پنجم اين است که کشميري ها نتوانند نياز اقتصادي 
خودشان را حل کنند و به دولت هاي هند و پاکستان محتاج شوند، با اين حال 
چون اين سناريو به پايان بحران کشمير مي انجامد و باعث تعيين نسبي سرنوشت 
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کشميري ها مي شود يک فرصت بوده و از اين منظر سناريوي پنجم بارقه ي اميدي 
براي کشميري ها است چرا که هر چند در نقطه کوچکتر، هويت کشميري ها زنده 

مي شود و در قلمرو سرزميني مستقل جريان مي يابد. 
سناريوي ششم: دره کشمير مستقل 

در صورت تحقق سناريوي ششم يعني با استقلال دره کشمير ممکن است گروه هاي 
کشميري به تنهايي نتوانند مشکلات اقتصادي خود را در منطقه حل کنند، اما از آن 
جا که اين سناريو به حل بحران به سود کشميري ها مي انجامد يک فرصت است. 
به عبارت ديگر اگر چه کشميري ها خواهان تسلط بر کل منطقه هستند اما تحقق اين 
سناريو به اين جهت که دولت مستقلي به نام کشمير به وجود خواهد آمد نيز براي 

آنان فرصتي طلايي محسوب مي شود. 
سناريوي هفتم: فرمول چناب 

براي کشميري ها تحقق سناريوي هفتم زيانبار است چرا که مانع از استقلال 
کشمير خواهد شد با اين حال چون به پايان بحران کشمير و تعيين نسبي سرنوشت 

کشميري ها پس از چندين دهه نابساماني مي انجامد مي تواند يک فرصت باشد. 
2. هندوستان 

سناريوهاي ارائه شده براي هندوستان به عنوان يک بازيگر منطقه اي دخيل در 
بحران، فرصت ها و چالش هايي را در پي دارد که در زير به اختصار بررسي مي شود: 

سناريوي اول: حفظ وضع موجود 
تجزيه کشمير به دو بخش، مغاير سياست هند مبني بر اين است که کشمير بخش 
جدايي ناپذير  هند است )Ganyuly,2006:45( و با توجه به اين که ساکنان دره 
کشمير مسلمان و خواهان استقلال کشمير و يا الحاق اين سرزمين به پاکستان هستند، 
از  تازه اي  موج  مجدداً  اول،  سناريوي  اجراي  از  پس  که  دارد  نگراني وجود  اين 
درگيري و ناامني، کشمير تحت کنترل هند را فرا گيرد. )Ruisheng,2006:58( ثانياً 
با تحقق اين سناريو ممکن است عکس العمل پاکستان که هميشه سياست تهاجمي 
را در سر مي پروراند عملي شده و بحران وارد فصل تازه اي گردد، در نتيجه ممکن 
است بحران خاتمه نيافته و بازيگران مختلفي در سطح بين الملل وارد بازي شوند که 
اين برخلاف خواست دولت هند است. به رغم اين تهديدها سناريوي اول مي تواند 
فرصت هايي را نيز براي هند به وجود آورد که از آن جمله مي توان به حل يک 
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مناقشه ي ديرينه و در پي آن حذف گزينه ي استفاده از سلاح هاي اتمي و کاهش 
توجه هند به مسائل نظامي و عطف توجه آن به مسائل اقتصادي و غيره و همچنين 
کاهش فشارهاي بين المللي عليه هند اشاره کرد. )Ozdamar, 2005: 454( البته با 
سند خوردن دو سوم از ايالت جامو و کشمير به نام هند، مرز دفاعي محکمي براي 
اين کشور در برابر قدرت هاي بزرگي چون چين و روسيه نيز به وجود خواهد آمد. 

سناريوي دوم: الحاق کشمير به پاکستان 
اين سناريو مي تواند براي هند چالش ها و تهديدات ذيل را به دنبال داشته باشد: 

با از دست دادن اين ايالت، ساير ايالات هند نيز داعيه جدايي از دولت مرکزي را 
خواهند کرد و جايگاه فعلي هندوستان به عنوان يک قدرت منطقه اي تضعيف خواهد 
شد، در نتيجه تحقق اين سناريو به معني باخت هند در اين بازي بزرگ خواهد بود 
که اين مهم به معناي از دست رفتن پرستيژ و اعتبار هند در سطح جامعه ي بين 
المللي است. مورد بعدي اين که رودخانه هاي مهم کشمير که به لحاظ اقتصادي براي 
هندوستان از اهميت بالايي برخوردار هستند از دست مي روند و ارتفاعات شمال 
کشمير که به مثابه سنگر دفاعي براي هند انگاشته مي شوند از آن جدا شده و در نتيجه 
احتمال فشار چين بر هندوستان افزايش مي يابد. به لحاظ بعد فرهنگي، اعتقادي نيز 
با تحقق اين طرح حساسيت شديدي براي هندوستان به لحاظ از دست دادن معابد 
موجود در اين منطقه به وجود خواهد آمد. در کنار اين تهديدها، تنها فرصتي که با 

تحقق اين سناريو براي هند به وجود مي آيد پايان يک بحران چرکين است. 
سناريوي سوم: الحاق کشمير به هندوستان 

تحقق اين سناريو مي تواند بهترين گزينه براي هند باشد و شايد سال ها نزاع و 
درگيري در اين منطقه براي کسب چنين نتيجه اي باشد، بنابراين اگرچه ممکن است 
چالش هايي را براي هند به وجود آورد، اما فرصت هاي مناسبي هم براي اين کشور 
در پي دارد از جمله اين که مهر تأييدي بر قدرت منطقه اي بودن هند است و به تنش 
و بحران در منطقه به بهترين وجه ممکن براي هندوستان پايان خواهد داد. از سوي 
ديگر کاهش توجه هند به مسائل نظامي و توجه به مسائل اقتصادي را براي آن کشور 
در پي خواهد داشت و اين سبب قدرتمندي هند براي ايفاي نقش فعال تر در عرصه 
بين المللي خواهد شد. علاوه بر اين با تحقق اين سناريو، تسلط هند بر بام دنيا و 
عملکرد کشورهاي چين، افغانستان و روسيه بيشتر خواهد شد وبه کسب و ارتقاي 
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پرستيژ و اعتبار بين المللي هند و به نوعي برُد کامل بازي در مقابل حريف را پس از 
سال ها تنش براي آن به همراه خواهد داشت. استفاده از منابع اقتصادي موجود در 
کشمير نيز از ديگر فرصت هاي احتمالي براي هند است و از لحاظ فرهنگي نيزبه برد 

هندوئيسم ها در مقابل مسلمانان پاکستان منتج خواهد شد. 
سناريوي چهارم: کشمير مستقل 

سناريوي چهارم سبب ترک کامل منطقه براي هندوستان و باخت بازي براي اين 
کشور است و احتمال تجزيه ايالت هاي ديگر هند و ادعاي استقلال آنها از دولت 
مرکزي را به دنبال خواهد داشت. از دست دادن بلندي هاي سياچين در کشمير و 
در نتيجه از بين رفتن سدّ دفاعي اين کشور در برابر قدرت هاي بزرگي چون چين 
از ديگر تهديدات اين سناريو بر عليه هند است. از دست دادن رودخانه هاي مهم 
موجود در کشمير که اين کشور براي اقتصاد و کشاورزي به آنها محتاج است و 
معابد موجود در کشمير که به لحاظ فرهنگي براي هندوستان حائز اهميت هستند، 
نيز چالش هايي را براي هند به وجود خواهد آورد. اما در هر حال، اين سناريو سبب 
پايان بحران و حذف گزينه استفاده از سلاح هاي هسته اي براي هندوستان خواهد شد 
که با اين توصيف رشد اقتصادي و پيشرفت آن در مقابل کاهش هزينه هاي نظامي 
را در پي داشته و از آنجا که يکي از ديرپاترين منازعات آسيا و جهان پايان مي يابد، 

براي هندوستان يک فرصت تلقي خواهد شد. 
سناريوي پنجم: يک کشمير مستقل کوچکتر 

سناريوي پنجم براي هند نگران کننده است، چرا که تماميت ارضي هند در معرض 
تهديد قرار مي گيرد و انگيزه استقلال طلبي را در ساير ايالات اين سرزمين تحريک 
مي کند و علاوه بر اين دره کشمير با تمام امکاناتي که دارد از حوزه ي کنترل هند 
خارج شده ودر نهايت به نوعي پيروزي مسلمانان ساکن اين دره در مقابل هندوها 
را به دنبال خواهد داشت که ممکن است بحران به طور قطعي پايان نگرفته و وارد 

فصل جديدي گردد. 
فرصت هاي احتمالي موجود را که با تحقق اين سناريو پيش مي آيد نمي توان ناديده 
گرفت. از جمله آن که گزينه استفاده از سلاح هاي هسته اي حذف خواهد شد و در 
نتيجه اختصاص بودجه هاي دولت هند به بخش هاي غير نظامي، رشد اقتصادي اين 
دولت را در پي خواهد داشت. به علاوه، اگرچه هندوستان دره کشمير را از دست 

221

ران
بح
ل‌
‌ح
اي
وه
اري
‌سن
بي
زيا
‌ار
ير:
شم
ن‌ك

حرا
ب



خواهد داد اما پاکستان نيز به عنوان رقيب هند در اين بازي مناطقي از کشمير آزاد 
را از دست خواهد داد. در اين صورت پايان يافتن بحران و حذف گزينه استفاده از 
سلاح هاي اتمي و پايان تنش در منطقه و به وجود آمدن نوعي آرامش پس از سال ها 

نابساماني ، براي هند فرصت تلقي مي شود. 
سناريوي ششم: دره کشمير مستقل

تحقق اين سناريو براي هند زيانبار است چرا که با جدايي دره کشمير از هندوستان 
اين امکان وجود دارد که مابقي ايالت هاي هندي نيز داعيه جدايي از دولت مرکزي را 
بکنند ولي از آن جهت که بحران خاتمه مي يابد و بودجه هاي دولت هند که تا کنون 
صرف هزينه هاي نظامي شده است، صرف هزينه هاي اقتصادي و غيره مي شود، 

براي هند مفيد است.
سناريوي هفتم: فرمول چناب 

تحقق سناريوي هفتم اگرچه سبب پايان بحران و حذف بودجه هاي دولت هند در 
بخش نظامي مي شود اما تهديدات جدي را براي اين دولت به همراه خواهد داشت. 
بدين صورت که هند بخش زيادي از کشمير تحت سلطه خود را از دست مي دهد 
و ممکن است مابقي ايالت هاي هندي نيز خواستار جدايي از دولت مرکزي شوند.
علاوه بر اين، چنين سناريويي کاهش قدرت اين کشور را به همراه داشته و پرستيژ 
بين المللي هند راخدشه دار مي کند. اجراي اين سناريو همچنين مي تواند به معني از 
دست رفتن سدّ دفاعي اين کشور در برابر قدرت هاي بزرگي چون روسيه و چين 

باشد.
3. پاکستان 

سناريوهاي ارائه شده براي پاکستان به عنوان يک بازيگر منطقه اي دخيل در بحران 
نيز فرصت ها و چالش هايي را در پي دارد. 

سناريوي اول: حفظ وضع موجود 
با تحقق اين سناريو ادعاي هميشگي پاکستان در مورد اين که بدون الحاق کشمير 
هويت ملي و ديني اين کشور نپايان باقي خواهد ماند، بي پاسخ مي ماند. )ملازهي، 
1380: 23(. پاکستان، خواهان تسلط بر کل منطقه جامو و کشمير و تحقق اين سناريو 
او را ارضاء نخواهد کرد زيرا به نوعي برُد هندوستان در برابر پاکستان است به اين 
دليل اگرچه هندوستان خواهان تمام ايالت جامو و کشمير است ولي به سهم کنوني 
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خويش نيز قانع بوده و در اين صورت ممکن است پاکستان از سياست تهاجمي که 
مکرراً از آن ياد مي کند استفاده کند )توريالي غياثي،1387: 5( و در نتيجهً با تحقق اين 
طرح ممکن است بحران پايان نيابد و وارد فصل جديدي گردد. اما در هر صورت 
تحقق اين سناريو فرصت هايي را نيز براي پاکستان به همراه خواهد داشت از جمله 
اين که کاهش توجه اين کشور به مسائل نظامي و عطف توجه آن به مسائل اقتصادي 
را در پي داشته و با پايان تنش موجود که قدمتي برابر با استقلال اين کشور دارد، 

آرامش براي مردم پاکستان به وجود مي آيد. 
سناريوي دوم: الحاق کشمير به پاکستان 

تنها تهديدي که براي پاکستان با تحقق اين طرح پيش خواهد آمد ممکن است 
اين باشد که هندوستان به اين دليل که پرستيژ منطقه اي و بين المللي آن خدشه دار 
خواهد شد آرام نگرفته و بحران وارد فصل جديدي گردد، در غير اين صورت تحقق 
اين سناريو براي پاکستان سراسر فرصت بوده، بدين جهت که باعث کسب اعتبار و 
پرستيژ منطقه اي و بين المللي براي اين کشور شده و مهر تأييدي بر ادعاي هميشگي 
آن مبني بر اين که با به دست آوردن کشمير، هويت ديني و ملي اين کشور کامل 
مي شود، خواهد بود و در پي دستيابي به کشمير، منابع موجود در کشمير که به لحاظ 
اقتصادي براي پاکستان مفيد است، نيز متعلق به اين کشور خواهد شد و بنابراين اهرم 
فشاري بر عليه هند و به معناي پيروزي اسلاميست ها در مقابل هندوئيسم به وجود 

خواهد بود. )رضوي، 1376: 120( 
سناريوي سوم: الحاق کشمير به هندوستان 

سناريوي سوم چالش هاي جدي را براي پاکستان به همراه خواهد داشت و براي 
پاکستان سراسر تهديد است، چرا که هويت ملي و ديني نپايان باقي خواهد ماند و 
اهرم فشاري از سوي هندوستان براي پاکستان به وجود خواهد آمد و با توجه به 
ادعاي هميشگي پاکستان مبني بر اين که براي به دست آوردن کشمير از سياست 
تهاجمي نيز استفاده خواهد کرد ممکن است پنجره جديدي در بحران بازگشته و 
حتي گزينه سلاح هاي اتمي مورد استفاده قرار گيرد. تحقق اين سناريو سبب از دست 
رفتن منابع مهم اقتصادي موجود در کشمير و مساجد و معابد مهم مذهبي موجود در 
آن خواهد شد که براي پاکستان از اهميت بالايي برخوردار است و در آخر اين که 
با تحقق اين طرح پاکستان همان يک سوم از ايالت را که هم اکنون در اختيار دارد 
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را نيز از دست خواهد داد. بنابراين، اين سناريو تنها فرصتي را که براي پاکستان به 
همراه دارد، پايان يک تنش ديرينه در اين منطقه و حذف هزينه هاي مصرفي در بخش 

نظامي و صرف آن در ديگر زمينه ها خصوصاً در بخش اقتصادي است. 
سناريوي چهارم: کشمير مستقل 

سناريوي چهارم سبب به وجود آمدن تهديداتي براي پاکستان خواهد شد که از 
آن جمله از دست دادن همان يک سوم از سهم کنوني پاکستان است و يا اين که 
هويت ملي و ديني پاکستان نپايان باقي خواهد ماند و از ديگر مواردي که اين سناريو 
براي پاکستان به همراه دارد اين که منابع اقتصادي مهم موجود در کشمير که به لحاظ 
اقتصادي براي پاکستان مفيد است نيز از دست خواهد رفت و با به وجود آمدن يک 
کشور مستقل در جوار مرزهاي پاکستان، ممکن است پايگاهي براي دولت هاي 
بيگانه در منطقه ايجاد شود که با پاکستان روابط خوبي ندارند. اما بدين جهت که اين 
بحران چرکين پايان خواهد يافت و سلاح هاي هسته اي دست نخورده باقي مي ماند 

فرصتي براي پاکستان محسوب مي شود. 
سناريوي پنجم: يک کشمير مستقل کوچکتر 

اين سناريو تغييراتي را در منطقه به وجود خواهد آورد که در پي آن چالش هايي 
را هم براي پاکستان به همراه خواهد داشت از جمله اين که اگر اين کشور خواهان 
به وجود آمدن تغييراتي در دره کشمير است اما به هيچ وجه مايل نيست، کشمير را 
ترک کرده و کنترل اين منطقه را از دست دهد و با اين وصف پاکستان مقادير زيادي 
از متصرفات خود را در منطقه از دست مي دهد و هويت ملي و ديني اش نپايان باقي 
خواهد ماند و اما فرصت هاي احتمالي که با تحقق اين سناريو براي پاکستان به وجود 
خواهد آمد، اين است که اين بحران چرکين خاتمه يافته و بنابراين حذف هزينه هاي 
نظامي و عطف به مسائل اقتصادي را براي اين کشور به همراه خواهد داشت . علاوه 
بر اين از آن جا که هم پاکستان و هم هندوستان مناطقي را از دست خواهند داد ، به 

نوعي بازي بدون برد و باخت تمام خواهد شد. 
سناريوي ششم: دره کشمير مستقل 

ممکن است با تحقق اين طرح کشمير آزاد نيز داعيه الحاق به دره کشمير را مطرح 
کند و اين به ضرر پاکستان تمام خواهد شد و زايش يک پديده سياسي جديد در 
جوار مرزهاي پاکستان، ممکن است به عنوان پايگاهي براي کشورهاي بيگانه در 
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منطقه تبديل شود و براي پاکستان تهديد قلمداد شود. اما بدين جهت که خاتمه يک 
بحران ديرين در منطقه صورت مي گيرد و حذف هزينه هاي نظامي و عطف آن به 
هزينه هاي اقتصادي و غيره را به همراه خواهد داشت و البته پايان يک جنگ سرد 
چندين ساله بين هند و پاکستان که هر لحظه ممکن است وارد يک جنگ تمام عيار 
هسته اي شوند، فرصتي براي پاکستان محسوب خواهد شد. علاوه بر اين با تحقق 
اين سناريو، اگرچه پاکستان به مناطق بيشتري مسلط نخواهد شد، اما از سهم کنوني 

او نيز کاسته نمي شود. 
سناريوي هفتم: فرمول چناب 

باتحقق اين سناريو تنها تهديدي که براي پاکستان به وجود خواهد آمد، اين است 
که اين کشور خواهان تمام ايالت جامو و کشمير است و با تحقق اين طرح هنوز 
قسمتي از اين ايالت متعلق به هندوستان باقي خواهد ماند. اما با چشم پوشي از 
اين مسأله، با تحقق اين سناريو فرصت هاي مناسبي براي پاکستان به وجود خواهد 
آمد اگرچه تمامي اين ايالت به پاکستان ملحق نشده است اما بخش زيادي از آن به 
پاکستان خواهد پيوست و اهرم فشار بر عليه هندوستان براي پاکستان به دست خواهد 
آمد و منابع مهم اقتصادي موجود در کشمير که به لحاظ اقتصادي براي پاکستان مهم 
شمرده مي شوند و اماکن مذهبي موجود در اين منطقه که به لحاظ فرهنگي براي 

پاکستان از اهميت بالايي برخوردارند به اين کشور مي پيوندند.
4. امريکا 

هر يک از سناريوهاي پيشنهادي چالش ها و فرصت هايي را براي امريکا به همراه 
دارد که در زير بررسي مي شود. 

سناريوي اول: حفظ وضع موجود 
با رسميت يافتن حفظ وضع موجود ، اگرچه بحران پايان خواهد پذيرفت اما 
چون پاکستاني ها تمايلي به تحقق اين طرح ندارند ممکن است بحران وارد مرحله 
جديدي شده و اين واهمه براي امريکايي ها به وجود بيايد که پاکستاني ها آغازگر 
يک جنگ هسته اي در منطقه جنوب آسيا شوند که البته معضلاتي را در اين منطقه و 
در سطح بين الملل در پي خواهد داشت. )بي نام، 1387: 4( علاوه بر اين يک کشور 
رسمي به نام کشمير هم شکل نخواهد گرفت تا امريکايي ها بتوانند پايگاهي در اين 
منطقه براي خودشان بنا کنند. مضافاً اين که ممکن است رسميت يافتن وضع موجود 

225

ران
بح
ل‌
‌ح
اي
وه
اري
‌سن
بي
زيا
‌ار
ير:
شم
ن‌ك

حرا
ب



کماکان زمينه را براي رشد تروريسم فراهم کند که اين به زيان ايالات متحده است. 
)Ozdamar, 2005: 458( اما بدين جهت که تحقق اين سناريو پايان يک بحران 
ديرپا و خاتمه تنش در منطقه جنوب آسيا را به همراه خواهد داشت فرصتي براي 

)Ohanlon, 2007: 118( .امريکا محسوب مي شود
سناريوي دوم: الحاق کشمير به پاکستان 

سناريوي دوم چالش ها و فرصت هايي را به طور توأمان براي آمريکا به همراه 
خواهد داشت، از آن جهت که ممکن است به شيوع تروريسم در منطقه بيانجامد و 
به وجود نيامدن يک کشور جديد در منطقه که مي توانست به عنوان پايگاهي براي 
امريکا عمل کند، سراسر تهديد است اما بدان جهت که بحران کشمير پايان مي يابد و 
امنيت نسبي به منطقه جنوب آسيا برمي گردد و گزينه استفاده از سلاح هاي هسته اي 

حذف مي شود براي امريکا يک فرصت تلقي مي شود. 
سناريوي سوم: الحاق کشمير به هندوستان

سناريوي سوم بدين علت براي امريکا چالش محسوب مي شود که يک کشور 
جديد در اين منطقه که مي توانست به عنوان پايگاهي براي امريکا عمل کند به وجود 
نخواهد آمد و ممکن است بحران وارد فصل جديدي گشته و پاکستان آغازگر يک 
جنگ هسته اي گردد، که نه تنها ناامني زيادي را براي منطقه جنوب آسيا به وجود 
خواهد آورد بلکه کليه معادلات عادي را نيز در سطح بين الملل تغيير خواهد داد. 
اين سناريو بدين علت براي امريکا فرصت محسوب مي شود که اگرچه يک کشور 
مستقل به وجود نخواهد آمد اما امريکايي ها تمايل بيشتري دارند که اين منطقه به 
هندوستان بپيوندد تا به پاکستان، زيرا ممکن است اسلاميست ها و بنيادگرايان اسلامي 

معضلاتي را درمنطقه به وجود آورند. 
سناريوي چهارم: کشمير مستقل 

تنها چالشي که با تحقق اين سناريو براي امريکا ممکن است به وجود آيد اين است 
که با توجه به اين که هندوستان و پاکستان هر دو سهم بيشتري از منطقه را نسبت 
به سهم کنوني خودشان خواهان هستند ممکن است ناامني در منطقه پايان نگرفته و 
تنش ها در منطقه تشديد يابد و اما فرصت هاي ايجاد شده براي امريکا اين است که 
همانطور که قبلًا ذکر شد امريکا خواهان زايش يک پديده ي سياسي جديد در منطقه 
جنوب آسيا است و بنابراين تحقق اين سناريو براي آن سودمند است زيرا باعث 
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خواهد شد گزينه استفاده از سلاح هاي اتمي حذف شود و مهمترين نکته اين که در 
پي آن پايگاهي براي امريکا به وجود مي آيد که به لحاظ استراتژيکي فوق العاده مهم 
تلقي مي شود زيرا امريکا با وجود اين منطقه بر بام دنيا مسلط خواهد شد و عملکرد 

دولت هاي بزرگي چون چين و روسيه را تحت کنترل خواهد داشت. 
سناريوي پنجم: يک کشمير مستقل کوچکتر 

تحقق اين سناريو به جهت اين که پاکستان و هندوستان خواهان تسلط بر مناطق 
بيشتري از ايالت کشمير نسبت به سهم کنوني خويش هستند، تمايلي به محقق شدن 
اين طرح نداشته و ممکن است ناامني ها در منطقه از سر گرفته شود که بدين جهت 
تهديدي بر عليه امريکا صورت مي گيرد ولي بدان علت که پايان تنش در منطقه 
جنوب آسيا و با توجه به وجود آمدن يک کشور مستقل به نام کشمير که زمينه ورود 
امريکا به منطقه را فراهم خواهد کرد و در پي آن تسلط امريکا بر بام دنيا و عملکرد 
قدرت هاي بزرگي چون روسيه، چين و کشورهايي چون افغانستان را در پي دارد 

فرصت هايي را براي اين کشور به وجود مي آورد. 
سناريوي ششم: دره کشمير مستقل 

بدين جهت که هر دو کشور هندوستان و پاکستان خواهان سهم بيشتري از موقعيت 
کنوني خودشان در کشمير هستند، ممکن است بحران خاتمه نيافته و وارد فصل 
جديد گردد و اين تهديدي عليه امريکا در منطقه جنوب آسيا محسوب مي شود و اما 
تحقق اين سناريو به چندين دليل فرصت هايي را براي آمريکا به وجود خواهد آورد 
از جمله پايان يک بحران طولاني در منطقه جنوب آسيا و حذف گزينه استفاده از 
سلاح هاي هسته اي که سالهاست باعث واهمه در محافل بين المللي گرديده است 
و از آن جهت که منجر به بوجود آمدن کشور جديدي به نام کشمير مي شود که مي 
تواند به عنوان پايگاهي براي امريکا و تسلط آن بر قدرت هاي بزرگي چون روسيه و 

چين مي شود نيز براي امريکا سودمند است. 
سناريوي هفتم: فرمول چناب 

هندوستان خواهان سهم بيشتري از دو سوم کنوني تسلط خود در منطقه است، 
بنابراين هيچ تمايلي به تحقق اين طرح نداشته و در نتيجه ممکن است تنش در اين 
منطقه از بين نرود و بحران وارد فصل جديدي گردد و با توجه به اين که اگر يک 
کشور مستقل به نام کشمير به وجود نيايد امريکا تمايل دارد اين منطقه به هندوستان 
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واگذار گردد تا به پاکستان. در چنين شرايطي ممکن است شيوع تروريسم را در منطقه 
شاهد باشيم که تهديدي عليه امريکا محسوب مي شود. تنها فرصتي که با تحقق اين 
سناريو براي امريکا به وجود مي آيد پايان بحران و تنش در منطقه جنوب آسيا و 

بلااستفاده ماندن سلاح هاي اتمي است. 
نتيجه گيري 

منطقه جنوب آسيا به علت اتصالش با خطوط ارتباطي دريايي در اقيانوس هند 
و به لحاظ قرار گرفتن بين دو منطقه خليج فارس و جنوب شرقي آسيا، که از نظر 
سياسي بي ثبات و از نظر اقتصادي حياتي است، داراي اهميت ژئوپلتيک است. 
نکته مهم اين است که در کانون ژئوپلتيک اين منطقه، کشمير قرار دارد. بنابراين 
پر واضح است که کشمکش ها بر سر اعمال قدرت بر اين منطقه همواره وجود 
داشته است و هر لحظه احتمال وقوع جنگ تمام عياري بين هند و پاکستان که 
خسارتهاي جبران ناپذيري به همراه آورد، وجود دارد. بر اين اساس راه حل هاي 
مختلفي براي حل اين بحران ارائه شده که در اين مقاله 7 سناريو از آنها طرح 
به  کشمير  الحاق   -2 و  موجود  وضع  حفظ   -1 گرفت:  قرار  بررسي  مورد  و 
پاکستان 3- الحاق کشمير به هندوستان 4- کشمير مستقل 5- يک کشمير مستقل 

کوچکتر 6- دره کشمير مستقل 7- فرمول چناب. 
از بين اين سناريوها، آن که محتمل تر به نظر مي رسد سناريوي پنجم است که 
يک فرصت نسبي را براي هر يک از بازيگران دخيل در بحران به همراه خواهد 
داشت و از چالش هاي کمتري نسبت به گزينه هاي ديگر برخوردار است چرا 
از قلمرو تحت تسلطشان  بازيگر منطقه اي دخيل در بحران قسمتي  که هر دو 
را از دست مي دهند اما همچنان حاکم بر قسمتي از کشمير باقي خواهند ماند 
و گروه هاي کشميري نيز به آرزوهاي ديرينه خود مبني بر به وجود آمدن يک 
کشور مستقل بنام کشمير مي رسند. آمريکا نيز به عنوان بازيگر بين المللي مورد 
دست  به  را  مهمي  فرصت هاي  سناريو  اين  تحقق  با  پژوهش،  اين  در  تحقيق 
خواهد آورد. از جمله اين که با کشور مستقلي به نام کشمير مواجه خواهد بود 
که مي تواند سناريوهاي مختلفي را در تنظيم روابطش با آن طراحي کند. افزون 
بر اين، با پايان بحران کشمير، منطقه جنوب آسيا به لحاظ اقتصادي و سياسي، 
رشد و ثبات پايداري را تجربه خواهد کرد که در پرتو آن جمعيت يک ميليارد 
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و نيمي اين منطقه پس از سال ها کشمکش و منازعه، رفاه و آسايش را تجربه 
خواهند کرد. 
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The Crisis of Kashmir: Evaluation of Scenarios to Solve 
the Crisis

Nouzar Shafiei (PhD) 
Maryam Eskandari )M.A(

Abstract
This article, tries to answer to this question that which possible 

scenarios can solve the crisis of Kashmir and what is their impact on 
involved players in this crisis?

The importance of this question is due to the Kashmir’s durable 
crisis and up until now, there have raised different scenarios to solve 
it, but all of them were inconclusive, because of involved players’ 
disagreement on those scenarios.

In this study that is based on analysis – description method, seven 
possible scenarios are presented to solve Kashmir’s crisis: 1- maintaining 
current situation 2- joining Kashmir to Pakistan 3- joining Kashmir 
to India 4- independent Kashmir 5- a smaller independent Kashmir 
6- independent Kashmir valley 7- Chenab formula.

As mentioned above, each one of these scenarios has different 
consequences for involved players of Kashmir’s crisis. Offenses raised 
from these consequences are the main barriers to implement these 
scenarios.
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The conventions as:
- 1973. Convention On The Prevention And Punishment Of 

Crimes Against Internationally Protected Persons
- 1979. International Convention Against The Taking Of Hostages
- 1997. International Convention For The Suppression Of Terrorist 

Bombings
- 1999 .International Convention For The Suppression Of The 

Financing Of Terrorism
- 2005. International Convention For The Suppression Of Acts Of 

Nuclear Terrorism
As conclusion, a progressive development of  the UN efforts, 

could be stated  regarding the combating the terrorism.
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