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  المللی مبارزه با پولشویی درقوانین ایران و اسناد بین

  03/07/90: تاریخ دریافت            علی غلامی
  13/10/90: رشیپذ خیتار          سیدمحمدعلی پوربخش

  چکیده
ثبات سیاسی کشورها نقش  هاي اقتصادي و تجاري در استقرار و امروزه فعالیت

کنند و معادلات سیاسی دنیا و روابط دو یا چند جانبه کشورها  مهمی را بازي می
پولشویی یعنی تطهیر و . خورد ها رقم می براساس قدرت اقتصادي و بازرگانی آن

قانونی جلوه دادن عواید حاصل از رفتارهاي مجرمانه در سطح جهان، رشد بسیاري 
به . است ه به یکی از معضلات حاد اقتصاد جهانی تبدیل شدهیافته است، بطوریک

بر این اساس . المللی بر مبارزه با آن متمرکز شده است همین دلیل عزم جامعه بین
باره مواد ي همچون کنوانسیون سازمان ملل درهاي متعدد المللی تلاش در سطح بین

ردان، اساسنامه کمیته گرزه با مواد مخدر و داروهاي روانمبا نمخدر یا کنوانسیو
براي مبارزه با این پدیده ... اتحادیه اروپا، کنوانسین پالرمو و 1990باسل، منشور 

  .انجام شده است
در مسیر ترانزیت  در جمهوري اسلامی ایران نیز با توجه به قرار گرفتن کشور

پولشـویی  ها قبل، موضوع مبارزه با  از سال... هاي سیستم بانکی و  خلأمواد مخدر، 
به تصویب مجلـس   1386که قانون ناظر به آن در سال نمورد توجه قرار گرفت تا ای

در عـین حـال   . هاي مبارزه با این پدیده تبیین شـد  شوراي اسلامی رسید و سازوکار
کشور باعث  در ...ووجود نقایصی در سیستم بانکی، ارزي، گمرکی، مالیاتی، آماري 

هـا جهـت مبـارزه بـا ایـن       رسانی سیاستروز ه همچنان ضرورت بازنگري و بهشد
  .پدیده احساس گردد

  
  گان کلیدي  واژ

  هاي کثیف، قاچاق، سیستم بانکیفراملی، پولتطهیر پول، جرایم 

                                                        
  1355        )ع(و حقوق، دانشگاه امام صادق دانشکده معارف اسلامیاستادیارgholami@gmail  
 ع(دانشکده معارف اسلامی و حقوق، دانشگاه امام صادق کارشناس پژوهشی(     pourbakhsh@isu.ac.ir  
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  مقدمه

هاي جهانی جامعه بشري، نحوه برخورد با جرایم سازمان یافته  یکی از بزرگترین دغدغه
گسـترش  . هاي جهان اسـت  لیه دولتکن کردن این جرایم با همکاري ک فراملی و ریشه

جرایم سازمان یافته فراملی این نکته را به اثبات رسانیده است که نه تنها هیچ دولتی از 
مرزي آن هـیچ دولتـی    خاطر سازماندهی پیچیده و فراه بلایاي آن در امان نیست بلکه ب

  . ها بپردازد تواند به تنهایی به مقابله و انهدام این شبکه نمی
جامعه بشري دریافته است که اهمیـت و مضـار جرایمـی چـون      90یل دهه از اوا

و ارتشا بیش از جـرایم   مهاجران، تطهیر پول، فساد مالی قاچاق زنان و کودکان، قاچاق
را ها  اي که حتی موجودیت و استقلال سیاسی برخی از دولت سنتی فراملی است، بگونه

   .)9ص ،1383سی، الما(اند  در معرض تهدید قرار داده
 ـ    اسـت  پولشویی یکی از جرایم سازمان یافته فراملـی  ه کـه بسـیاري از کشـورها ب

. خصوص کشورهاي در حال توسعه به شکلی گسترده با آن دست بـه گریبـان هسـتند   
امروزه پولشویی به دلیل رشد چشمگیر جرایم و اعمال خلاف در سـطح جهـان، رشـد    

حاد اقتصاد جهانی تبدیل شده و رشد بسیاري یافته است، بطوریکه به یکی از معضلات 
  . و توسعه اقتصاد جهانی را مورد تهدید قرار داده است

توانـد در   بـار آن مـی  ایم مالی مخرب است، که آثار زیانپدیده پولشویی یکی از جر
بـه  . هاي اقتصادي، اجتماعی و سیاسی جامعه تأثیرات مخربی ایجـاد نمایـد   همه عرصه

لمللی بر مبارزه با آن متمرکز شده است و تدابیر مختلفـی را  ا همین دلیل عزم جامعه بین
در این نوشتار تلاش شده ضمن تعریف پولشویی و . اند کار بردهه براي نیل به این امر ب

هـاي مبـارزه بـا آن بـا      کـار  بیان انواع آن، به تجزیه و تحلیل و شناسایی این پدیده و راه
در قسـمت  . پرداخته شـود سلام از ابعاد مختلف المللی و ا توجه به اسناد و اقدامات بین

ها، مراحل و آثـار پولشـویی و در    اول این نوشتار، تعریف پولشویی، انواع، منشأ، روش
در قسـمت بعـد   . هاي مبارزه با پولشویی بررسی شده استقسمت دوم بسترها و روش

عی از کشـورها و  المللی به بررسی اقدامات جم با عنوان مبارزه با پولشویی در اسناد بین
هاي جهانی پرداخته شده است و در قسمت انتهایی مقررات و قوانین مبارزه بـا   سازمان
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بندي  در پایان نیز ضمن جمع. پولشویی در ایران مورد بحث و بررسی قرار گرفته است

  .راهکارهایی جهت پیشگیري و مبارزه علیه پولشویی ارائه گردیده است

  ماهیت و آثار پولشویی. 1

ها، مراحل و آثار پولشویی مورد اشـاره قـرار    در این قسمت تعریف، انواع، منشأ، روش
  . گیرد می

  تعریف پولشویی. 1-1

ــر شــب    ــا ب ــت مافی ــه مالکی ــه ریشــه اصــطلاح پولشــویی ب ــد ک  اي از کهبرخــی معتقدن
هـا،   در ایـن سـال  . گـردد  بـر مـی   1930هاي ماشینی در ایالات متحده دهه  رختشویخانه
ها از راه  آن. فعالیتی گسترده در برخی مراکز آمریکا همچون نیویورك داشتندگانگسترها 

هاي کلانـی بـه دسـت آورده و لازم     اخاذي، فحشا، قمار و قاچاق مشروبات الکلی پول
یک راه براي این کار، خرید و به . ها بدهند بود که صورتی مشروع و قانونی به این پول

شـان بـا    ر مشروع و آمیختن درآمدهاي غیر قـانونی راه انداختن کسب و کارهاي به ظاه
هـا از جملـه    رختشـویخانه . آمد ها به دست می درآمدهاي مشروع بود که از این فعالیت
انکـار  مزیتی ها براي پولشویانی مانند آل کاپون  کسب و کارهاي نقدي بود که خرید آن

هـا   افات را از لباسدر این روند مثل یک ماشین لباسشویی که چرك و کث .ناپذیر داشت
پـول یـا هـر مـال      هاي ناشی از جـرم، از  کند، عمل کرده و با جدا کردن کثافت جدا می

هـا   واژه پولشویی از همان زمان در آمریکا بر سر زبان. کند را پاك میدیگري از جرم، آن
البته برخی نیز شیوع این واژه را از هنگام ماجراي واترگیت در اواسط دهه . است افتاده

اظ حقوقی نیز آغـاز  هفتاد در زمان ریاست جمهوري نیکسون در آمریکا دانسته و از لح
میرمحمدصـادقی،  (اند  مرتبط کرده 1982کایی در سال را به یک دعوي آمریاستفاده از آن

  .)92-93صص، 1382
مخفی کردن منبع اصـلی امـوال ناشـی از جـرم و     ) پولشویی(منظور از تطهیر مال 

 گـردد  منبـع اصـلی مـال غیـر ممکـن مـی       پاك است، بطوریکه یافتن تبدیل آن به اموال
العمل جوامـع اروپـایی در    در ماده یک طرح دستور .)333، ص1377میرمحمدصادقی، (
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تبدیل یا انتقال اموال با علم به اینکـه  «: کند ولشویی را اینگونه تعریف میپ 1990مارس 
منظور اختفاء یا انحراف منشأ غیـر  چنین اموالی از جنایت شدیدي ناشی شده است، به 

قانونی اموال یا کمک به هر شخصی که به ارتکاب چنین جـرم  یـا جرایمـی مبـادرت     
ورزد، به جهت رهایی یافتن از آثار حقوقی اقدام وي و اختفاء یـا انحـراف ماهیـت     می

 ـ  ا واقعی، منبع، محل استقرار، انتقال، حرکت، حقوق مربوط به اموال یا مالکیت امـوال ب
سـلیمی،  ( اب یک جنایت شدید نشأت گرفتـه اسـت  علم بر اینکه چنین اموالی از ارتک

  .)132، ص1381
پـول را   در متن کامل مقررات بانک مرکـزي و در پیشـگیري از پولشـوئی، تطهیـر    

تحصیل و نگهداري یا استفاده از مالی که به طور مسـتقیم  « :اینگونه تعریف نموده است
   .»ارتکاب جرم حاصل شده استنتیجه  یا غیر مستقیم در

قانونی  هاي غیر توان گفت، پولشویی فرایندي است که طی آن درآمد در مجموع می
به تعبیر دیگر، پولشویی فرآیندي اسـت کـه در طـی آن منـابع     . دهند را قانونی جلوه می

از دیدگاه علم حقوق، هرگونه فعل یا ترك . شود اصلی پول و اموال نامشروع، پنهان می
 ـ   فع ر قـانونی صـورت گیـرد    ل که براي قانونی جلوه دادن وجوه یا امـوال بـا منشـاء غی

  .)253-254صص، 1382اسعدي، (پولشویی است 

  انواع پولشویی . 1-2

  : توان به چهار نوع زیر تقسیم کرد طور کلی پولشویی را میب

  پولشویی درونی. 1- 1-2

در داخـل یـک کشـور کـه در     هاي مجرمانه  هاي کثیف به دست آمده از فعالیت به پول
  . گردد شود، اطلاق می همان کشور نیز شسته می

  پولشویی صادراتی. 2- 1-2

هاي مجرمانه در داخـل کشـور بـه دسـت      شود که از فعالیت هاي کثیفی گفته می به پول
  . یابد آید و براي تطهیر به سایر کشورها انتقال می می
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  یی وارداتیپولشو. 3- 1-2

دیگر نقاط جهان بوده  هاي غیر قانونی در است که حاصل فعالیتهاي کثیفی  شامل پول
  . گردد شو وارد کشورهاي مورد نظر میو براي شست

  پولشویی بیرونی. 4- 1-2

سـت و در  ا هاي کثیف به دست آمده از اقدامات مجرمانه در دیگـر کشـورها   شامل پول
   .شود میارج از آن کشورها شستشو خ

  منشاء پولشویی. 1-3

اي است کـه منشـأ آن قاچـاق     ت پولشویی روي دیگر سکه اقدامات بزهکارانهدر حقیق
خـواري،  خت، تهیه و فروش مشروبات الکلی، قاچاق کالا و ارز، رانـت مواد مخدر، سا

ربایی، دایر کردن مراکز فسـاد و فحشـا، اخـتلاس و ارتشـاء، کلاهبـرداري،      اخاذي، آدم
ثروت و درآمدهاي ناشی از فـرار مالیـاتی،    هاي خرابکارانه، تقلب در امور مالی، فعالیت

باشد که طی  می.... منابع جاسوسی، گروگانگیري، قمار، سرقت، قاچاق کالاهاي عتیقه و
هاي غیر قانونی و فرار  فرآیندي با هدف تغییر ظاهر عواید حاصل از اقدامات و فعالیت
پولی پـاك، قـانونی و    از پیگردهاي قانونی و پنهان نگه داشتن منشأ پول از آن به عنوان

   .گردد د چرخه اقتصادي میوده و وارمشروع استفاده نم

  هاي پولشویی  روش. 1-4

اقتصاد از شرایط رقابتی فاصله بیشـتري داشـته باشـد، بسـتر بـراي گسـترش        هر میزان
رهایی که در آن بدین ترتیب کشو. تر خواهد شد تر و گسترده هاي پولشویی آماده فعالیت

ال نبوده و داراي اقتصاد زیرزمینی، نظـام اداري ناسـالم و ناکارآمـد،    د سؤمنشأ پول مور
نظام مالی غیر شفاف و فاقد سیستم نظارتی قوي باشند، استعداد بیشتري براي پولشویی 

توانـد وارد چرخـه    قـانونی بـه سـهولت مـی    هـاي غیـر    و منابع حاصل از فعالیت دارند
   .ی گرددورها شده و پولشویی عملیاتاقتصادي آن کش



 7، پیاپی 1390پاییز و زمستان  -مطالعات اقتصاد اسلامی، سال چهارم شماره اول  98

هـاي   هاي کسب سود از اعمال خلاف، بـالطبع روش  با توجه به متنوع بودن روش
هـاي پولشـویی، بـه     به عبـارت دیگـر روش  . تطهیر پول نیز پیچیده و متنوع خواهد بود

عواملی چون نوع جرم انجام شده، نوع سیستم اقتصادي و قوانین و مقررات کشوري که 
هـاي پولشـویی    ترین روشترین و مهم معمولی. دارد د بستگیشو در آنجا پول تطهیر می

  :باشد شرح زیر میبه 
پولشویان براي کاهش جلب توجه مجریان قانون به عملیات پولشویی، مقادیر زیادي   -

هـاي مختلـف    پول نقد را به مقـادیر کوچـک تبـدیل کـرده و بطـور مسـتقیم در بانـک       
هـاي   الی مانند چک و سـفته در مکـان  کنند و یا با ابزارهاي پولی و م گذاري می سرمایه

  . کنند گذاري می دیگر سپرده
  . هاي تولیدي و تجاري قانونی گذاري موقت در بنگاه سرمایه  -
  . گذاري در بازار سهام و اوراق قرضه سرمایه  -
  . گذاري در بازار طلا، الماس و جواهرات سرمایه  -
  . هاي خیریه قلابی ایجاد سازمان  -
  . هاي اجناس هنري و عتیقه شرکت در مزایده  -
  .کند هاي نامشروع کمک می استفاده از صندوق امانت وجوه که به پنهان سازي پول  -
  . انتقال پول به کشورهاي داراي مقررات بانکی آزاد، مثل کشور سوئیس -

هـاي ذکـر شـده در     هـاي کثیـف بـا توجـه بـه روش      بنابراین در صورتی که پـول 
گذاري شود، در طول گردش و دست به دسـت   قانونی وارد شده و سرمایه هاي فعالیت

  .گردد دیگر شناسایی آن ناممکن می کهشود، بطوری هاي تمیز مخلوط می ولشدن با پ

  مراحل پولشویی . 1-5

بنـدي و ادغـام انجـام     یـابی، طبقـه   طور معمول در سه مرحله مکـان عملیات پولشویی ب
  . پذیرد می
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  هاي کثیف به سیستم پولی و مالی و تزریق پول یابی مکان. 1- 1-5

وارد ) اسـکناس و مسـکوکات  (در این مرحله پول نقد در جریان بـه صـورت فیزیکـی    
. یابی، ردیابی اعمال خلاف قانون آسـان اسـت  در مرحله مکان. تم مالی خواهد شدسیس

دهـاي مـالی   در این مرحله درآمدهاي غیر قانونی نزد نهادهایی مانند بانک یـا انـواع نها  
گردد و یا کالاي با ارزشی  گذاري شده یا به خارج ارسال می رسمی یا غیر رسمی سپرده

هـا را فروخـت،    تـوان بـه راحتـی آن    هاي گرانبها، که می مثل آثار هنري، فلزات و سنگ
دسـت آوردن  ه است که پول نقد را از محل ب هدف تطهیر کننده این. شوند خریداري می

  .ه این ترتیب از پیگیري مقامات مصون باشدآن دور نماید تا ب

  بندي یا لایه لایه کردن  طبقه. 2- 1-5

کیـت  بندي در عملیات پولشویی در واقع کوششی براي پنهان کردن منبع اصلی مال طبقه
هاي  در این مرحله ردپاي پول. باشد ستدهاي پیچیده مالی میهایی از داد و  با ایجاد لایه

رآمدهاي نامشروع از منبع اصلی خـود بـا اسـتفاده از عملیـات     رود و د کثیف از بین می
  . شود مالی جدا می

  ادغام . 3- 1-5

در مرحله ادغام وجوه غیر قانونی به هنگام راهیابی بـه بدنـه اصـلی اقتصـاد کشـور بـا       
شـود و شـکل مشـروع بـه خـود       هاي تجاري و قانونی ادغام می اي از فعالیت مجموعه

رسـد از راه   به نظر می گیرد که ظاهرا د به نحوي صورت میقتصاادغام پول با ا. گیرد می
آمیز این مرحله، تشخیص ثـروت  وفقیتبا انجام م. دست آمده استه قانونی و مشروع ب

  .یکدیگر به دشواري امکان پذیر استقانونی و غیر قانونی از 

  آثار پولشویی . 1-6

  اثر پولشویی بر اقتصاد کلان کشور . 1- 1-6

توان گفـت کـه حجـم     هاي غیر قانونی و بزهکارانه وسیع در دنیا می با توجه به فعالیت
اي که در ژوئن سال  در قطعنامه. هاي کثیف هستند هاي در جریان دنیا پول بزرگی از پول
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در مجمع عمومی سازمان ملل متحد تصویب گردید، تخمین زده شد کـه سـالانه    1998
در نتیجه وجود این حجم وسـیع از پـول   . شود طهیر میمیلیارد دلار پول ت 20دست کم 

  .کثیف ناشی از عملیات پولشویی آثار فراوانی بر سطح اقتصاد کلان خواهد گذاشت

  تخریب بازار مالی . 2- 1-6

کننده منـابع در  کننده و تقاضاازگاري و تعامل بین دو عنصر عرضهثبات بازار مالی به س
گـردد کـه    منابع زیادي از پول وارد بازار مالی مـی در عملیات پولشویی . آن متکی است

از سوي دیگـر، در زمـان   . این ورود منابع تابع عوامل شناخته شده و قابل کنترل نیست
قانونی دیگـر حجـم عظیمـی از پـول را بـه صـورت        معینی براي انجام یک فعالیت غیر

ر عـواملی غیـر از   سازند که این هم بدون اطلاع و تحت تـأثی  ناگهانی از بازار خارج می
چنـین حرکتـی، چـه ورود    . هاي مالی اسـت  عوامل موثر بر جریان فعالیت قانونی بازار

نامعقول و چه خروج ناگهانی منابع مالی، بازار مالی را با مشکل مواجه کرده و در واقع، 
چنین عملیاتی اعتماد صاحبان منابع بازار را از بـین بـرده و   . دهد نرا کاهش میکارایی آ

  .)179-180ص، ص1382هادیان، ( برد ازار را از بین میباین ها براي استفاده از یزه آنانگ

  هاي مبتنی بر نرخ بهره  تأثیر پولشویی در اقتصاد. 3- 1-6

خ بهره را تحت تأثیر قـرار  ورود چنین منابع فراوانی به بازار و خروج نا به هنگام آن نر
ش اساسی و مهمی در تدوین روابـط اقتصـادي   ها نرخ بهره نق دانیم در بازار می. دهد می

 هاي اقتصادي را با طبیعی است نوسانات و آشفتگی در چنین متغیري، دیگر متغیر. دارد
  )  179-180ص، ص1382هادیان، (کند  رو می ثباتی روبه بی

  تأثیر پولشویی در نرخ ارز. 6-4- 1 

شـود نـرخ    کشور میدر عملیات پولشویی که موجب ورود و خروج منابع مالی از یک 
ریختگی بخش خارجی اقتصـاد   دهد که نتیجه آن به هم  ارز را تحت تأثیر منفی قرار می

هاي داخلی اقتصاد خواهد بود چون نرخ ارز یکی از  و به دنبال آن عدم تعادل در بخش
  .)179-180ص، ص1382هادیان، ( رود ي در اقتصاد باز به شمار میمتغیرهاي کلید
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  موجب تخریب بخش خصوصی پولشویی . 5- 1-6

ونی خـود،  هـاي غیرقـان   مجرمان در عملیات پولشویی براي قـانونی جلـوه دادن درآمـد   
نظر را با دادن یارانه فراوان اداره کرده و قیمت کالا و خـدمات  هاي مورد تولیدات بنگاه

کننـد، در نتیجـه    هـا پیشـنهاد مـی    ارائه شده را حتی کمتر از قیمت تمام شده سایر بنگاه
از ) بخـش خصوصـی  (هـاي قـانونی    ها دشوار بوده و موجب خروج بنگـاه  قابت با آنر

هاي قدرتمند زمانی که به اهداف خـود   این بنگاه. شوند هاي اقتصادي می جریان فعالیت
 ـ   را بـا رکـود شـدید و    رسیدند تمامی منابع خود را به یکباره از آن فعالیـت خـارج و آن

  .)180-181صص، 1382، هادیان(سازند  رو می ورشکستگی روبه

  پولشویی باعث تخریب بخش واقعی اقتصاد . 6- 1-6

فعالیت اقتصـادي  گذاري در یک  مجرمان در یک مرحله از عملیات پولشویی به سرمایه
ایـن  . کننـد  سازي و غیره اقـدام مـی   داري، ساختمان هاي تفریحی، هتل ایجاد کلوپ مثلا

سود ناشـی از تولیـدات، بلکـه     کار وو گذاري نه براي اهداف تولیدي و کسب  سرمایه
هاي غیـر مفیـد انجـام شـده      فعالیت. گیرد ها صورت می براي تأمین مقاصد مجرمانه آن

در نتیجـه، کمبـود   . هـا روي آورنـد   شود دیگر منابع قانونی نیز به آن فعالیت موجب می
 مجرمـان بـا   .هاي ضروري باعث کند شدن رشد اقتصادي خواهد شـد  منابع در فعالیت

که به اهداف خودشان رسیدند، منابع خود یابند و زمانی  هایی راه گریز می چنین فعالیت
هادیـان،  ( سـازند  رو مـی  به رشکستگی رورا با وها خارج و آن سرعت از این فعالیترا به 
  .)182، ص1382

  پولشویی از جنبه سیاسی . 7- 1-6

شبکه پولی و بانکی نفوذ پیدا شود مجرمان به طور سازمان یافته در  تطهیر پول سبب می
ها را تحت کنترل و هدایت خود درآورند و به تـدریج، بـا    کرده و توان اقتصادي دولت

ن کارهـاي تولیـدي و نپـرداختن مالیـات     دتضعیف بنیه اقتصادي دولت، که با انجام ندا
اقتصادي دولت و حاکمیـت ملـی را بـه     - گیرد، امنیت کشور و اقتدار سیاسی شکل می
  .)63، ص1382جمشیدي، (هاي در حال توسعه متزلزل نمایند  در کشور خصوص



 7، پیاپی 1390پاییز و زمستان  - مطالعات اقتصاد اسلامی، سال چهارم شماره اول  102

با توجه به مطالب ذکر شده، از اثرات مخرب و زیانبار پولشویی به طـور خلاصـه   
  :توان به موارد زیر اشاره کرد می
  . ثباتی در اقتصاد اخلال و بی  -
  .هاي اقتصادي کاهش کنترل دولت بر سیاست  -
  . شور به صورت غیر قانونیخروج سرمایه از ک  -
  . تضعیف بخش خصوصی  -
  . تضعیف امنیت ملی  -
  . ثباتی بازارچگی و تمامیت بازارهاي مالی و بیتضعیف یکپار  -
  . ثباتی نرخ ارز در سطح بازارنوسان نرخ بهره و بی  -
  . گسترش فساد و رفتارهاي غیر قانونی  -
  . کاهش نرخ رشد تولید ناخالص داخلی  -
  . ها ریزي فرار مالیات و اثر زیانبار بر اقتصاد کلان و برنامه  -
  . اختلاس در منابع مالی  -
  . افزایش خطاهاي مختلف در عملیات بانکی  -
  . افزایش قاچاق مواد مخدر و قاچاق کالا  -
  . افزایش فحشا  -
  . افزایش عملیات خرابکارانه و جاسوسی  -

  ولشوییهاي مبارزه با پبسترها و روش. 2

  مبارزه با قاچاق مواد مخدر. 2-1

اي  گونـه واد مخدر ارتباط مستقیم دارد، ببیشترین بخش شستشوي پول آلوده با قاچاق م
که اگر قاچاق مواد مخدر ریشه کن شود، فرآیند پولشویی نیز از بین خواهد رفت و یـا  

به پول حاصـل  بسیار ناچیز خواهد شد، ولی از نظر حقوقی باید گفت فرآیند پولشویی 
امی مواردي را که شخص پول کلانی از شود، بلکه تم از قاچاق مواد مخدر محدود نمی

شستشـو  ... مجاز و خلاف قانون به دست آورده یـا بـراي فـرار از مالیـات و    طریق غیر 
  .)255، ص1382اسعدي، (شود  کند، شامل می می
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پی دارد، در بسیاري هاي اقتصادي و امنیتی جدي را در  اهمیت این جرم، که زیان

. ملی استالمللی و فرا شده و داراي بعد بیناز کشورها به عنوان جرائم جنایی قلمداد 
بدیهی است،  .معاونان، امریست اجتناب ناپذیر و و نیز شرکا لذا مجازات مرتکبان اصلی

اگر ما موفق شویم پولشویان را سرکوب و پولشویی را ریشه کن کنیم در واقع، موفق به 
ایر بارزه با جرائمی از قبیل قاچاق مواد مخدر، قاچاق کالا و ارز، فساد اداري و سم

 دهایشان را به هر حال تطهیر کنندخواهند درآم ها می اینزیرا . ایم جرائم مرتبط شده
  .)67، ص1382جمشیدي، (

  هاي خارجی  کنترل و نظارت بر ارز. 2-2

سیاست کنترل بر ارز با هدف مبارزه با پولشویی باید با دقت کافی مورد استفاده 
ها بایستی در رأس بازارهاي مالی قرار گرفته و بر نقل و انتقالات  قرارگیرد، دولت

ها و  هاي خارجی دقت و نظارت کامل داشته باشند و در این مورد به کارکنان بانک ارز
  . یی داده شودهاي ضد پولشو ها آموزش صرافی

  ها  نظارت بانک. 2-3

ها در جهت آگاهی از هویت واقعی مشتریان، ثبت اطلاعات،  نظارت کارمندان بانک
گزارش رفتارهاي غیر قانونی و داد و ستدهاي مشکوك آنان به مقامات مسئول به 

  .  باشد کارهاي مبارزه با پولشویی می منظور شناسایی پولشویان، یکی از راه

  هاي فردي و گمرکی  رسیباز. 2-4

هاي دقیق بر ورود و خروج کالا از گمرکات و تقویت  ها و بازرسی کنترل مرز
المللی در جهت کنترل مجراهاي ورودي و خروجی وجوه، روش  هاي بین همکاري
  .باشد براي مبارزه با پولشویی میدیگري 

  وصول مالیات . 2-5
فرار مالیاتی خود به . مالیات است هاي کلان ضد پولشویی وصول یکی دیگر از سیاست
باشـد کـه طـی     کثیـف مـی   هـاي ناشـی از آن   قانونی است و پولتنهایی یک عمل غیر 
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 کسري بودجه دولت از مهمترین مسـائل در اقتصـاد کشـورها   . گردند فرایندي تطهیر می
  . تواند موجب اصلاح کسري بودجه دولت گردد ست و مبارزه با فرار مالیاتی میا

  هاي آماري  یه گزارشته. 6- 2 

گزارش دهی مستمر مالی و ایجاد یک نظام شفاف اطلاعاتی که به صورت جـامع و بـه   
بـراي عملیـات ضـد     ریـزي مطمـئن  شود، روش مـؤثري در جهـت برنامـه   روز عرضه 
  .باشد پولشویی می

  المللی هاي بین همکاري. 2-7

مـابین   مضـا شـده فـی   بند بودن بـه مقـررات و تعهـدات ا   المللی و پای هاي بین همکاري
 .                                                 هاي مبارزه با پولشویی است هاي عضو یکی از مهمترین راه کشور

  المللی                                مبارزه با پولشویی در اسناد بین. 3 

هـاي   ها، سازمان هدر این قسمت به بررسی اقدامات دسته جمعی کشورها در قالب کمیت
هاي چند جانبه براي مبارزه با جرم پولشویی بصورت خلاصه  جهانی، معاهدات و پیمان

  . گردد اشاره می

کنوانسیون (گردان  و داروهاي روان تطهیر پول در کنوانسیون مبارزه با مواد مخدر. 3-1
  )وین

 ـهاي امضا ی که تعهداتی براي دولتالملل اولین سند بین آورد تـا عمـل    وجـود ه کننده ب
انگـاري نماینـد، کنوانسـیون     مشروع را در قوانین داخلی خـود جـرم  تطهیر درآمدهاي نا

دسـامبر   20گردان، مصـوب  سازمان ملل متحد علیه قاچاق مواد مخدر و داروهاي روان
کنوانسیون مذکور  3در بند ب ماده . استباشد که به کنوانسیون وین معروف  می 1988

تبدیل یا انتقال اموال با علم بـر اینکـه چنـین    . 1 :ونه تعریف شده استتطهیر پول اینگ
ایـن بنـد بـوده و یـا      الـف  اموالی ناشی از ارتکاب جرم و جرائم موضـوع بنـد فرعـی   

و یا کتمان اصل نامشروع اموال و یا  م مزبور به منظور اخفامشارکت در جرم و یا جرای
ا جرائمی دست داشته جهت فرار از معاونت با هر شخصی که در ارتکاب چنین جرم ی
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و یا کتمان ماهیت وقایع، منبع، محـل، واگـذاري،    اخفا. 2 .عواقب قانونی اقدامات خود

جابجایی حقوق مربوطه و یا مالکیت اموال مزبور، با علم به اینکه این اموال از جرم یـا  
ائمی ناشی این بند و یا مشارکت در انجام چنین جرم و یا جر وضوع فرعی الفجرائم م
  .اند گردیده

که در هر دو پاراگراف فوق بدان اشاره شده  منظور از جرم مقرر در بند فرعی الف
 ـ باشـد؛  گردان میقانونی مواد مخدر و داروهاي روان است، قاچاق غیر عـلاوه مـوارد   ه ب

شناسـایی،  مورد شناسایی قرار گرفته است، از جملـه   دیگري نیز توسط این کنوانسیون
، تهیـه  )5مـاده   1بند (حاصل از جرم ) اقلام، اموال، تجهیزات و عایدات(ضبط ردیابی، 

المللـی از طریـق    بـین  هـاي  ، همکـاري )5مـاده   3بنـد  (جـاري  سوابق بانکی، مـالی و ت 
م عوایـد و یـا   ، تقسـی )5مـاده   4بند ( متقابل قضایی براي هر یک از اعضاهاي  همکاري

 5بنـد  (بر یک مبناي منظم  ال با سایر اعضافروش عواید و امواز  اموال یا وجوه حاصل
ویب مجلـس  به تص 3/9/70اي در مورخه  این کنوانسیون به موجب ماده واحده ).5ماده 

    .)188-189صص، 1383باقرزاده، (شوراي اسلامی رسیده است 

  ) بال(اساسنامه کمیته باسل . 3-2

اي را منتشر  اساسنامه کشور، 12در شهر باسل سوئیس، مقامات بانکی  1988در دسامبر 
این اصـول شـامل   . هاي کشورهاي عضو باید با آن انطباق داشته باشند ساختند که بانک

هـاي   شناسایی هویت مشتریان، پرهیز از داد و ستدهاي مشکوك و همکاري با سـازمان 
  .بارزه با پولشویی استمجري قانون م

ز اسـتفاده از سیسـتم   رهنمودهاي کمیته بال در مورد نظارت بـانکی در ممانعـت ا  
  .باشد ه شرح زیر میبانکی براي مقاصد جنایتکاران ب

  .شناسایی کامل مشتري .1
  .خودداري از انجام مبادلات مشکوك .2
  .هاي مجري قانون همکاري با سازمان .3
  .هاي پیگیري مبادلات مشکوك آموزش کارکنان، ایجاد روش .4
  .توجه و نظارت بانکی به استاندارهاي منطقی شناسایی مشتري .5
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  .حمایت از شهرت و انسجام سیستم بانکی .6
  .مشروعهاي نا ن براي جلوگیري از فعالیتحمایت از نیروهاي اجرایی قانو .7
  .)56، ص1381، تذهیبی(هاي مدیریت ریسک  تقویت پروسه. 8

  اتحادیه اروپا  1990منشور . 3- 3 

این منشور، اتحادیه اروپا سیاست مشترکی براي مقابله با جرایم پولشویی در  با تصویب
اروپا و یا حتی خارج از آن عنوان نمـوده اسـت و دامنـه موضـوع پولشـویی از حـوزه       

یافتـه دیگـري را نیـز در     هاي مربوط به مواد مخدر فراتر رفتـه و جـرایم سـازمان    درآمد
 اسـت  ریـزي کـرده   هاي طرف قرارداد را پایـه  هالمللی میان گرو برگرفته و همکاري بین

 بـه امضـا   1990نـوامبر   8در تـاریخ   نامـه، کـه   در این پیمان .)303، ص1382باقرزاده، (
رسیده بر پولشویی، تحقیق و بازرسی، ضبط و مصادره درآمدهاي حاصل از جرم تأکید 

در، درآمدهاي و پیشنهاد شده که جرم پولشویی علاوه بر عواید ناشی از قاچاق مواد مخ
  .)313، ص1382باقرزاده، (از جرایم دیگري را نیز شامل شود  حاصل

  دستورالعمل اتحادیه اروپا . 3-4

جـویی   ، اتحادیه جوامع اروپایی دستورالعملی در زمینه ممانعت از بهـره 1991در ژوئن 
اعلام غیر قانونی بـودن پولشـویی، شناسـایی    . ناشی از عملیات پولشویی منتشر ساخت

پردازنـد و گـزارش داد و    هزار یـورو مـی   15ویت مشتریانی که به داد و ستد بیش از ه
  .باشد لعمل میستدهاي مشکوك از موارد این دستورا

  ) IOSCO(هاي اوراق بهادار  المللی کمیسیون بورس قطعنامه سازمان بین. 3-5

ا را تشویق اي پرداخت که اعض ، به صدور گزارش و قطعنامه1992این سازمان در اکتبر 
  .بازار اوراق بهادار مبادرت کنند کرد به اقداماتی براي مبارزه با پولشویی در می

  )کنوانسیون پالرمو( کنوانسیون ملل متحد براي مبارزه با جرائم سازمان یافته فراملی. 3-6

در . در پالرمو ایتالیا تشـکیل گردیـد   2000دسامبر سال  15لغایت  12از  این کنوانسیون
 ـ) انگاري تطهیر عوایـد حاصـل از جـرم    جرم(آن تحت عنوان  6ماده  زیـر از   شـرح ه ب
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 اقدامات قانونگذاري لازم را جهت جرم تلقـی کـردن ایـن    ها خواسته شده است دولت

هاي عضو بر طبق اصول اساسـی حقـوق داخلـی     یک از دولت هر. عمل صورت دهند
ي اعمال ذیـل را، چنانچـه بطـور    انگار خود، تدابیر قانونی و سایر تدابیر لازم براي جرم

  .عامدانه صورت گیرد، اتخاذ خواهد نمود
  تبدیل یا انتقال دارایی، با علم بر اینکه دارایی مزبور از عواید حاصله از جرم

است، به منظور مخفی کردن یا تغییر دادن منشاء غیر قانونی این دارایی یا کمک 
راي فرار از عواقب قانونی به شخصی که در ارتکاب جرم اصلی مشارکت دارد ب

  .اعمال خود
  اخفاء یا کتمان ماهیت حقیقی یا منشاء یا محل یا کیفیت تصرف در آن یا نقل و

انتقال یا مالکیت یا حقوق متعلق به آن با علم بر اینکه این دارایی از عواید حاصله 
  .باشد از جرم می

 ر اینکه این دارایی از تحصیل دارایی یا تصرف در آن یا استفاده از آن، با علم ب
  .باشد، در هنگام دریافت آن عواید جرم می

  شرکت، همکاري یا تبانی در ارتکاب یا شروع به ارتکاب و معاونت یا مشارکت
  .در ارتکاب یا تسهیل براي ارتکاب هر یک از جرائم موضوع این ماده

دارد که هـر   می مقرر) مبارزه با پولشوییتدابیر (این کنوانسیون در بیان   7در ماده 
در حیطه اختیارات خود و به منظور جلوگیري و شناسایی کلیه هاي عضو  یک از دولت

ها و موسسات مالی  بانکاشکال پولشویی، یک نظام جامع نظارتی و اداري داخلی براي 
هایی که بطور خاص در معرض پولشویی  ، و در صورت اقتضاء سایر دستگاهغیر بانکی

این نظام بـر ضـرورت شناسـایی مشـتري، حفـظ سـوابق و       . کرد هستند ایجاد خواهند
اي  بدون اینکه خدشه هاهمچنین دولت. عاملات مشکوك تأکید خواهد داشتگزارش م
هاي اجرایی،  که دستگاه سیون وارد آید تضمین خواهند نموداین کنوان 27و  18به مواد 

هایی که در امر مبارزه با پولشویی فعالیت دارنـد، امکـان    اداري، انتظامی و سایر دستگاه
المللی تحت شرایطی که قوانین داخلی  همکاري و مبادله اطلاعات در سطوح ملی و بین

  .کنند را خواهند داشت تجویز می
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نظارت بر جابجـایی پـول   اجراي تدابیر عملی جهت شناسایی و هاي عضو  دولت
هاي مربوط بـه   نقد و اسناد مالی را در سراسر مرزهاي خود مشروط به رعایت ضمانت

هـاي مشـروع، مـورد     استفاده صحیح از اطلاعات و عدم اخـلال در جابجـایی سـرمایه   
  .بررسی قرار خواهند داد

اینکـه  به منظور ایجاد نظام نظارتی و اداري داخلی وفق مقررات این ماده و بـدون  
شـود کـه از    هاي عضو دعوت مـی  اي به سایر مواد کنوانسیون وارد شود، از دولت لطمه

اي و چند جانبه مربوط به مبارزه با پولشـویی   هاي منطقه هاي ذیربط سازمانابتکار عمل
ویـت  هـاي عضـو بـراي توسـعه و تق     دولـت همچنـین   .عنـوان الگـو اسـتفاده کننـد    ه ب

مابین مراجع قضـایی، انتظـامی و اداري و    دوجانبه فی واي  هاي جهانی، منطقه همکاري
     .)29-35ص، ص1383باقرزاده، ( رزه با پولشویی تلاش خواهند نمودمالی جهت مبا

  ) FATF(نیروي ویژه اقدام مالی براي مبارزه با پولشویی . 3-7

ارزه بـا  المللی فعال در مبارزه مستمر و همه جانبه براي مب مهمترین نهاد بیننهاد مذکور 
ســازمان  2کشــور و  29(عضــو  31شــامل  FATFدر حــال حاضــر . پولشــویی اســت

گانـه نیـروي    40نویس پیشـنهادهاي   گزارش پیش 1990در آوریل  .باشد می) المللی بین
از  کـرد  مبارزه با پولشویی فراهم می واکنش سریع مالی پولشویی که برنامه فراگیر براي

به منظور مقابله بـا تـأمین مـالی     2001این در اکتبر  علاوه بر. سوي این نهاد منتشر شد
پیشنهاد ویژه ارائه داد که به عنـوان   8تروریسم، طرح ابتکاري مهم دیگري تحت عنوان 

اي از تدابیر با هـدف مبـارزه بـا     گانه مطرح شد و شامل مجموعه 40متمم پیشنهادهاي 
  .ستی بودهاي تروری عملیات تأمین مالی تروریسم و سازمان

  پولشویی در ایران . 4

به موجب قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران باید کلیه قوانین کشور منطبق بـا منـابع   
از سویی با توجه به سابقه کوتاه جرم پولشویی باید از قواعد کلی اسلامی . اسلامی باشد

سـوره   29از جملـه ایـن عمومـات آیـه شـریفه      . براي ممنوعیت این جرم استفاده نمود
یا أیهاالذین آمنوا لا تأکلوا أموالکم بینکم بالباطل الا أن «: یدفرما مبارکه نساء است که می
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یعنـی اي   ؛»لا تقتلـوا أنفسـکم ان االله کـان بکـم رحیمـا      عن تراض منکم و تجارةتکون 

نخورید، مگـر  ) و از طرق نامشروع(اید اموال یکدیگر را به باطل  کسانی که ایمان آورده
گیرد و خودکشی نکنید؛ خداوند نسـبت بـه   اینکه تجارتی با رضایت طرفین شما انجام 

  .شما مهربان است
هـاي غیرمجـاز   همین فرمان کلی باعث خواهد شد تا درآمدهاي ناشی از فعالیـت 

اقتصادي مشروعیت خویش را از دست داده و فاقد حرمت معمول اموال مسلمین گردد 
 »لاسـلام لا ضـرر و لا ضـرار فـی ا   «سس در منبع کسب آن از باب قاعده و همچنین تج

هاي تلاش ص فراوانی پولشویی در ایران و بعدابتدا دلایل خا بخشدر این  .مجاز گردد
  .گردد انجام شده جهت مبارزه با این پدیده مطرح می

  دلایل خاص فراوانی پولشویی در ایران  .4-1

  شرایط اقتصادي ایران . 1- 4-1

نظمی این نظام بـه دلیـل    بی زیرا. نظام اقتصادي ایران بستر مناسبی براي پولشویی است
گیري و سیاستگذاري اقتصادي، تعدد مراکز سیاسـتگذاري و تولیـت    تعدد مراکز تصمیم

امور بازرگانی و صنعتی و عدم نظارت جامع بانک مرکزي بر گردش پولی و بازارهـاي  
مالی کشور، همگی دست به دست هم داده تا ایران نتواند از یک نظام اقتصادي تعریف 

از طرفـی دیگـر    ؛گـرا برخـوردار شـود    یک سیاستگذاري کلان اقتصادي توسعه شده با
هاي دولتی و عمومی به تدریج شرایطی را در  سیاست خودکفایی مالی نهادها و سازمان

هـاي   بخش بازرگانی خارجی کشور به وجود آورده که بخش زیادي واردات و اسـکله 
و ) اسـکله  62حـدود  (خارج شده  تخلیه بار در مبادي ورودي کالا از نظارت گمرکات

شوند و مستقل از نقش حاکمیتی دولت و همه  ها به صورت شخصی اداره می این اسکله
همچنین گسترش روز افزون مؤسسات . کنند هاي اقتصاد بازرگانی کشور عمل می بخش

پولی و اعتباري خارج از حوزه نظارت بانک مرکزي و وزارت امور اقتصادي و دارایـی  
دید، تا حاکمیت دولت بر گردش نقدینگی و بازارهاي پـولی و مـالی کشـور    موجب گر

با توجه به این وضعیت نابسامان اقتصادي، طبیعی است که در بدنه اقتصاد . محدود شود
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هـا بسـتر سـاز سـوء اسـتفاده       هاي متعددي به وجود آمده و همین شـکاف  ملی، شکاف
  .)135-133، صص1382، صحرائیان(ده است مجرمان و خلافکاران اقتصادي ش

هاي خود و  عاملان پولشویی به علت توجه نکردن به منابع ملی در سرمایه گذاري
ثباتی اقتصادي را فراهم کـرده و   هاي غیرقانونی موجبات بی ها به فعالیت هدایت سرمایه

هـاي   علاوه بر آن، پولشـویی بـر کـاهش پایـه     .نمایند اقتصادي را تهدید میفرآیند رشد 
ها جهت مقابله بـا آن   هاي اضافی براي دولت در دسترس دولت و تحمیل هزینه مالیاتی

یـه  لذا مبارزه با پدیده پولشویی براي ارتقاء سلامت نظام اقصادي و افزایش بن. افزاید می
با در نظر گرفتن حجم متناوب ایـن جـرم، همکـاري     .باشد اقتصادي کشور ضروري می

گـذار بـه منظـور شـناخت منشـأ      هاي قانون ن و نهادن مجریان قانوالمللی بی گسترده بین
هـاي مجرمانـه و توقیـف و     قانونی، ردیابی وجوه وارده به فعالیت هاي غیر کسب درآمد

  .)201-203ص، ص1382محمودي، (باشد  هاي مالی غیرقانونی لازم می مصادره دارایی

  موانع و اصل شناسایی مشتري . 2- 4-1

ها و موسسات مالی وجود  استفاده از همکاري بانکیکی از موانع و مشکلات عمده در 
ها به رعایت حفظ  با توجه به این واقعیت که التزام بانک. قاعده حفظ اسرار بانکی است

اسرار مشتریان، همواره یکی از مهمتـرین ابزارهـاي جـذب مشـتري بـوده اسـت، لـذا        
 یی و حفـظ اسـرار  بایستی تدبیري اندیشید تا هر دو ضرورت، یعنی مبارزه با پولشـو  می

  .بانکی، به موازات هم رعایت شوند
توان به اصل احراز هویت و  از مهمترین احکام مبارزه و پیشگیري از پولشویی، می

بـه ایـن   . شناسایی مشتري و نظارت بر گردش سرمایه و وجوه متعلق به وي را نام برد
، بـه شناسـایی   هاي مربوطـه  هاي مالی موظفند بر حسب دستورالعمل ترتیب، که موسسه

نفع واقعی معاملات بپردازند و پس از احراز هویت وي و مشتریان خود و همینطور، ذی
او را با دقـت زیـر نظـر گرفتـه و     در نظر گرفتن اساسنامه و سرمایه آن، تمام معاملات 

هـاي وي و   که با توجه به سـرمایه و فعالیـت   معاملات یا نقل و انتقال وجوه راگونه هر
هـاي   رسد، بر اسـاس دسـتورالعمل   می ها به نظر مشکوك در دستورالعملعوامل مذکور 

   .)247-248صص، 1382فر،  طیبی(داده شده به مقامات ذیصلاح خود گزارش دهند 
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  ایران در مسیر تهاجم ترانزیت مواد مخدر منطقه. 3- 4-1

واد اش در مسیر ترانزیت بخش اعظم م کشور ایران به لحاظ موقعیت جغرافیایی استثنایی
مخدر تولیدي در دو منطقه مثلث طلایی و هلال طلایی بـه بازارهـاي هـدف، اروپـا و     

دولت ایـران  هاي مالی و جانی بسیاري را بر ملت و  روسیه قرار دارد، که این امر هزینه
وشـی  تریـاك بـه ارزش عمـده فر   تن  5997حدود  که سالانهتحمیل کرده است؛ بطوری

میلیـون   8/1400ن هروئین به ارزش عمده فروشـی  ت 412میلیون دلار، حدود  5/8994
میلیـون دلار تولیـد    2/109رزش عمـده فروشـی   حشـیش بـه ا  تـن   840و حدود  دلار
بدین معنی که ارزش کل تولیدات مواد مخـدر در همسـایگی مرزهـاي شـرقی     . کنند می

که این رقـم  . میلیون دلار است 5/10504ایران به قیمت عمده فروشی، رقمی در حدود 
ابل توجه بایستی مورد پولشویی قرار گرفته و به صـورت قـانونی بـه چرخـه اقتصـاد      ق

  .)132-133صص، 1382صحرائیان، ( تولید کننده مواد مخدر وارد شود کشورهاي
از تحقیقی که توسط گروهی از پژوهشگران در مرزهـاي شـرقی و جنـوب ایـران     

کـه از وهـابیون افراطـی    بدست آمده، رشید عمر رهبر مافیـاي مـواد مخـدر پاکسـتان،     
ن عمر، رهبري عملیات شبکه طالبانیزاسیوخان مشاور ملا د شیعه است و نبیلمتعصب ض

هـاي   اي که رشید عمر مسئولیت سلامت عبور کـاروان  گونهب. در ایران را به عهده دارند
تولیدي شبکه طالبانیزاسیون در افغانستان و ) تریاك، مرفین خالص، هروئین(مواد مخدر 

دار  خـان عهـده   ستان از مسیر ترانزیت ایران به سمت اروپا را بـه عهـده دارد و نبیـل   پاک
  .هماهنگی عملیات پولشویی وجوه حاصل از مواد مخدر شبکه ایران است

بدیهی است که تطهیر چنان حجم عظیمی از وجوه حاصل از مـواد مخـدر شـبکه    
هاي پیچیـده   و برقراري مکانیسم طالبانیزاسیون، آن هم در بازار اقتصادي ایران، به ابداع

نیاز دارد، که با به خدمت گرفتن تعدادي افراد ایرانی در فرآیند به گـردش در آوردن و  
آیند چرخش، انجـام  هاي ابداع شده، این فر هاي کثیف از کانال مکانیسم عبور دادن پول

ند بـه عنـوان   خان پیدا کردن اشخاصی در ایران که حاضر باش اظهار نبیل بنا بر. گیرد می
هـاي کثیـف همکـاري کننـد،      هاي جرم با عملیات مافیایی طالبان براي تطهیر پول عمله
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گـذاري   وذ و با قدرت آماده خدمتچندان مشکل نبوده بلکه تعداد اشخاص صاحب نف
  .)140-141صص، 1382صحرائیان، ( ت تطهیر پول در ایران زیاد هستندبه عملیا

  یی مثلث طلاییواقع شدن در معرض پولشو. 4- 4-1

آوري شده حاصل از فروش مـواد مخـدر    ژنرال سا مستقر در مثلث طلایی، وجوه جمع
را، که پول محلی است، در کشورهاي مبدأ به کالاهاي مصرفی بادوام و بی دوام تبـدیل  

هاي صوري و یا تجاري ثبت شده در امارات متحده  کرده و کالاهاي مزبور را به شرکت
هاي مزبـور کالاهـاي یـاد شـده را بـه       سپارند و شرکت سنگاپور میکنگ و  عربی، هنگ

هـاي ایرانـی کـه از    طـرف . دهنـد  هـاي ایرانـی قـرار مـی    صورت امانی در اختیار طرف
تشکیلات گسترده و منسجمی برخوردارند، کالاهاي متعلق به تبهکـاري سـازمان یافتـه    

هـاي شخصـی    ق اسـکله باندهاي قاچاق مواد مخدر را به صورت سازمان یافته از طری ـ
خارج از کنترل و نظارت گمرك کشور، یا با استفاده از مجوزهاي موردي و تغییر تاریخ 

سپس پول نقد حاصل از . رسانند فروش میه مجوزهاي مزبور، وارد بازار ایران کرده و ب
قـد مجـوز   هـاي اعتبـاري فا   الحسـنه و موسسـه   هـاي قـرض   فروش کالا را در صـندوق 

هـاي  هاي مزبور با صدور چک بانکی در وجه طرف صندوق بعد. نندک گذاري می سپرده
ذکور را از هـاي ایرانـی مبـالغ م ـ   طـرف . دهند ایرانی پول تطهیر شده را تحویل آنان می

د در مجاز بـه ارز تبـدیل و بـه بانـک مقص ـ     هاي عموما غیرمجاز و بعضا طریق صرافی
  .)111، ص1382صحرائیان، (کنند  خارج از کشور حواله می

  تجارت جهانی سیگار و بازار ایران . 5- 4-1

میلیارد دلار در سال به طور مسـتقیم   350سوم تجارت جهانی سیگار، یعنی از یک  بیش
و غیر مستقیم از راه غیرقانونی و با فرار از پرداخت عوارض گمرکی و مالیات صـورت  

مچنین زیر یش تقاضاي سیگار و هگیرد، که این واقعیت موجب کاهش قیمت و افزا می
ال رفتن قوانین مالیاتی مربوط به سیگار که در جهت کاهش مصرف آن وضع شـده  سؤ

گیرانه  توانند، قوانین سخت هاي تولید کننده سیگار هم که نمی لذا شرکت. شود است، می
برند،  سیگار سود سرشاري میواردات کشورهاي مختلف را بپذیرند، از قاچاق گسترده 
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تر به  شود از یکسو این تولیدات ارزان ها از راه قاچاق موجب میعرضه تولیدات آن زیرا

رود و از سـوي دیگـر تهیـه     بنابراین تقاضاي سیگار بالا مـی . دست مصرف کننده برسد
تـر   ، آسـان افتنـد  سیگار را براي افرادي که در صورت گران بودن، به فکر تـرك آن مـی  

. کننـد  ر وارد کننده پرداخـت نمـی  گونه حق و حقوقی را به کشودوم اینکه هیچ. کند می
ها را مجبور به کاهش مالیات بر این کـالا   حجم بالاي قاچاق دخانیات در نهایت، دولت

ولی این امر موجب کاهش . کند به منظور تسلط یافتن بر جریان عرضه و مصرف آن می
شـود، کـه در ایـن حالـت نیـز       هر چه بیشتر قیمت سیگار و افـزایش تقاضـاي آن مـی   

این در حالی است که بانک جهانی افزایش قیمت را . برند هاي دخانیات سود می شرکت
  .سیاستی کلیدي براي کنترل مصرف سیگار دانسته است

مـیلادي   2002-2004هاي  بر اساس گزارش سازمان بهداشت جهانی در طی سال
ه داراي بیشـترین سـهم قاچـاق سـیگار محسـوب      دو منطقه در جهان وجود دارنـد ک ـ 

ان، پاکسـتان و افغانسـتان و دوم   منطقه هلال طلایی، شامل کشورهاي ایراول . شوند می
  .ل کشورهاي برمه، لائوس و تایلندمنطقه مثلث طلایی، شام

بـوده کـه    میلیارد نخ سیگار 62در کل کشور  مصرف تقریبی سیگار 1388در سال 
گر ظرفیت با یک محاسبه ساده، ا. است صورت قاچاق وارد کشور شدهه درصد آن ب 30

میلیون نخ سیگارت در نظر بگیریم میزان حجم قاچـاق سـیگار    10متري  17یک تریلی 
دستگاه تریلی و بـه عبـارتی    1850توسط  میلیارد نخ سیگار 5/18حدود  1388در سال 

باشـد، کـه سـالانه     هاي حامل سیگارهاي قاچاق می کیلومتر طول تریل 31دیگر بیش از 
توجه اینجاست که این سیگارهاي قاچاق در بازار دو تا سـه  جالب . گردد وارد ایران می

رسند و عواید حاصل  فروش میه هاي هشدار دهنده ب برابر قیمت سیگارهاي داراي پیام
روند رو به رشـد نیـاز بـازار داخـل بـه      . گردد از آن به نحوي توسط مجرمان تطهیر می

ار به کشور، باید تولید این هاي اخیر، به منظور جلوگیري از قاچاق سیگ سیگار طی سال
از سـوي دیگـر تعرفـه واردات    . یافت که این اتفاق نیفتاد محصول در داخل افزایش می

سیگار نیز افزایش پیدا کرد و این مسئله نیز باعـث شـده تـا تجـار تمـایلی بـه واردات       
هـاي اخیـر بـه     رسمی سیگار نداشته باشند و در واقع تجارت قـانونی سـیگار در سـال   

  .ممکن رسیدحداقل 
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  قوانین مبارزه با پولشویی در ایران. 4-2

قانون اساسی، کسب و کار مشروع و مالکیت خصوصی کـه   47و  46به موجب اصول 
قـانون اساسـی جمهـوري     49همچنین براساس اصل . از راه مشروع باشد، محترم است

 هاي ناشی از ربا، غصب، رشوه، اخـتلاس، سـرقت،   دولت موظف است ثروت«اسلامی 
هـا و معـاملات دولتـی،     قمار، سوء استفاده از موقوفات، سوء استفاده از مقاطعه کـاري 

هاي موات و مباحات اصلی، دائر کردن امـاکن فسـاد و سـایر مـوارد غیـر       فروش زمین
المـال   مشروع را گرفته و به صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او بـه بیـت  

» ولت اجراء شـود قیق و ثبوت شرعی به وسیله داین حکم باید با رسیدگی و تح. بدهد
   .)27، ص1384شهري، (

قانون اساسی از قابلیت لازم در خصوص مبارزه با جرم پولشویی  49بنابراین اصل 
نیـز کـه   ) تعزیـرات (قانون مجازات اسلامی  662برخوردار است و از طرف دیگر ماده 

با منشـأ غیـر قـانونی را جـرم      تحصیل، مخفی نمودن، قبول کردن و مبادله نمودن اموال
   .)240، ص1383باقرزاده، (حدي به مسأله پولشویی اشاره دارد کند تا  تلقی می

در ایران اقدام مثبتی که در این زمینه صورت گرفته، پیوستن ایـران بـه کنوانسـیون    
در همین راستا لایحه مبارزه با پولشویی در سـال  . باشد می 1370سال وین و پالرمو در 

. را تصویب کـرد به مجلس تقدیم شد و مجلس نیز آن توسط رئیس جمهور وقت 1381
پس از اعمال تغییرات در لایحه از سـوي  . اما شوراي نگهبان ایرادهایی به آن وارد کرد

امـا دوبـاره بـه اصـلاحات     . این لایحه به شوراي نگهبان فرسـتاده شـد   مجلس، مجدداً
انه مجمـع  مجلس ایراد گرفته شد و در نهایت پس از اصرار مجلس، لایحه پولشویی رو

رد و بدل شدن لایحه مبارزه بـا پولشـویی در کریـدور     .تشخیص مصلحت نظام گردید
. جلس هفتم نیز ادامه داشتها پس از روي کار آمدن م مجلس و شوراي نگهبان تا مدت

لایحه مزبور در مجلس هفتم بارها توسط کمیسیون مشترك رسیدگی کننـده بـه لایحـه    
تأییـد شـوراي نگهبـان قـرار     مبارزه با جرم پولشویی اصلاح شد و لیکن باز هم مـورد  

  .)3، ص1386فیروز، (نگرفت 
هـاي   کمیسیون تبصره بود در طول تشکیل 9ماده و  9این لایحه که در ابتدا شامل 

تبصـره تبـدیل گردیـده و آخـرین      5ماده و  11مشترك جهت انجام اصلاحات لازم، به 
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گـزارش   22/7/86مورخـه   1718اصلاحات انجام گرفته بر روي مواد آن طـی شـماره   

تبصـره در جلسـه علنـی روز سـه      7ماده و  12و سرانجام قانون فوق مشتمل بر گردید 
به تأیید شـوراي   17/11/86ی تصویب و در تاریخ سلاممجلس شوراي ا 2/11/86شنبه 

  . نگهبان رسید و جهت اجرا به دولت ابلاغ گردید
مـاده توسـط وزیـران عضـو      49نامه اجرایی قانون مبارزه با پولشویی با  آئین ضمنا

به تأیید رئـیس جمهـوري رسـیده و بـا      11/9/88گروه مربوطه تصویب و در تاریخ  کار
هـاي امـور اقتصـادي و     به وزارتخانه 14/9/88در تاریخ  ك 43182ت /181434شماره 

  .وري اسلامی ایران ابلاغ شددارایی، اطلاعات، بازرگانی، کشور و بانک مرکزي جمه
قـانون پولشـویی در مجلـس از    البته با توجه به طولانی شدن روند تصویب لایحه 

ز طرف دیگر، هاي خارجی ا و فوریت اتخاذ تدابیري براي هماهنگی با بانک یک طرف
، به استناد اختیارات حاصـله از قـانون پـولی و    18/2/81شوراي پول و اعتبار در تاریخ 

، مقرراتی را براي پیشگیري از پولشویی در موسسات مـالی  1352بانکی کشور مصوب 
  . کشور تصویب کرده است

به موجب مقررات مذکور انجام هرگونه عملیات بانکی توسط موسسات مالی براي 
شده ناشـناخته اسـت،   اص حقیقی و حقوقی که هویتشان با توجه به ضوابط تعیین اشخ

در صورتی که متقاضی استفاده از خدمات موسسات مالی و بـانکی از   و باشد ممنوع می
. شـود  ارائه اطلاعات مورد درخواست امتناع نماید از ارائه خدمات به وي خودداري می

هـایی کـه   اند موارد مشکوك را طبق فرم شده ها و موسسات مالی مکلفبه علاوه بانک
هاي بانک مرکزي تهیه نموده، به بانـک مرکـزي گـزارش دهنـد و      اداره نظارت بر بانک

دار اطلاع بانک مرکزي پس از اطمینان از صحت گزارش، مراتب را به مراجع صلاحیت
یکی از  اند، ها و موسسات مالی مکلف شدهبانک ،به موجب مقررات مذکور. خواهد داد

اعضاي هیات مدیره خود را به عنوان مسئول هماهنگی و ارتبـاط بـا بانـک مرکـزي در     
  .بارزه با پولشویی منصوب کنندزمینه م

 اول اینکه .کند لشویی را در سه بند تعریف میخویش جرم پو 2این قانون در ماده 
انونی با علـم  هاي غیر ق تحصیل، تملک، نگهداري یا استفاده از عواید حاصل از فعالیت

دوم . ت آمـده باشـد  به اینکه به طور مستقیم یا غیرمستقیم در نتیجه ارتکاب جرم به دس
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یر قانونی آن با علـم بـه   تبدیل، مبادله یا انتقال عواید به منظور پنهان کردن منشأ غ اینکه
طور مستقیم یا غیرمستقیم ناشی از ارتکاب جرم بوده یـا کمـک بـه مرتکـب بـه      اینکه ب

اخفـاء یـا    بعات قانونی ارتکاب آن جرم نگردد؛ و سـوم، ه وي مشمول آثار و تنحوي ک
جابجایی یا مالکیت  انتقال، وهیت واقعی، منشأ، منبع، محل، نقل پنهان یا کتمان کردن ما

  .طور مستقیم یا غیرمستقیم در نتیجه جرم تحصیل شده باشدعوایدي که ب
است که مقنن قصد داشته که کلیه  تعدد عناوین مذکور در این سه بند حاکی از آن

انگاري نماید و عضویت وزراي امـور اقتصـاد و   ی را جرمهاي مرتبط با پولشوی فعالیت
دارایی، بازرگانی، اطلاعات، کشور و رئیس بانک مرکزي در شـوراي عـالی مبـارزه بـا     

یده در راستاي عملیاتی نمودن این هدف در مبارزه با این پد 4پولشویی مذکور در ماده 
هاي محتمل مرتبط بـا موضـوع را احصـاء و در     کلیه اشخاص و نهاد 6 و 5مواد  .است
کند که رابطه مستقیم بـا پیشـگیري از پولشـویی و     ها را موظف به وظایفی میآن 7ماده 

کنـد کـه ایـن قـانون نـاقض حـق حـریم         مـی  نیز تصـریح  8در ماده . با آن دارد مبارزه
به مجازات مـرتکبین ایـن جـرم یعنـی      9و در ماده  باشد خصوصی اطلاعاتی افراد نمی

استرداد درآمد و عواید حاصل از ارتکاب جرم به همراه یک چهـارم عوایـد حاصـل از    
  .نماید جرم به عنوان جزاي نقدي اشاره می

  بندي جمع

پولشویی جرمـی  . هاي کثیف و تطهیر آن عملی خلاف و غیر قانونی است تحصیل پول
 ـ سازمان یافته فراملی  خصـوص کشـورهاي در حـال    ه است، که بسیاري از کشـورها ب

عواملی مانند نظام اداري ناسالم . توسعه به شکلی گسترده با آن دست به گریبان هستند
و غیر کارآمد، نظام ناسالم اقتصادي، نظام مالی غیر شفاف و فاقد سیستم نظارتی قوي و 

پولشویی داراي اثـرات  . دضعف دولت، بسترهایی مناسب براي عملیات پولشویی هستن
گسترده نامطلوب و زیانباري است که موجـب فـرار مالیـات، فـرار سـرمایه از کشـور،       

  . گردد می.... اختلال در بازارهاي مالی، تورم و
گیري و  نظمی نظام اقتصادي کشور، تعدد مراکز تصمیم اقتصاد ایران نیز به دلیل بی

ي بر گردش پولی و مالی کشـور، عـدم   سیاستگذاري اقتصادي، عدم نظارت بانک مرکز
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وجود آورده ه ، محل مناسبی را براي این پدیده بت بر نقل و انتقالات پولی و ارزينظار
المللی است و بازارهاي  از آنجا که پولشویی در ماهیت خود فعالیتی فراملی و بین. است

المللـی   ري بـین نوردد، مقابله با آن بیش از هر چیز مسـتلزم همکـا   مالی جهان را در می
المللـی و ایجـاد پیونـدهاي     رو مقابله با پولشویی نیازمند مشارکت بیناز این. خواهد بود

هـاي   المللی و پذیرش منشـورها و دسـتورالعمل   مستحکم و همکاري با مراکز مالی بین
هاي ناشی از رفتارهاي مجرمانه، به سادگی  از طرفی دیگر پول. المللی است نهادهاي بین

هـا گـم    گردنـد و منشـأ اصـلی آن    گذاري تطهیر می هاي مالی و سرمایه فعالیت در قالب
  . شود می

شــود و تمایـل بــه   عـدم مبـارزه بــا پولشـویی موجــب شـیوع بیشـتر جــرایم مـی      
هـاي   دهـد و زمینـه تضـعیف بنیـان     هاي مولـد را کـاهش مـی    گذاري در فعالیت سرمایه

وري است که هـر چـه سـریعتر و    به همین دلیل ضر. آورد اقتصادي کشور را فراهم می
هاي کثیف اقدام شود تا از  بیش از پیش با اتخاذ تدابیر مناسب براي مبارزه با تطهیر پول

این طریق عرصه بر رفتارهاي مجرمانه محدود گردد و پولشویان سـرکوب و پولشـویی   
که در این صورت موفق به مبـارزه بـا جرائمـی از قبیـل قاچـاق مـواد       . ریشه کن گردد

بـر همـین اسـاس    . ایـم  در، قاچاق کالا و ارز، فساد اداري و سایر جرائم مرتبط شدهمخ
  .گردد راهکارهاي ذیل جهت پیشگیري و مبارزه علیه پولشویی پیشنهاد می

تنقیح قوانین موجود و تقنین جدید ناظر به خلاهاي ایجادشده ناشی از پیچیده شدن . 1
  . طرق پولشویی

  . ساز پولشویی با آموزش یا به هر طریق ممکن مالی زمینهآگاهی عمومی از تخلفات . 2
هـا، گمرکـات    نظارت و کنترل کامل بر ورود و خروج کالا، پول و ارز از طریق مـرز . 3

  ).هوایی، زمینی، دریایی(
بنـد بـودن بـه تعهـدات امضـاء شـده        المللی و پاي هاي جدي و مستمر بین همکاري. 4

ی و محروم نمودن مجرمان از وجـوه حاصـله و   مابین براي جلوگیري از پولشوی فی
  . هاي مالی غیر قانونی دارایی

  .جلوگیري از فرار مالیاتی. 5
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نظارت جامع و مستمر بانک مرکزي بر گردش پولی و بازارهاي مـالی و موسسـات   . 6
  .پولی اعتباري

ها، جهت شناسایی عملیات پولشویی و دقـت بـر    ها و صرافی آموزش کارکنان بانک. 7
  .لیات بانکیعم

هاي بدون نام، آگاهی از هویت واقعی ارباب رجوع و نظارت دقیق بـر   بستن حساب. 8
  .گردش سرمایه و وجوه متعلق به وي

  .گزارش داد و ستدهاي مشکوك به پولشویی به مسئولین مربوطه. 9
 . هاي آماري بصورت مستمر، شفاف، جامع و به روز تهیه گزارش. 10
  .هاي دولتی و عمومی کفایی مالی از نهادها و سازمانحذف سیاست خود . 11
  .شناسایی منشأ درآمدهاي غیر قانونی و مبارزه با آن. 12
  . هاي قاچاقچیان کنترل جدي و مستمر مرزها و مسیرهاي عبوري کاروان. 13
  .حفظ سوابق و گزارش برخی معاملات. 14
توحه یا نگهداري شده بـراي  هاي مف ارایه اطلاعات مربوط به مالکیت منافع حساب. 15

  .شخص خارجی یا نماینده وي در کشور
هـاي کـارگزاري    خی حسابهاي ویژه و بر ارایه اطلاعات مربوط به برخی حساب. 16 

گردد  گذاري ایرانی افتتاح می موسسه مالی خارجی نزد موسسه سپرده که توسط یک
هاي  ري چنین حسابگهداهایی را براي افتتاح یا ن تواند محدودیت داري می و خزانه

هـا یـا    ، موسسـات، حسـاب  همچنین در رابطه بـا تشـخیص کشـور   . بینی نماید پیش
  .بینی نماید هایی پیش معاملات مشکوك به پولشویی تدابیر خاص و یا محدودیت

موسسات مالی ایرانی که در ایران براي یک خارجی یا کـارگزاري حسـاب بـانکی    . 17
هـاي   نهایت دقت را در کشف پولشویی در حسـاب  نمایند باید خصوصی افتتاح می

  .مذکور بنمایند
ممنوعیت یک موسسه مالی ایرانی براي افتتاح حساب کارگزاري به درخواست یک . 18

  .بانک خارجی که در هیچ کشوري حضور فیزیکی ندارد
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