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  معرفی و نقد کتاب

  ∗هند، پاکستان، و دموکراسی
  ∗∗جشنی رالدین موسويسید صد

  پژوهشکده امام خمینی و انقلاب اسلامیاستادیار گروه اندیشه سیاسی، 

  
تاکنون در پژوهشـکده آسـیاي جنـوبی دانشـگاه کلمبیـا       1977از سال  فیلیپ اولدنبرگ

تحقیقـات میـدانی او شـامل شـوراها و     . مشغول تحقیق و تدریس علوم سیاسـی اسـت  
» اطلاعـات جـامع هنـد   «نین در تألیف ده جلد کتاب او همچ. شود انتخابات در هند می
توسـط  » هنـد، پاکسـتان، و دموکراسـی   «کتاب اخیر وي با عنوان . مشارکت داشته است

این کتاب تلاشی است براي پاسخ بـه  . منتشر شده است 2010انتشارات راتلج در سال 
رخورداري غم بر چرا هند و پاکستان به: یک پرسش بسیار جالب و در عین حال پیچیده

از سابقه تاریخی مشترك، پس از استقلال و تشکیل دو دولت، دو راه متفـاوت را طـی   
رو شـده   خیزهاي شدیدي روبـه  و کرده و دموکراسی در هند مستقر و در پاکستان با افت

  است؟
کننده به این پرسـش، اولـدنبرگ در یـک تحلیـل تـاریخی       براي ارائه پاسخی قانع
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هاي سیاسی دو کشور؛ توازن  هاي نظام ویژگی: دهد ي قرار میمسائل ذیل را مورد واکاو
؛ قـدرت  ان؛ ساختار دولت؛ میراث اسـتعمار مدار اقتدار بین جناح بروکراتیک و سیاست

؛ نهادینه کردن مداران برجسته گرا؛ نقش ارتش؛ سیاست هاي ملی حکومت؛ قدرت جنبش
 ...؛ طبقـات تأثیرگـذار و  دموکراسی؛ آزادي اجتماعات؛ آزادي مطبوعات؛ حکومت قانون

نویسنده نگاهی گذرا به سی سال نخست تاریخ هر دو کشور دارد اما عمـدتاً تحـولات   
را صرفاً به این دلیـل کـه    1977نویسنده سال . دهد را مورد مداقه قرار می 1977پس از 

ن تقریباً نیمۀ تاریخی این دو کشور از زمان استقلال تاکنون است، انتخاب نکرده بلکه ای
دانـد کـه شـرح آن در     سال را نقطۀ عطفی در تاریخ دو کشور و تحولات پس از آن می

  .ذیل خواهد آمد
در ارتباط با سی سال نخست تاریخ پس از اسـتقلال دو کشـور، نویسـنده میـراث     

دهـد و از جملـه نظـام دولتـی،      مانده از دوران استعمار را مورد واکاوي قرار می جاي به
هاي ساخت سیاسی ـ   او همچنین ویژگی. کند ارتش را ارزیابی میگرا و  هاي ملی جنبش

ایدئولوژیک دو کشور نوبنیاد یعنی دولت سکولار و دولت اسلامی و رهبـران اولیـه دو   
دهد تا بتواند پلی بـراي   را مورد تجزیه و تحلیل قرار می) جناحو  نهرواز جمله (کشور 

  .کشور مورد مطالعه، بنا کنددلایل نهادینه شدن و یا نشدن دموکراسی در دو 
با توجه به ساختار اجتماعی دو کشور، نویسنده پرسش بسـیار بنیـادینی را مطـرح    

کند  نویسنده در پاسخ به این پرسش تلاش می کند؟ چه کسی واقعاً حکومت می: کند می
شناختی به ساختار اجتماعی دو کشور، ساخت سیاسی هند و پاکسـتان   با نگاهی جامعه

شناسی سیاسی دو کشور دسـت یابـد و دریابـد کـه      شکافی کند تا به کنُه جامعهرا کالبد
اي بـر   اي در این دو کشـور در سـطوح ملـی، ایـالتی و منطقـه      واقعاً چه طبقۀ اجتماعی

  .هاي سیاسی تأثیر گذارند بندي صورت
به دو تفـاوت عمـدة    1977او پیش از پرداختن به تحولات تاریخی دوران پس از 

هاي تـاریخی و   پردازد که از دید او تکیه بر انتخاب یاسی هند و پاکستان میهاي س رژیم
تفـاوت  ) الـف : از دید نویسنده این دو تفاوت عبارتند از. الگوهاي تغییر سیاسی ندارند
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نویسنده در تبیین نکته نخست به اسلام و هندوئیسم و در . روابط خارجی) دینی؛ و ب
با امریکا و سیاست عدم تعهد و خودبسـندگی هنـد    تشریح نکته دوم به روابط پاکستان

کند عدم توفیق پاکستان در نهادینه  گرچه نویسنده در سراسر متن سعی می .کند اشاره می
کردن دموکراسی را به ایدئولوژیک بودن این دولت نسبت دهد، در تبیین و توضیح این 

  .مسئله گاه دچار تناقض نیز شده است
کند که خواننده را به یاد نظریـه   فرضی آغاز می ه را با پیشنویسنده تبیین این مسئل

تفاوت دینـی معمـولاً   «: فرض او این است پیش. اندازد می هانتینگتونهاي  برخورد تمدن
هایی اسـت   گر علت پذیرش یا عدم پذیرش دموکراسی توسط کشورها و یا تمدن تبیین

کنـد و تـلاش دارد عـدم توفیـق      او از این نقطه عزیمت می. »کنند که با هم برخورد می
از جمله . پاکستان در نهادینه کردن دموکراسی را به اسلامی بودن این کشور نسبت دهد

ازآنجاکه دولت پاکستان بر اساس اسلام و رفتار مسلمین بنا نهـاده  : نویسد اولدنبرگ می
یم اش به ما کمک کند درك کن ـ شد، طبیعی است که انتظار داشته باشیم ماهیت اسلامی

اما جالب است که او خود توضیح . چرا دموکراسی در این کشور نتوانست ریشه بدواند
هـاي   گر قدرتمندي بـراي تفـاوت   تواند تببین کدام از دو کشور نمی دهد دین در هیچ می

  .و سیاسی دو کشور باشد) قانون اساسی(قانونی 
از دید . آنهاستعامل متمایزکنندة دیگر دو کشور از دید اولدنبرگ روابط خارجی 

شـمرد نسـبت بـه پاکسـتان کمتـر       او فرایندهاي داخلی هندوستان بنا به دلایلی که برمی
او به مساحت و منابع هنـد بـه عنـوان دو    . تحت تأثیر عوامل خارجی قرار داشته است

ساخت و  کند که خودبسندگی اقتصادي و سیاسی را براي هند جذاب می عامل اشاره می
وزیر پس از استقلال هند از وارد شدن در  ر لعل نهرو اولین نخستبه همین دلیل جواه

هر ائتلافی خودداري کرده و در مقابل سیاست عدم تعهد را در پیش گرفت؛ اما از آنجا 
رو شـد، در   هاي آغازین استقلال با مشکل امنیت ملی جـدي روبـه   که پاکستان در سال

اش را  یش رفت؛ اتحادي که بنیۀ نظامیسرعت به سوي اتحاد با ایالات متحده پ نتیجه به
اي بر توازن قواي  این مسئله در پاکستان تأثیر عمده. اي تقویت کرد به طور قابل ملاحظه
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دولتی در این کشور داشته چرا که ارتش در سه دوره زمانی متمایز، از این نقش مرکزي 
در افغانستان؛ » دجها«در طول نخستین دهه جنگ سرد؛ در زمان : برداري کرده است بهره

  .هاي پس از یازده سپتامبر و در سال
هاي حاکمیت ارتش در پاکستان مستحکم  دهد که چگونه پایه اولدنبرگ توضیح می

بـر   قیمومیـت کنـد کـه ارتـش از طریـق اعمـال       شد و از جمله به این مسئله اشاره می
ان حاکمیت هاي معمول در دور هاي حیاتیِ امنیت ملی و دخالت فعال در سیاست بخش

در مقابـل در   .دموکراسی، توانسـت نقـش خـود را در سیاسـت پاکسـتان نهادینـه کنـد       
اي در خیزش مردمی دمیـد کـه در نتیجـۀ آن     روح تازه 1977هندوستان، انتخابات سال 

تـرین   دلیـت؛ پـایین  (اي، طبقات محروم  اي از طبقات فرودست حاشیه هاي عمده بخش
همچنین در این دوران هند . دهاي دموکراتیک پیوستندو زنانْ به فراین) کاست اجتماعی

هـاي غیـر دولتـی یـا      هـاي اجتمـاعی و سـازمان    شاهد افزایش اهمیت و تعداد نهضـت 
  .بود؛ نتیجۀ این تحولات، تعمیق دموکراسی در هند بود) NGO(نهاد  مردم

را به عنوان نقطه عطفـی در تـاریخ دو کشـور انتخـاب کـرده       1977سال نویسنده 
بر این باور است که در این سال هند و پاکستان در تاریخ پس از استقلال خـود   چراکه
کردند، اما پـس از آن دو کشـور دو گفتمـان     ترین دوران به یکدیگر را سپري می نزدیک

 21تا  1975ژوئن  25از  خانم ایندیرا گانديدر هند،  .کاملاً متفاوت را در پیش گرفتند
اولـدنبرگ معتقـد اسـت ادامـۀ حالـت      . عاده کرده بـود ال اعلان حالت فوق 1977مارس 
توانست زمینه را براي حکومت نظامیان در هند فراهم کند و تاریخ  العاده در هند می فوق

بر مسند قـدرت   ذوالفقار علی بوتوکه ادامۀ حضور  حالی در. پاکستان در هند تکرار شود
زد چراکه او ارتباط سحرآمیزي توانست از او یک نهرو براي پاکستان بسا در پاکستان می

زادة متعلـق بـه    هاي مردم داشت و مظهر امیدهاي آنان بود؛ هرچند یـک نجیـب   با توده
اي دیگـر در ایـن دو کشـور ورق     اما صفحات تاریخ به گونه. ها و از خود آنان بود توده

  .خورد
ارتبـاط   انگیـز پاکسـتان   از دید اولدنبرگ، بوتو کاملاً متوجه شده بود که داستان غم
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نخسـت، فقـدان تعهـد دموکراتیـک بـه حکومـت       : تنگاتنگی با دو مسئله عمده داشـت 
اکثریت؛ و دوم، عدم پذیرش نیاز مبرم به برگزاري انتخابات آزاد و سالم و ایجـاد یـک   

شد ایـدة   نویسنده معتقد است اگر بوتو موفق می. نظام فدرالی مبتنی بر عدالت و احترام
پنج سال پیش انجام داده بود او نیـز   و ند کاري که نهرو بیستخود را عملی سازد، همان

یـک نظـام دموکراتیـک    ) به جاي سرکوب آنـان (توانست در مشارکت با اپوزیسیون  می
را بـراي   1971سازي ظریف، سـال   نویسنده در یک شبیه .گذاري کند براي پاکستان پایه
دارد هـر دو کشـور در    ار میکند و اظه براي هندوستان تشبیه می 1947پاکستان به سال 

کردند از تجزیۀ خود جلوگیري کنند اما هر دو کشـور تجزیـه    هاي مذکور سعی می سال
توانست نقش حزب کنگره در  نویسد حزب مردم پاکستان می اولدنبرگ سپس می. شدند

هند را ایفا کند اما دخالت نظامیان و ماهیت اقتدراگرایانۀ نظام حاکم بر پاکسـتان، امـان   
امـا   .سازي دموکراسی برود ن حزب را برید و اجازه نداد که پاکستان به سمت نهادینهای

تجزیۀ پاکستان و ایجاد کشور بـنگلادش کـه بـه مثابـه از دسـت دادن نیمـی از خـاك        
رغم تمایل بوتو ـ کاهش نداد بلکه به   تنها نقش ارتش در سیاست را ـ به  پاکستان بود نه

در ایـن مقطـع   . به سمت دستیابی به سلاح اتمی سوق دادبهانه تقویت امنیت، ارتش را 
  .توانست اصول، پرسنل و استراتژي ارتش را تغییر دهد بوتو دیگر نمی

توانسـت بـراي پاکسـتان یـک      گرچه نویسنده در مقطعی معتقد است که بوتو مـی 
نهرو باشـد امـا در مجمـوع رضـایت چنـدانی از عملکـرد بوتـو نـدارد و تحلـیلش از          

حزب مردم پاکستان کـه  : نویسد او می. تو بیشتر تحلیلی ساختارگرایانه استعملکرد بو
توانست ابزار کارآمدي براي حکومت باشـد   تأسیس شد، می 1967توسط بوتو در سال 
، کارآمـدي خـود را   1970و انتخابات پیروزمندانۀ سـال   خان بایوچنانچه در رقابت با 

مـت خـود چنـد برنامـه مترقـی ـ نـه        هـاي نخسـت حکو   بوتو در سال. به اثبات رساند
سوسیالیستی ـ از جمله ملی کردن تعدادي از صنایع واصلاحات ارضـی را اجـرا کـرد،     

هـاي پوپولیسـتی و    تدریج جاي خود را به سیاسـت  محور بوتو به هاي برنامه اما سیاست
 اعـلام کـرد و چنـد برنامـه اسـلامی     » غیرمسلمان«او فرقه احمدیه را . اقتدارگرایانه داد
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تغییر تعطیلات آخـر هفتـه از یکشـنبه بـه جمعـه، منـع       : کردن را در دستورکار قرار داد
گرچـه  : نویسد اولدنبرگ در تحلیل این تغییر رفتار بوتو می ...فروش مشروبات الکلی و

وزیـر منتخـب کـه در     پاکستان در ظاهر مانند یـک نظـام دموکراتیـک بـا یـک نخسـت      
رسید، امـا در زیـر پوسـت ایـن دموکراسـی،       میکند، به نظر  چهارچوب قانون عمل می

هاي نظام حکومتی پاکستان از زمان اسـتقلالش بـود،    که از ویژگی هاي خودکامگی رگه
 وسـیم اولدنبرگ براي توضیح این نکته از نویسنده دیگري به نـام   .شد خوبی دیده می به

، »سـت فاشی«مهم نیست کـه حکومـت بوتـو را در کـدام مقولـه یعنـی       «: گیرد کمک می
بنـدي کنـیم، آنچـه اهمیـت دارد      دسته» و یا پاتریمونیالیست» پوپولیست«، »بناپارتیست«

این است که این رژیم تمایلات خودکامگی آشکاري از خود بـروز داد، امـا در نهایـت    
همین تمایلات او را به کام مرگ فرستاد و بـراي یـک دوره طـولانی پاکسـتان را زیـر      

ولــدنبرگ سـپس بـه تحلیــل تحـولات اخیـر در پاکســتان     ا .»چکمـه نظامیـان قـرار داد   
در پاکسـتان ایـن کشـور را     2008کند که انتخابات فوریـه سـال    او اشاره می. پردازد می

وارد مرحله جدیدي در تاریخ خـود کـرده، چراکـه ایـن انتخابـات نسـبتاً آزاد و سـالم        
کننـدة   انند نفوذ تعیـین مداران فراهم آورده تا بتو برگزار شد و این زمینه را براي سیاست

ــد  ــاهش دهن ــت را ک ــن دوران تحــولات مشــابهی در   .ارتــش در دول ــل در ای در مقاب
به مثابـه یـک جنگنـده پیـروز و یـک       1971خانم گاندي در جنگ . هندوستان رخ داد

دوست ظاهر شد که ثمـرة آن در پیـروزي بـزرگ در انتخابـات ایـالتی و تحکـیم        انسان
و خودکفـایی  » انقلاب سبز«پیروزي نظامی مقارن بود با این . موقعیت حزب کنگره بود

هـاي غـذایی تحقیرآمیـز ایـالات      هند در زمینه غلات و حبوبات کـه هنـد را از کمـک   
هـاي اقتصـادي تحـت تـأثیر عـواملی کـه        ساخت، اما موفقیـت  نیاز می متحده امریکا بی

و  1973هـاي   خارج از کنترل هند بود تا حدودي متوقف شد و در نتیجه هند در سـال 
در ایـن مقطـع خـانم     .رو شـد  با تورم بسیار بالا و مشکلات دیگر اقتصادي روبه 1974

مـوراجی  هاي حزب جاناتا در ایالـت بیهـار،    گاندي با ملاحظۀ مشکلات فوق و رقابت
تـدریج از   آباد، تغییر رویه داد و به در ایالت گجرات و در نهایت حکم دادگاه االله دساي
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توانسـت از طریـق    یک به یک رهبر خودکامه تبدیل شد که تنهـا مـی  یک رهبر دموکرات
در کشـور   1975ژوئـن   25العاده کشور را اداره کند؛ در نتیجـه او در   اعلان حالت فوق

  .العاده اعلام کرد حالت فوق
را شــبیه حکومــت » فــوق العــاده«اولــدنبرگ حکومــت خــانم گانــدي در دوران 

کرد حکومـت بـه    گونه که بوتو سعی می همان. داند ذوالفقار علی بوتو می» دموکراتیک«
ظاهر دموکراتیک اما خودکامۀ خود را در چهارچوب قانون اداره کند، خانم گاندي نیـز  

او حکم دیوان عالی کشور را براي . العاده وجهه قانونی بدهد کرد به حالت فوق سعی می
نتیجـه اقـدامات بـه ظـاهر     اقدامات خود دریافت کرد و قانون اساسی را تغییر داد، امـا  

زندانی کردن و حبس خانگی سران اپوزیسیون؛ لغو حق برگـزاري  : او چه بود» قانونی«
اجتماعات؛ سانسور مطبوعات؛ نقض حقوق شهروندان و نابارور کردن اجباري آنها بـه  

نشنیان و مـواردي از   آبادهاي حاشیه حلبی ۀمنظور کنترل جمعیت؛ ویران کردن خودسران
خوان بندي  العاده در هند، اولدنبرگ از دسته براي تبیین پیامدهاي حالت فوق .این دست

» بحران، سقوط و اعاده تعادل: هاي دموکراتیک سقوط رژیم«در کتابش تحت عنوان  لینز
رسد که رهبري منتخـب   اي می طبق نظر لینز، یک بحران سیاسی به نقطه. گیرد کمک می
تواند منجر به تغییر رژیم و یا اعـاده   العاده می لت فوقحا. کند العاده اعلام می حالت فوق
  .العاده منجر به اعادة تعادل شد در هند به جاي تغییر رژیم، حالت فوق. تعادل شود

اولدنبرگ برگزاري انتخابات نسـبتاً آزاد و سـالم توسـط خـانم گانـدي زیـر نظـر        
وعات را، از عوامل که نهادي مستقل است و حذف سانسور از مطب» کمیسیون انتخابات«

داند؛ گرچه در این زمان هنـوز تعـدادي از رهبـران اپوزیسـیون در      مهم اعاده تعادل می
طبق نظر اولدنبرگ در هند . بدین ترتیب هند به دامن دموکراسی بازگشت. زندان بودند

هاي عمدة ایـن   شود که دولت بتواند بحران با برگزاري هر انتخاباتی این امید تقویت می
ها، و مسئله فساد و جنایتکاري در حوزه سیاست را حـل   از جمله قیام مائویست کشور
  .کند
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