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 جمهور سيرئ ينظارت يابزارها
  هيمصوبات قوه مجر بر

  7/11/88: تأييدتاريخ   30/8/88: تاريخ دريافت
  *نژاد سيداحمد حبيب   ___________________________________________________________ 

  چكيده
 و يقوه با داشتن قـدرت مـال   نيا. برخوردار است ياديز تياز اهم هينظارت بر مصوبات قوه مجر

در صـحنه  ، نامه نييمانند آ يمقرراتبودجه و  بيهمچون تصو ييداشتن ابزارهااريدر اخت و يياجرا
نظـارت   كنتـرل و  به همين دليل و است ينقش منحصر به فرد يشهروندان دارا فيتكال حقوق و

  .توجه بوده است قوه همواره مورد نظر و نيابر مصوبات 
ــرل ــا كنت ــال ادار  ييقض ــر اعم ــيو اجرا يب ــا ي ــوه  ني ــيله ق ــه وس ــد ب ــدالت ادار واني  يع

كنترل  ،)ق.ا. 170اصل ( قضات به وسيله يدولت يها نامه نييبر آ ييقضا نظارت ،)ق.ا. 173 اصل(
 محاســبات وانيــد زيــن و )ق.ا. 174اصــل ( كــل كشــور يســازمان بازرســ لهيبــه وســ ييقضــا شــبه

دولت  يها نامه نييآ نامه و بيمانند تصو يمجلس بر مقررات دولت سيئكنترل ر و )ق.ا. 55 اصل(
عمـال  شـده بـر اَ   ينيب شيپ يكنترل ياز ابزارها ييها نمونه ،)ق.ا. 138 اصل( ونبه لحاظ انطباق با قان

قـوه در   ني ـنظـارت بـر ا   كنتـرل و  تي ـكشورمان است كه نشان از اهم يدر نظام حقوق هيقوه مجر
  .دارد رانيا ياسلام يجمهور يساختار حكومت

 او كه ـ هيجرنظارت بر مصوبات قوه م در كنترل و جمهور رئيستاكنون به نقش ، انيم نيا در
 يهـا  موضـوع در نگاشـته   ني ـا و شـده اسـت  ن يا سـته يتوجه شا ـ  آن را بر عهده دارد استري خود

  .مغفول مانده است، ياسلام يجمهور يمربوط به حقوق اساس
 يبا چه ابزار چگونه و، جمهور رئيسكوشد به اين پرسش اساسي پاسخ دهد كه  ميمقاله  نيا

كـه گفتـه    يبه تناسـب ، حق رد مصوبات ابطال و حق؟ دنكنظارت  هيتواند بر مصوبات قوه مجر يم
  .دآيابزارها به شمار  نياز ا تواند يم ريعزل وز يحت شود و يم

 ،نامـه  بيتصو، رانيوز تيئه، نظارت، يقانون اساس، هيقوه مجر، جمهور سيئر: واژگان كليدي
  .يمصوبات وزارت

                                                      
  ).irpubliclaw@gmail.comعضو هيئت علمي پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلامي (* 
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  مقدمه
بـه عنـوان دو    ،»responsibility« يتولمسـئ و اصل » rule of law« اصل حاكميت قانون

  .استدموكراسي و از جمله اصول حاكم بر حقوق عمومي اساسي ركن 
 هرگونهو اتخاذ  اداري و قضايي، انجام كليه امور سياسي« :حاكميت قانون اصل براساس
يا  و) 290ص، 1384، هاشمي» (ن بايد بر طبق قانون باشدمسئولامقامات و  سويتصميم از 

برجسـته  ــ حقوقـدان    »Albert Venn Dicey (1835–1922)« آلبرت وان دايسيكه  چنانآن
برتري يا سلطه قانون رايج عليـه نفـوذ   « :اين اصل عبارت است از ،نويسد مي ـ  انگليسي

اختيـارات و وظـايف    چهـارچوب  ؛ بنـابراين )211ص، 1385، پش» (قدرت خودسرانه
اهميـت   و اسـت  ين هدف اين اصـل رت مهم ،كنترل قدرت و نهادهاي عمومي مقامات و
را متعلـق بـه دوران    »جامعه بدون اصل حاكميت قـانون «كه  استاي  به اندازهاين اصل 

  .)4، ص1384/ راسخ،  68و  51صص، 1380، زارعي ر.ك به:( دانند ميماقبل حقوقي 
عمـال و  ن در مقابل اَمسئولااز مقامات و  هريكبودن  يت نيز بر پاسخگومسئولاصل 

متضمن وجود اقتدار برتري است  ،چنين مفهومي از مسئوليت .كند مي تأكيدخود كردار 
، 1387، هيـوود ( اسـت تحـت نظـارت و كنتـرل آن     ،كه فرد يا گروهـي تـابع آن بـوده   

عمـال قـدرت   ا، حكومت را در معرض نظارت و بازرسي قرار داده ،اين اصل .)191ص
وگـو   بحث و گفـت  ،عرض تحليلش را در مهاي مشي از جانب آن را مهار ساخته و خط

  .)192ص، همان( دهد قرار مي
و از جمله نظارت و كنترل بر  نظارت بر عملكرد زمامداران، با توجه به اين دو اصل

و بـدون ايـن    اسـت  شـده  آنان امري پذيرفتـه ) اعم از مصوبات و دستورات( تصميمات
 ،و منـابع حقـوقي  ارزشمند لزوم رعايت سلسـله مراتـب در ميـان قواعـد     ه قاعد، كنترل
  .شود مياختلال  دچار

، قوه مجريـه بـه دلايـل خاصـي ماننـد داشـتن بودجـه و وقـت كـافي          ،در اين ميان
 ر.ك بـه: ( ن مورد نيـاز و آشـنايي بيشـتر بـا مسـائل اجرايـي      داشتن متخصصااختيار در

توان از  مي كه ، اختياراتي داردوضع قواعد و مقررات رد ،)318ص، 2ج، 1385، هاشمي
موضـوع  ( ها و بخشنامه) مستقل هاي اجرايي و نامه يينآ( ها نامه آيينله به تصويب آن جم
  .كرداشاره  .)ا.ق 138اصل 
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  :دارد مي مقررقانون اساسي  138اصل 
  نيقـوان   يـي اجرا  هـاي   نامـه  آيين  نيتدو مأمور  يريا وزي  رانيوز  هيئت  هك  يبر موارد  علاوه
  ميو تنظ ـ  نيقوان  ياجرا  تأمينو   يادار  فيوظا  انجام  يبرا دارد  حق  رانيوز  هيئت، شود مي

ز در حدود ين  رانياز وز  هريك. بپردازد  نامه آيينو نامه  تصويبوضع   به ، يادار  يها سازمان
  .را دارد  و صدور بخشنامه  نامه آيينوضع   حق  ،رانيوز  هيئت  و مصوبات  شيخو  فيوظا

بـه دليـل لـزوم     ،تصميمات قـوه مـذكور   عمال وارت بر اَنظ كنترل و ،از سوي ديگر
؛ اسـت  ناپـذير  اجتنـاب  ،سوء استفاده احتمالي قوه مجريه از اين صـلاحيت  پيشگيري از

 و رعايت اصولي مانند اصل رعايت سلسله مراتـب ميـان قواعـد   كردن  مشخصبنابراين 
از  عـدم خـروج  اصـل  و  منـابع حقـوقي بالادسـتي    و دستي با قواعد منابع حقوقي پايين
  .در اين باره مورد نظر قرار گيرد و... گستره صلاحيت

براي ي كنترلي يابزارها، جمهوري اسلامي ايران در نظام حقوقي با درك اين واقعيت
  :كردموارد ذيل اشاره  توان به كه مي شده است بيني پيشنظارت بر مصوبات قوه مجريه 

  *؛).ا.ق 138ل اص( نظارت اطلاعي رئيس مجلس شوراي اسلاميـ 
  **؛).ا.ق 173اصل ( نظارت ديوان عدالت اداريـ 
خـارج از حـدد   و  مقـررات اسـلامي  و  عدم اجراي مقررات دولتـي خـلاف قـوانين   ـ 

  ***؛)ق.ا. 170اصل ( قضات به وسيله اختيارات قوه مجريه
 بـا همكـاري ديـوان عـدالت اداري     نظارت شرعي شوراي نگهبان بر مقررات دولتـي ـ 

)؛)قانون ديوان عدالت اداري 41ه ماد****  
                                                      

غ هاي مذكور در اين اصل، ضـمن ابـلا   هاي دولت و مصوبات كميسيون نامه ها و آيين نامه تصويب«...  *
رسد تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قـوانين   به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي مي ،براي اجرا

 ».با ذكر دليل براي تجديد نظر به هيئت وزيران بفرستند، بيابد
ن يـا واحـدها بـا    ا، تظلمات و اعتراضـات مـردم نسـبت بـه مـأمور      به منظور رسيدگي به شكايات« **

زيـر نظـر رئـيس قـوه      )ديوان عـدالت اداري (حقاق حقوق آنها، ديواني به نام هاي دولتي و ا نامه آيين
 ».كند شود. حدود اختيارات و نحوه عمل اين ديوان را قانون تعيين مي يه تأسيس ميئقضا
هاي دولتي كه مخالف با قـوانين و   نامه ها و آيين نامه ند از اجراي تصويبا ها مكلف قضات دادگاه« ***

توانـد   خودداري كننـد و هـركس مـي    ،يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريه استمقررات اسلامي 
 ».گونه مقررات را از ديوان عدالت اداري تقاضا كند ابطال اين

به لحاظ مغايرت با موازين شرعي براي رسيدگي مطرح باشـد،  [دولتي] در صورتي كه مصوبه « ****
شود، نظر فقهاي شـوراي نگهبـان بـراي هيئـت      موضوع جهت اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال مي

 ».الاتباع است عمومي، لازم
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  *.).ا.ق 174اصل ( نظارت شبه قضايي سازمان بازرسي كل كشورـ 
با توجه  جمهور رئيسپاسخ به اين پرسش است كه آيا  به دنبال **اما نوشتار حاضر

و ؟ حق نظارت بر مصوبات قوه مجريـه دارد يـا خيـر   ، به اختيارات و وظايف مقررشده
  ***شود. مطرحونگي آن چگ ،اگر پاسخ مثبت است

  بر مصوبات قوه مجريه جمهور رئيسمراتب نظارت  و مبنا .1
تـوان بـه    كـه مـي   اسـت اي  در جمهوري اسلامي ايران داراي جايگاه ويژه جمهور رئيس

  :او اشاره كرد وظايفو  موارد ذيل به عنوان برخي از اختيارات
  ؛).ا.ق 113اصل ( پس از مقام معظم رهبري دومين مقام عالي كشور. 1
  ؛)ق.ا. 134اصل ( وزيران كننده رئيس و هماهنگ. 2
  ؛)ق.ا. 136و  133اصل (آنها  و داراي حق عزل وزرانقش مؤثر در تعيين . 3
  ؛)ق.ا. 113اصل ( اجراي قانون اساسي مسئول. 4
 ها و شوراهاي عالي كشور مانند شوراي عالي امنيت ملي هيئت، رياست عالي مجامع. 5

  ؛).ق.ا 176اصل (
  .)داخلي مجلس نامه آيين 188ه ماد( ل تسليم برنامه دولت به مجلسئومس. 6

وزيـران بـا    هيئـت رياسـت  « :قانون اساسي 134طبق صراحت اصل ديگر، از سوي 
  .»است كه بر كار وزيران نظارت دارد جمهور رئيس

و  وزير ،وزيران هيئت يكي از اختيارات ،قانون اساسي 138اصل  براساسهمچنين، 
                                                      

هاي  سن جريان امور و اجراي صحيح قوانين در دستگاهحق نظارت قوه قضائيه نسبت به ح براساس« *
شود. حدود  زير نظر رئيس قوه قضائيه تشكيل مي )سازمان بازرسي كل كشور(سازماني به نام  ،اداري

 ».كند ف اين سازمان را قانون تعيين مياختيارات و وظاي
در اين مقاله، هيئت وزيران، هريك از وزيران و كميسيون متشكل از وزيران » قوه مجريه«مقصود از  **

نامه  ، آيين»مصوبات«نامه داخلي هيئت وزيران) و مقصود از  ق.ا. و فصل اول آيين 138(موضوع اصل 
 و بخشنامه است.

اي  حقوق اساسي و حقوق اداري در كشـور مـا بـه ايـن مسـئله توجـه شايسـته        متأسفانه نويسندگان ***
آقاي دكتـر سـيدمحمد   اند و خلأ نظريه در اين بخش كاملاً مشهود است. در واكاوي نويسنده، فقط  نكرده
سـازي و   اصـول تطبيقـي قاعـده   در كتـاب   ،خانم پروانـه تـيلا  ) و 2(ج حقوق اساسي، در كتاب هاشمي

هاي اين بحث به طـور گـذرا و كوتـاه اظهـارنظر      ، درباره برخي از زيربخشنامه آيين مرزشناسي قانون و
 وگو در اين ساحت. كردن فضاي گفت براي باز اند. با اين حال، اين مقاله تلاشي است كرده
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بنـابراين پـذيرش   ؛ اسـت  و بخشـنامه  نامه آيينتصويب  ،كميسيون متشكل از چند وزير
صادره  هاي بخشنامهو  نامه آييننظارت وي بر  ،بر كار وزيران جمهور رئيساصل نظارت 

  .سازد مي از سوي آنها را نيز موجه
بر كار وزيـران   جمهور رئيسمراتب نظارت  برخي از انديشمندان حقوق عمومي نيز

  :)296ص، 2ج، 1385، هاشمي ر.ك به:( اند ه ا در سه مرحله عنوان كردر
  ؛بررسي وضع وزارتخانه در اجراي صحيح برنامه و بودجه دولت. 1
  ؛حق مؤاخذه و ارائه تعليمات لازم به وزير. 2
  .حق عزل. 3
» قيمـومي نظارت «و  »نظارت سلسله مراتبي«به دو دسته  ،»نظارت« ديگر اينكهنكته 
  شود. ندي ميب تقسيم
بر  ،به صورت عمودي از سوي ناظرو  است سازماني درون ،»نظارت سلسله مراتبي«

نظـارت قيمـومي  «، در حالي كـه  است بر تبعيت و مبتني شود مي عمالنظارت شونده ا« 
، زاده موسي ر.ك به:( مبتني بر هماهنگي استو  سازماني بين ،نظارتي افقي) قيموميتي =(

  .)73و  70صص، 1373، موتمني طباطبايي/  98و  93صص، 1381
از وزيـران را   هريكوزيران و  هيئتاگر يكي از وظايف و اختيارات بر اين اساس، 

در حـدود   ... از وزيـران  هريـك « :نامـه بـدانيم   وضع آيينقانون اساسي،  138طبق اصل 
نامـه و صـدور    حق وضـع آيـين   ،وزيران هيئتوظايف و اختيارات خويش و مصوبات 

عمـال قـوه   داراي حق نظارت بـر اَ  جمهور رئيس ،و از سوي ديگر ،»... را دارد مهبخشنا
چـه نـوع    جمهـور  رئـيس پرسش اينكه ، باشد بخشنامهنامه و  مجريه از جمله وضع آيين

  ؟اين وظيفه مهم دارد بارهنظارتي در

  بر مصوبات قوه مجريه جمهور رئيسچگونگي نظارت  .2
حق نظارت بر مصـوبات قـوه مجريـه را دارد،     جمهور پس از اينكه مشخص شد رئيس

و پس  1368چگونگي اين نظارت در دو دوره پيش از اصلاحات قانون اساسي در سال 
  از آن بايد مورد توجه قرار گيرد.
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  وزيران هيئتبر مصوبات  جمهور رئيسنظارت  چگونگي .2ـ1

ميـان   همـاهنگي  مسـئول وزيـران و   هيئـت رئـيس   ،جمهـور  رئيسگفته شد كه تر  پيش
بـر مصـوبات    جمهـور  رئيسبايد ديد كيفيت نظارت ؛ بنابراين ).ا.ق 134اصل ( استآنه

  ؟وزيران چگونه است هيئت
  :وجود داشته است جمهوري اسلامي در اين باره دو رويكرد در نظام حقوقي

  )1368سال (از اصلاح قانون اساسي  پيش .2ـ1ـ1
وزيـران را بـر عهـده     هيئـت بر رياست  ،وزير نخست ،1358 قانون اساسي مصوب طبق
و  »وزيـران  هيئـت «، »وزيـر  نخسـت «قوه مجريه داراي سـه ركـن   ر اين اساس، و ب رددا
  .بود »جمهور رئيس«

مكانيسم  ،)1365مصوب ( قانون وظايف و اختيارات رياست جمهوري سابق 5ه ماد
  :گونه مشخص كرده بود وزيران را اين هيئتبر مصوبات  جمهور رئيسنظارت 

وزيـران بـه اطـلاع     هيئـت پـس از تصـويب    ،هـاي دولـت   نامـه  ها و آيـين  نامه بتصوي
، در صورتي كه آن را خلاف قـانون تشـخيص داد   جمهور رئيس. رسد مي جمهور رئيس

مـواد  ، اصـلاحات لازم  هرگونهاز  پيش. كند مينظر خود را با ذكر دليل به دولت اعلام 
، هن رعايـت مقـررات ايـن مـاد    در صـورت اجـرا بـدو   . خلاف قابل اجرا نخواهد بـود 

  .تواند دستور توقف اجرا را صادر نمايد مي جمهور رئيس
دولت در مخالفت با قانون به جهت  هيئتو  جمهور رئيسميان  نظر اگر اختلاف :تبصره

  . ... معتبر است جمهور رئيسنظارت ، استنباط در قوانين باشد
 هيئـت خـود رئـيس   ، هـور جم رئيساينكه  وزيري و ست نخستپ با توجه به حذف

 ـنظـارت ر  اين امكان قانوني در ؛ بنابراينشدوزيران   هيئـت  بـر مصـوبات   جمهـور  يسئ
  .وزيران حال حاضر كاربردي ندارد

  )1368سال (از اصلاح قانون اساسي  پس .2ـ1ـ2

و  شـد وزيـري حـذف    ست نخسـت پ، 1368در اصلاحات و تغييرات قانون اساسي در 
 ؛ بنابراينه استشدوزيران نيز  هيئترئيس ، جمهور رئيس، قانون اساسي 134طبق اصل 

  ؟وزيران دارد هيئتنظارتي بر مصوبات  چه جمهور رئيس، بايد ديد در حال حاضر
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  :رسد براي پاسخ به اين پرسش بايد به اين نكات توجه كامل داشت به نظر مي
  ؛)ق.ا. 134اصل ( وزيران را بر عهده دارد هيئترياست ، جمهور رئيس )الف
حـق حضـوري    داراي جمهور رئيس، دولت هيئتنامه داخلي  آيين 3و  2ماده  طبق )ب

  *؛استدائمي و صاحب رأي 
دولت بـا   هيئترياست جلسه « :)11/2/1370اصلاحي ( نامه همان آيين 4ماده  طبق )ج

  ؛»است ... جمهور رئيس
 هيئـت هادي براي تطبيـق مصـوبات پيشـن    جمهور رئيسكنترل پيشيني نيز در اختيار  )د

 ،دولـت  هيئـت داخلـي   نامـه  آيـين  21مـاده   براسـاس . شده است بيني پيش ،وزيران
شــنهاد يق پيــبــه منظــور تطب« :آن بــقكــه طه اســت شــدايجــاد  كميســيون حقــوقي

نـدگان  يدولـت و نما  يها كميسيونبه  يحقوق هح و ارائه مشاوريها و لوا نامه بيتصو
بـا   )يون حقـوق يس ـيمك (به عنوان  يونيسيمك، ياساس قانون 127ژه موضوع اصل يو

 ياعضـا  .شـود  مـي ل كياست جمهور تش ـيو امور مجلس ر يت معاون حقوقيمسئول
و امـور   يم معاون حقـوق كا حبن و ييتع ،ان حقوقدانان مجربيم  ون مزبور ازيسيمك

  از يكـي ت مشـاوره  يمسئول از آنها هريكشوند و  يمنصوب م جمهور رئيسمجلس 
  ».باشند يدار م عهدهدولت را  يها كميسيون
و  وزيـران  هيئـت در جلسـات   جمهـور  رئيسثر ؤبا توجه به حضور م بر اين اساس،

تـوان بـه    نمي ،و وجود كميسيون حقوقي براي كنترل پيشيني ت او بر جلسات آنمديري
قائـل   جمهور رئيسخود  به وسيلهوزيران  هيئتبعدي مصوبات  رد حتي امكان ابطال و

نداشـته باشـد كـه در ايـن      ردولت حضـو  هيئتهور در جلسه مج رئيسنكه آمگر  ،شد
  .كندشده استفاده ن تواند از ابزارهاي گفته مي فرض

چـون   ،گونـه مـوارد   دولـت در ايـن   هيئتدر صورت تصويب مصوباتي در بنابراين 
                                                      

  اشخاص زير حق حضور دائم در هيئت دولت را دارند: :2ماده  *
معـاون حقـوقي و امـور مجلـس و معـاون اجرايـي       جمهـور، وزرا،   جمهور، معاون اول رئـيس  رئيس   

سازمان امور اداري و استخدامي كشـور، رئـيس    ركليجمهور، رئيس سازمان برنامه و بودجه، دب رئيس
شركت اشخاص ديگـر منـوط بـه     سازمان صدا و سيما، رئيس كل بانك مركزي و دبير هيئت دولت.

  رئيس جلسه است. موافقت
جمهـور در   معـاون اول رئـيس   ،جمهور، وزرا رئيس :اند از عبارت ،تصاحب رأي دول ياعضا :3ماده   

 ».زماني كه اداره جلسه هيئت دولت به عهده اوست
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  هيئت  اقدامات  مسئول ،در برابر مجلس « قانون اساسي 124طبق ذيل اصل  جمهور رئيس
توانـد از ابزارهـاي نظـارتي خـود بــر      مـي  مجلـس و  او مسـئول بـوده   ،» اسـت   راني ـوز

  .داستفاده كن جمهور رئيس
چـون يكـي از    جمهـور  رئـيس كـه  بيان شده است آنباره در اين  ي كهديگر پيشنهاد

حـق پيشـنهاد موضـوع     *،دولت هيئت داخلي نامه آيين 22ماده  است كه طبق ياشخاص
مغاير با قانون در نامه  تصويبتور دهد تا اصلاح دس ،دولت را دارد هيئتبراي طرح در 

  .)252ص، 1387، تيلا( وزيران قرار گيرد هيئتدستور كار 
مناسب بـه  و  كند مي فقط ايجاد دور ،كه گفته شداي  اين پيشنهاد به دلايل چهارگانه

بـه ويـژه اگـر     باره شـود؛ در اين  جمهور رئيسوليت ئتواند رافع مس نميو  رسد نمي نظر
رياسـت جلسـه را   و  مديريت ،وزيران حضور داشته هيئت در جلسه جمهور رئيسخود 

  .بر عهده داشته باشد
 هيئـت خود بر  از قدرت سياسي جمهور رئيساستفاده ، بهترين راه حل در اين بحث

 اسـت  وزيران هيئتي خود در جلسات حق رأ حتيو  مديريت ،حق رياستو  وزيران
  .وزيران جلوگيري كند هيئت قانوني درتا از تصويب مصوبات غير

هاي قبلـي رياسـت    وزيران كه به عنوان نمونه در دوره هيئت پيشينمصوبات  درباره
اعم از قانون اساسـي و قـانون   ( جمهوري تصويب شده است و مغاير با قواعد بالادستي

  :اجرايي كند ،تواند دو راهكار را به تناسب كنوني مي جمهور رئيسنيز  است) عادي
 عمـومي ديـوان عـدالت اداري    هيئـت خواست ابطال مصوبات مزبور از در )الف

)كه البتـه براسـاس مقـررات ديـوان عـدالت       **)قانون ديوان عدالت اداري 19ه ماد

                                                      
ها و نهايتاً در هيئت دولت مطرح شـوند كـه منحصـراً از     توانند در جلسات كميسيون موضوعاتي مي« *

 ».جمهور ارسال شده باشد جمهور و وزرا براي معاون اول رئيس جمهور و معاونان رئيس رئيس سوي
 ،رسـيدگي بـه شـكايات    .1 ت:به شرح زير اس ـ ،حدود صلاحيت و اختيارات هيئت عمومي ديوان« **

ها و ساير نظامات و مقـررات دولتـي و    نامه ينيتظلمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از: آ
در مواردي كه تصميمات ها از حيث مخالفت مدلول آنها با قانون و احقاق حقوق اشخاص  شهرداري

بودن آن و يا عدم صلاحيت مرجـع مربـوط يـا     خلاف قانون علت بر يا اقدامات يا مقررات مذكور به 
قـوانين و مقـررات يـا خـودداري از انجـام       يتجاوز يا سوء استفاده از اختيارات يا تخلـف در اجـرا  

 ...». شود وظايفي كه موجب تضييع حقوق اشخاص مي
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چـون   كنـد؛ درخواست ابطال  تواند به عنوان شخص حقيقي مي جمهور رئيس ،اداري
ا شـخص  خواهان در دعاوي ديوان عدالت اداري يا بايـد شـخص حقيقـي باشـد ي ـ    

قـانون ديـوان عـدالت     19 و 13، 1ماده  و ق.ا. 173اصل « حقوقي حقوق خصوصي
ر.ك بـه:  (  »573ـ ـ572ماره ت عمومي ديوان عـدالت اداري بـه ش ـ  ئرأي هي اداري و
  .)111، ص1389نژاد،  حبيب

كه بر اين اساس،  وزيران هيئت به وسيلهاصلاح و تجديد نظر در مصوبه مزبور  ب)
توانـد بـا    مـي  حتـي و  اقدام كنـد تجديد نظر در مصوبه خود و  صلاحبه ا هيئت وزيران

  .درا نسخ كن مغاير قبلي مقررات ،وضع مقررات جديد

  ي دولتها كميسيونبر مصوبات  جمهور رئيسنظارت  .2ـ2

گـاهي تصـويب   ، نـدادن زمـان   يا از دسـت بودن  تخصصي و فني به دليل مصالحي چون
 شـوند  تفـويض مـي   ،نـد متشـكل از چنـد وزير   ي دولت كـه ها كميسيونبه  ،برخي امور

  .)136و  132صص، 2ج، 1385، هاشمي به:  ر.ك(
  :اند از عبارت ،دولت هيئتداخلي  نامه آيينمطابق  ها كميسيوناين 

نامه  آيين 6ه ماد( كميسيون فرهنگيو  ي دائمي مانند كميسيون اقتصادها كميسيون )الف
  ؛)دولت هيئتداخلي 

  *؛)نامه داخلي دولت آيين 6ماده  تبصره( ي خاصها كميسيون )ب
  .)نامه داخلي دولت آيين 8ه ماد( قانون اساسي 138ه موضوع اصل ژوي كميسيون )ج

 هـاي  كميسـيون و  دائمـي  هـاي  كميسـيون يعني  ـ  مصوبات دو كميسيون اول بارهدر
ون شـامل مـوارد   يس ـيمكمات يتصـم  ـ   نامـه داخلـي دولـت    آيين 17ماده  خاص مطابق

دولت مطـرح   هيئتد در جلسه يماندن موضوعات با وتكا مسيب يعدم تصو، بيتصو
  .ندك اظهارنظرران درباره آن يوز هيئتد و شو

 ،كند تأييدخاص را و  دائمي هاي كميسيونوزيران مصوبات  هيئتبنابراين اگر 
نظــارت  كــه چگــونگي اســت )وزيــران هيئــتمصــوبه ( نامــه بــه منزلــه تصــويب

                                                      
كميسـيون   ،با تصويب هيئت دولت ،و يا اموري كه مربوط به چند كميسيون باشد در موارد ضروري« *

 ».كند كميسيون خاص را هيئت دولت تعيين مي خاص تشكيل خواهد شد. اعضاي
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مصـوبات   بـاره در ؛ ولـي شـد وزيـران بررسـي    ئـت هيبـر مصـوبات    جمهور رئيس
بايد توجه داشت كه اين مصـوبات طبـق    *قانون اساسي 138سيون ويژه اصل يكم

؛در محـدوده قـوانين باشـد    ،اولاً: اسـت الاجر لازماصل مزبور به دو شـرط   نص** 
  .برسد جمهور رئيس تأييدبه  ،ثانياً

 جمهور رئيسپسيني  تأييدبا  وباتشدن اين مص الاجرا لازمجا كه بر اين اساس، از آن
كه  ها كميسيونمصوبات  گونه اين و تصويب نهايي تأييدتواند از  مي جمهور رئيس، است

 جمهـور  رئيسنظارت  ؛ بنابراينجلوگيري كند ،مغاير با قواعد و مقررات بالادستي است
  .صورت پذيرد» تأييدعدم « تواند به صورت بر اين مصوبات مي

 بـه وسـيله   اين كميسـيون  متن مصوب ،دولت هيئتداخلي  نامه آيين 25ماده  مطابق
 هيئـت ابلاغ بـه دفتـر    ، برايتأييدرسد تا پس از  يم» جمهور رئيس تأييد«به  ،معاون اول

توانـد شـامل    مـي  جمهـور  رئـيس اين نظارت  ،معلوم استكه  چنان. دولت فرستاده شود
قـوانين  ، قانون اساسي ماننددستي ي مزبور با هر قاعده بالاها كميسيونمغايرت مصوبات 
  .وزيران باشد هيئتعادي و مصوبات 

  بر مصوبات وزيران جمهور رئيسكيفيت نظارت  .2ـ3

از وزيـران پذيرفتـه    هريكعمال و تصميمات بر اَ جمهور رئيسجا كه اصل نظارت از آن
امه ن صدور آيين و يكي از اختيارات و وظايف وزير نيز ***).ا.ق 134اصل ( شده است

                                                      
هـاي متشـكل از چنـد     تواند تصويب برخي از امور مربوط به وظايف خود را به كميسيون دولت مي« *

جمهـور   هـا در محـدوده قـوانين، پـس از تأييـد رئـيس       سـيون وزير، واگذار نمايد. مصوبات اين كمي
 ».الاجراست لازم

هـاي دولـت و    نامـه  هـا و آيـين   نامـه  تصـويب «دارد:  ق.ا. مقـرر مـي   138در اين باره، ذيل اصل  **
بـراي اجـرا بـه اطـلاع رئـيس مجلـس        ،هاي مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ مصوبات كميسيون
با ذكر دليل براي تجديد  ،تي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابدرسد تا در صور شوراي اسلامي مي

 ».نظر به هيئت وزيران بفرستند

 ،جمهور است كه بر كار وزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم رياست هيئت وزيران با رئيس« ***
برنامه و خـط   ، پردازد و با همكاري وزيران هاي وزيران و هيئت دولت مي به هماهنگ ساختن تصميم

 ...». كند مشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا مي
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شـود كـه اصـل نظـارت      بنابراين نتيجه گرفتـه مـي   *؛)ق.ا. 138اصل ( است بخشنامهو 
است از وزيران نيز پذيرفته شده  هريك) بخشنامهنامه و  آيين( بر مصوبات جمهور رئيس

  .ابزارهاي اين نظارت باشدو  چگونگيبر  دو بحث باي
مـورد بررسـي    ذيل سه عنـوان  ،ت وزيرانيئنظارت بر مصوبات ه چگونگيتبيين 

  :گيرد مي قرار
  ؛مغاير با قانون اساسي است ،گاهي مصوبه وزير. 1
  ؛مغاير با قوانين عادي است ،گاهي مصوبه وزير. 2
  .وزيران است هيئتمغاير با مصوبات  ،گاهي مصوبه وزير. 3

  مصوبات وزارتي خلاف قانون اساسي. 2ـ3ـ1
اساس و شالوده نظام در كليه « و منابع حقوقي است سلسلهدانيم كه قانون اساسي سر مي

و ايـن  ) 284ص، 2ج، 1385، هاشـمي » (شـود  مـي در آن ترسـيم و مقـرر    ،شئون كشور
اي كـه   شود تا هر قاعده و مقـرره  مي باعث ،در هرم سلسله مراتبيبودن  وصف در رأس
  .دشوملغي تلقي  ،مغاير آن باشد

بـه دو   ،ري اسـلامي در نظـام جمهـو  » ميثـاق ملـي  « پاسداري از اين ،از سوي ديگر
  :)284ص، همان ر.ك به:( پذيرد صورت انجام مي

  **؛)ق.ا. 91اصل ( شوراي نگهبان به وسيلهپاسداري تقنيني . 1
 يت اجـراي قـانون اساسـي   مسـئول عنوان  با جمهور رئيس به وسيلهپاسداري اجرايي . 2

  ***.)ق.ا. 113اصل (
ول اجـراي  ئبه عنـوان مس ـ  جمهور رئيسدر انتخاب  ،قانون اساسي 113مطابق اصل 

                                                      
شـود،   هـاي اجرايـي قـوانين مـي     نامه علاوه بر مواردي كه هيئت وزيران يا وزيري مأمور تدوين آيين« *

 ،هـاي اداري  هيئت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان
نامه بپردازد. هريك از وزيران نيز در حدود وظايف خـويش و مصـوبات    امه و آيينن به وضع تصويب

ولي مفاد اين مقـررات نبايـد بـا مـتن و      ؛نامه و صدور بخشنامه را دارد حق وضع آيين ،هيئت وزيران
 ...». روح قوانين مخالف باشد

مصوبات مجلـس شـوراي    به منظور پاسداري از احكام اسلام و قانون اساسي از نظر عدم مغايرت« **
 ...». شود اسلامي با آنها، شورايي به نام شوراي نگهبان با تركيب زير تشكيل مي

ترين مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجـراي قـانون    جمهور عالي رئيس ،پس از مقام رهبري« ***
 ».عهده داردشود، بر  به رهبري مربوط مي اساسي و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً
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 *،)ق.ا. 121اصـل  ( و با توجه به سوگند او در پاسداري از قانون اساسـي  قانون اساسي
بايـد اقـداماتي را بـراي     جمهور رئيس، اگر مصوبه وزيري بر خلاف قانون اساسي باشد

اي در  اين مصوبات در داخـل قـوه  آنكه  به ويژه ؛انجام دهد» ميثاق ملي« اين پاسداشت
 ،تدوين و تصويب است كه وي رياست آن را بر عهـده دارد و ايـن امـر   ، ريزي حال پي

  .كند ميچندان وظيفه و رسالت او را دو
يـا   **)ق.ا. 136اصـل  ( جمهـور  رئـيس  بـه وسـيله  ابزارهايي مانند امكان عزل وزير 

 نيـز در ايـن   ***)ق.ا. 89اصـل  ( مجلـس شـوراي اسـلامي    بـه وسـيله  استيضاح وزير 
خود مصوبه مغاير قانون اساسي نيز حساسـيت   اند؛ ولي بايد درباره جهقابل تو موضوع،

  .در نظر گرفت در اين باره جمهور رئيستري را براي  ررنگنقش پو  خاصي داشت
هاي رياست جمهوري ايـران بيـان    يتمسئولفصل دوم قانون اختيارات و كه گونه  همان

 ،اي پاسـداري از قـانون اساسـي   در اجـر  جمهـور  رئيسابزارهاي قانوني  ****،داشته است
ــارت ــد از عب ــارت: ان ــلاع، نظ ــي، كســب اط ــري، بازرس ــدامات لازم ، پيگي ــي و اق  بررس

)ق.ا. 13 هماد(.*****  
  :رسد به نظر مي
اصـل جـواز   و  قانون مزبور 13ماده  در» اقدامات لازم« با توجه به اطلاق عبارت )الف

  ؛تمسك به اطلاق در اين موارد
                                                      

اي كه با حضور رئيس قوه قضائيه و اعضـاي شـوراي    جمهور در مجلس شوراي اسلامي در جلسه رئيس« *
االله الـرحمن   بسـم : «كنـد  كند و سوگندنامه را امضا مي به ترتيب زير سوگند ياد مي ،شود نگهبان تشكيل مي

بـه خداونـد قـادر متعـال      ،ملت ايـران  جمهور در پيشگاه قرآن كريم و در برابر من به عنوان رئيس .الرحيم
 ».كنم كه پاسدار مذهب رسمي و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي كشور باشم سوگند ياد مي

از  ،تواند وزرا را عزل كند و در اين صورت بايد بـراي وزيـر يـا وزيـران جديـد      جمهور مي رئيس« **
 ...». ي اعتماد بگيردأمجلس ر

هيئت وزيران يـا هريـك از    ،دانند توانند در مواردي كه لازم مي اي اسلامي مينمايندگان مجلس شور« ***
 ...». شود هيئت وزيران يا وزير مورد استيضاح عزل مي ،ي اعتماد ندادأاگر مجلس ر...  وزرا را استيضاح كنند

ان، هاي رياسـت جمهـوري ايـر    قانون اختيارات و مسئوليت 16و  15، 14با توجه به اينكه مواد  ****
از آن، مـواد مزبـور و ابزارهـاي در    » پاسداري«ي قانون اساسي است و نه »اجرا«بيشتر ناظر بر بحث 

 جمهور در اين مواد، موضوع بحث در اين مقاله نيست. اختيار رئيس
، .ا.ق 113به منظور پاسداري از قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران و در اجـراي اصـل      « *****
مسـئول   ،اطـلاع، بازرسـي، پيگيـري، بررسـي و اقـدامات لازم      نظارت، كسبجمهور از طريق  رئيس

 ».اجراي قانون اساسي است
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 اهميت حياتي قانون اساسي و لزوم جدي حفظ و حراست از ايـن  با در نظرگرفتن )ب
  ؛»پيمان ملي«
و  عمـال آنـان  نـاظر بـر اَ   ،بـه عنـوان رئـيس وزيـران     جمهور رئيسبا لحاظ جايگاه  )ج

  ؛تش در مقابل مجلس در قبال تصميمات وزرايمسئول
» ابطـال «، قـانون اساسـي   زدر پاسداري ا جمهور رئيسبا در نظرگرفتن سوگند  )د

بر مصـوبه وزارتـي مغـاير بـا      جمهور رئيسابزار براي نظارت و  بهترين گزينه
  .قانون اساسي است

هـاي رياسـت    اختيـارات و مسـئوليت  قانون  13ماده  موسع از عبارت حتي با تفسير
و  حراسـت از حقـوق  و  مانند پاسداشت قانون اساسي( گونه موارد كه در اين جمهوري

تون حقوق عمـومي مجـاز اسـت و بـا توجـه بـه جايگـاه        در تفسير م) مردم هاي آزادي
كه هر مصوبه وزير كه مغاير  كردتحليل  گونه اين توان مي ارزشمند و رفيع قانون اساسي

در مـورد   جمهـور  رئـيس و باطـل اسـت و كـار     خود به خود لغو، با قانون اساسي باشد
  .»ابطال« آن مصوبه است و نه» اعلام ابطال« فقطشده ذكر

  :چند نكته بايد مورد نظر قرار گيرد ارهبدر اين 
 عمـومي ديـوان عـدالت اداري    هيئـت در  هرچند حق ابطال مصوبات وزارتي )الف

)حفاظـت از  و  حراسـت  بحث بر ولي ؛وجود دارد) قانون ديوان عدالت اداري 19ه ماد
 هرگونـه  يگر نف نيتضم« و» يامت اسلام يخواست قلب انعكاس« كه قانون اساسي است

  .است) مقدمه قانون اساسي» (يو اجتماع يركاد فاستبد
ن چگونگي تقسيم قدرت مبي و مردم هاي آزاديو  حقوق كننده قانون اساسي تضمين

ايـن   فقـط و  بايـد بـا قـدرت از آن حراسـت كـرد      ؛ بنابرايندر نهادهاي حكومتي است
ليـل  دو  نشانه برتري قانون اساسي، حساسيت در حراست و پاسداشت از قانون اساسي

  .)268، ص1383تروپه، ر.ك به: ( در منابع حقوقي استبودن  سرسلسله
و پس از طرح دادخواسـت   نيستابتدايي  ،كنترل ديوان عدالت اداريو  نظارت )ب
ث مـا  در موضوع بح؛ بنابراين شود مي پيگيري با فرايند طولاني زمانيو  شروع ،مربوطه
  .چنداني نيز ندارد كارآيي
ضامن عدم انحراف مصوبات قوه مجريه از قانون اساسي  نگهبان راتوان شوراي  نمي )ج
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مصـوبات  « مغـايرت  قـانون اساسـي، دربـاره    ***96 و **94 *،91زيرا اصل  ؛معرفي كرد
  .نه مصوبات وزارتي موضوع بحثو  استبا قانون اساسي » مجلس شوراي اسلامي

 ،قـانوني  هـاي  تهمـه ظرفي ـ بايـد از   رسد در راه پاسداشت قانون اساسي مي به نظر
بـه اصـول   اي  نامه آييناين خطر همواره وجود دارد كه وزيري با . كرداستفاده حداكثري 

دادن اختيار ابطال مصوبات قوه مجريـه كـه مغـاير بـا     ؛ بنابراين دقانون اساسي تجاوز كن
پاسدار و  اجراي قانون اساسي مسئولكه خود  جمهور رئيسبه  هم آن، ندا قانون اساسي

  ****.تواند كارساز باشد مي ،است آن

  مصوبات وزارتي مغاير با قوانين عادي. 2ـ3ـ2
مصوبه وزير نبايد با قانون ، اصل لزوم رعايت سلسله مراتب ميان منابع حقوقي براساس

مقـرر داشـته    *****قانون اساسي 138اصل  گونه كه همانعادي مغايرتي داشته باشد و 
مصـوبات   چهـارچوب در و  حـدود وظـايف   از وزيران بايـد در  هريكمصوبات  ،است
  .وزيران و قوانين باشد هيئت

بر عهده چند مرجع را  بارهكنترل مصوبات قوه مجريه در اين  ،در نظام حقوقي ايران
اصـل  ( نظارت رئـيس مجلـس شـوراي اسـلامي     ،طبق اشاره در ابتداي نوشتاركه دارند 

 »ديوان عـدالت اداري «و ) .ا.ق 170اصل ( »قضات« راهنظارت قضايي از دو  ،)ق.ا. 138
                                                      

مجلـس شـوراي     به منظور پاسداري از احكام اسلام و قانون اساسي از نظر عدم مغـايرت مصـوبات  « *
 ...». شود اسلامي با آنها، شورايي به نام شوراي نگهبان با تركيب زير تشكيل مي

 ...». مصوبات مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شودكليه « **
بـا اكثريـت فقهـاي     ،تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي بـا احكـام اسـلام   « ***

بر عهده اكثريت همه اعضـاي شـوراي    ،شوراي نگهبان و تشخيص عدم تعارض آنها با قانون اساسي
 ».نگهبان است

جمهور، خود بـه عنـوان رئـيس قـوه مجريـه       اشكال را مطرح كند كه شايد رئيساگر كسي اين  ****
توان علاوه بر سـوگند شـرعي وي در    بخواهد اصول قانون اساسي را رعايت نكند و نقض نمايد، مي

جمهور از جمله طـرح   ق.ا.)، به ابزارهاي نظارتي ديگر بر رئيس 121پاسداري از قانون اساسي (اصل 
ق.ا.) يا محاكمه وي در ديوان عالي  89او از طريق مجلس شوراي اسلامي (اصل عدم كفايت سياسي 

ق.ا.) و در نتيجه حق عزل وي از رياسـت   110اصل  10كشور از باب تخلف از وظايف قانوني (بند 
 ق.ا.) اشاره كرد. 110اصل  10جمهوري توسط مقام رهبري (بند 

نامه و  حق وضع آيين ،ويش و مصوبات هيئت وزيرانهريك از وزيران نيز در حدود وظايف خ«...  *****
 ...». ولي مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد ؛صدور بخشنامه را دارد
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  :وجود دارد چند نكته در اين باره پذيرد؛ ولي انجام مي) ق.ا. 173اصل (
هـاي دولـت و    نامـه  ها و آيين نامه تصويب« قانون اساسي 138چون موضوع اصل  )الف

اين اصل و در نتيجه نظارت ؛ بنابراين »است[متشكل از چند وزير]  يها كميسيونمصوبات 
  .شود ميوزارتي را شامل ن) بخشنامهنامه و  آيين( مصوبات، شوراي اسلاميرئيس مجلس 

قـانون   173و  170اصـول   راهنظارت قضايي بر مصـوبات قـوه مجريـه كـه از      )ب
؛ يسـت نظـارتي ابتـدايي ن  ، استها و ديوان عدالت اداري  اساسي بر عهده قضات دادگاه

، هـا  قضات در روند رسيدگي به پرونده ،قانون اساسي 170 اصل بدين ترتيب كه درباره
هاي دولتي كه مخالف با قوانين و مقررات اسلامي و يا  نامه آيينو  نامه از اجراي تصويب

 ولي خودشان حق ابطال ؛كنند خودداري مي ،خارج از حدود اختيارات قوه مجريه است
 گونـه  ايـن  اشخاص ديگر حق درخواست ابطال ،مصوبات را ندارند و در مقابل گونه اين

  .مقررات را از ديوان عدالت اداري دارند
قانون اساسي نيز شروع رسيدگي در ديوان عـدالت   173اصل  ، دربارهاز سوي ديگر

مسـائلي چـون اطالـه     افزون بـر اينكـه   ؛استمنوط به طرح دادخواست مربوطه  ،اداري
 ـ ي و طولانيدادرس وانـد  ت ير زمـاني و فرآينـدي رسـيدگي در ايـن ديـوان نمـي      شدن س

  .اي براي اين امر مهم باشد جوابگوي شايسته
و ايـن   كـرد توجه بيشتري  جمهور رئيسبايد به نقش  در اين ميان بر اين اساس،

بـر وزيـران كـه شـامل      جمهور رئيسبا توجه به نظارت  پرسش را مطرح ساخت كه
 كيفيـت ، شود نيز مي) بخشنامهنامه و  آيين( بر مصوبات وزارتي جمهور رئيسنظارت 

  ؟اين نظارت چگونه است
بر مصوبات وزارتـي   جمهور رئيساي بر نظارت  اشاره، در هيچ متن قانونيمتأسفانه 

  .مغاير با قانون عادي نشده است
انـد   نيز يا به اين بحث وارد نشده نويسندگان حوزه حقوق اساسي جمهوري اسلامي

  اند. كرده اظهارنظريا به صورت گذرا و 
رسد  به نظر مي ،است جمهور رئيسچون وزير تحت نظارت « معتقدند: هاشـمي  دكتر
نامه مصوب وزير را خواهـد   الاصول مقام مذكور حق نظارت و حتي ابطال آيين كه علي
  .)328ص، 2ج، 1385هاشمي، » (داشت
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مصوبه مخالف بـا  » ابطال« حق جمهور رئيس ،رسد با توجه به ادله ذيل مي اما به نظر
  :آن را دارد» رد« را ندارد و حداكثر آن است كه حقوزير  قانون عادي صادره از

پنـاهي،   قاضـي شـريعت  ر.ك بـه:   ،يم رياستيباره رژدر( برخلاف سيستم رياستي .1
 وزير شأنيت و جايگاه ويژه سياسي خاصي نـدارد  ،كه در آن )473و  336صص ،1383

يـران داراي  وز هيئـت و  در نظام جمهوري اسـلامي وزيـر   ،)امريكامانند ايالات متحده (
  :بدين ترتيب كه ؛جايگاه و شأنيت خاصي است

با تصويب مجلس است و مجلـس بايـد رأي    جمهور رئيسوزير پيشنهادي  تأييد )الف
  *؛)ق.ا. 87اصل ( بدهد جمهور رئيساعتماد به وزير پيشنهادي 

يت دارنـد و  مسـئول در مقابل مجلس نيـز  ، جمهور رئيساز وزيران علاوه بر  هريك )ب
 عمــال آنــان نظــارت داردبــر كــار و اَ ،تــذكر و استيضــاح، پرســش راهز مجلــس ا

  **؛)ق.ا. 137  اصل(
 ـ تعيين برنامه و خـط مشـي دولـت    )ج  بـا همكـاري وزيـران صـورت پـذيرد      دباي

  ***؛)ق.ا. 134  اصل(
 136اصـل   براسـاس به طوري كه  ،وزيران داراي اهميت جايگاهي بوده هيئتخود  )د

بايد  جمهور رئيس، وزيران تغيير كند هيئتاز نيمي از اگر بيش  ****،قانون اساسي
  ؛تقاضاي رأي اعتماد كند، هيئتاز مجلس براي آن 

وزيران به عنوان لايحه قانوني تصويب و تقديم  هيئت سويپيشنهاد وضع قانون از  )  ه
  *****؛)ق.ا. 74اصل ( شود مجلس مي

و وزير يـا   جمهور رئيس به امضاي مشترك ،وزيران هيئتلوايح پس از تصويب در  )و
 31ه مـاد ( شـود  رسـد و تقـديم مجلـس مـي     هاي مربوطه مي يا رؤساي دستگاه وزرا

                                                      
ي أپس از تشكيل و پيش از هر اقدام ديگر بايـد از مجلـس ر   ،جمهور براي هيئت وزيران رئيس« *

 ...». اعتماد بگيرد

 ...». جمهور و مجلس است ل وظايف خاص خويش در برابر رئيسهريك از وزيران مسئو« **

، برنامه و خط مشـي دولـت را    با همكاري وزيران جمهور است ... رياست هيئت وزيران با رئيس« ***
 ».كند تعيين و قوانين را اجرا مي

بايـد   ،مايدنيمي از هيئت وزيران تغيير ن ،در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت«...  ****
 ».ي اعتماد كندأاز مجلس شوراي اسلامي براي هيئت وزيران تقاضاي ر مجدداً

 ...». شود به مجلس تقديم مي ،لوايح قانوني پس از تصويب هيئت وزيران« *****
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  *؛)دولت هيئتنامه داخلي  آيين
ــت )ز ــت و  هيئ ــكدول ــين  ،وزرااز  هري ــع آي ــق وض ــه و  داراي ح ــنامهنام ــدا بخش  ن

  ؛)ق.ا. 138  اصل(
موكـول بـه    ،مـومي تصويب صلح دعاوي و يا ارجاع به داوري در مـورد امـوال ع   )ك

  **؛)ق.ا. 139اصل ( وزيران است هيئتتصويب 
هاي دولتي  و يا تداخل در وظايف قانوني دستگاه نظر اختلافوزيران در حل  هيئت )گ

  ***؛)ق.ا. 134اصل ( نقش مؤثر دارد
 ****)ق.ا. 133اصل ( با قانون است ،تعيين حدود اختيارات وزير و حتي تعداد وزيران )ي

  .استاداري و تشكيلاتي ، فني، تا وزير داراي مديريت سياسيدر اين راس و
شود كه وزيـر در نظـام جمهـوري اسـلامي      برداشت مي گفته پيشاز مجموع مطالب 

بــا » وزيــر« نيســت كــه گونــه ايــن و اســت داراي موضــوعيت داشــته،شــأنيت  ،ايــران
  .آميخته باشددركاملاً » جمهور رئيس«

عمـومي   هيئـت ريه آن است كه در صـلاحيت  مصوبات قوه مج» ابطال« اصل در. 2
فقـط در   باشد. اين مهم مؤيد ديگري بر نظر مختار است؛ بنـابراين ديوان عدالت اداري 

ماننـد مـوردي كـه     ؛توان دست از اين اصـل شسـت   مي ،خلاف باشدجايي كه يقين بر 
  .يعني مصوبات وزارتي مغاير با قانون اساسي ،شدبحث  تر پيش

مصوبه مخالف با قـوانين  » حق ابطال« ،قانون اساسي 170اصل  در اجراي نيزقضات 
تواننـد از   مي فقطو مقررات اسلامي يا خارج از حدود اختيارات قوه مجريه را ندارند و 

با حكم ديـوان عـدالت اداري    فقطمصوبات  گونه اين و ابطال كننداجراي آن خودداري 
وان عـدالت اداري و بـا تصـويب    بلكه در هيئت عمومي دي ،آن هم نه در شعب ديوان ـ

  .استپذير  امكان ـ اكثريت اعضاي آن
                                                      

جمهور و  مشترك رئيس يبه امضا ،نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي آيين 88لوايح با توجه به ماده « *
تقديم  ،رسد و از طريق معاونت حقوقي و امور مجلس مربوط مي هاي يا رؤساي دستگاه وزير با وزرا
 ».شود مجلس مي

صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي يـا ارجـاع آن بـه داوري در هـر مـورد، موكـول بـه        « **
 ».تصويب هيئت وزيران است و بايد به اطلاع مجلس برسد

در صورتي كه نياز به  ،هاي دولتي ا تداخل در وظايف قانوني دستگاهنظر و ي در موارد اختلاف«...  ***
 ،شـود  جمهور اتخـاذ مـي   تفسير يا تغيير قانون نداشته باشد، تصميم هيئت وزيران كه به پيشنهاد رئيس

 ...». الاجراست لازم
****  ...»كند ن ميتعداد وزيران و حدود اختيارات هريك از آنان را قانون معي.« 
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مصـوبات وزارتـي مغـاير بـا     » حق ابطـال « شده يعني عدم بر اين اساس، نظريه ارائه
؛ سازگارتر است مذكوربا تحليل » حق رد« و داشتن جمهور رئيس به وسيله ،قانون عادي

» رد« ارتي مغاير بـا قـانون عـادي را   تواند مصوبه وز مي جمهور رئيس، در اين موارد پس
  .كندتا وزير نسبت به اصلاح آن تجديد نظر  برگشت دهدو  ندك

بـا وظيفـه    ،جمهـور  رئـيس  بـه وسـيله  مصـوبات   گونـه  ايـن  درخواست تجديد نظر
يت وي در قبـال اقـدامات وزيـران در    مسئولو  *وزيرانكردن  در هماهنگ جمهور رئيس

  .خواني داردهم ،)ق.ا. 134اصل ( برابر مجلس
 بـاره و وزيـر در  جمهـور  رئيسنظر  توان پيشنهاد داد در تعارض ه ميكنكته مهم ديگر آن
 زيـرا  ؛ملاك داوري قرار گيـرد  ،وزيران هيئتنظر ، مصوبه وزارتيبودن  قانوني يا غيرقانوني

  :شده است بيني پيشوزيران  هيئتبراي  قانون اساسي 134مشابه همين داوري در اصل 
  هك ـ  يدر صورت  ،يدولت  هاي  هدستگا  يقانون  فيدر وظا  ا تداخليو  نظر اختلافدر موارد 

 ـوز  هيئـت   ميتصـم ، باشـد   نداشـته   ر قـانون يي ـا تغير يتفس  از بهين شـنهاد  يپ  بـه   هك ـ  راني
  .استالاجر لازم ،شود مي اتخاذ جمهور رئيس

كـه در   اسـت  نرسد در غيـر مـواردي كـه نيـاز بـه تفسـير قـانو        مي بنابراين به نظر
بـا وزيـر    جمهـور  رئـيس حل اختلاف ميـان   **،)ق.ا. 73اصل ( صلاحيت مجلس است

  .وزيران باشد هيئتبا  ،تغاير يا عدم تغاير مصوبه وزارتي با قانون بارهدر
وزير براي  به وسيلهاز تصويب  پيشوزارتي  هاي نامه آيينكه اند  برخي پيشنهاد كرده

 عنـوان  بـا ي هيئت ـو  دشـو ارسـال   جمهور رئيسبراي  ،تطبيق از جهت مراعات با قوانين
نظــر  زيــر ،»مقــرراتو  تطبيــق مصــوبات قــوه مجريــه بــا قــوانين و  بررســي هيئــت«

  .)251ص، 1387، تيلا( دشودار اين تطبيق  عهده ،جمهور رئيس
 هـاي  تخصـص و  وزارتي هاي نامه آيينرسد اين پيشنهاد با توجه به كثرت  مي به نظر

ينـد  شـدن فرا  فقط به طـولاني و  آنچنان عملي نباشد ،ده در تدوين آنهامتعدد مورد استفا
  .اداري منتهي شودو  امور اجرايي

                                                      
بـه   ،جمهور است كه بر كار وزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم ت هيئت وزيران با رئيسرياس« *

 ،جمهـور در برابـر مجلـس    . رئـيس   ... پـردازد  هاي وزيران و هيئت دولت مي ساختن تصميم هماهنگ
 ». مسئول اقدامات هيئت وزيران است

 ». سلامي استدر صلاحيت مجلس شوراي ا ،شرح و تفسير قوانين عادي« **
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  وزيران هيئتمصوبات وزارتي مغاير با مصوبات  .2ـ3ـ3
بايـد در  ) بخشـنامه نامـه و   آيـين ( كرده اسـت كـه مصـوبات وزيـر     تأكيدقانون اساسي 
 ،از ســوي ديگــر .)ق.ا. 138اصــل ( نيــز باشــد وزيــران هيئــتمصــوبات  چهــارچوب

بـه   جمهـور  رئـيس  دليـل، و به همـين   باشدوزيران بايد هماهنگ و منسجم  هاي تصميم
  *.)ق.ا. 134اصل ( وزيران معرفي شده است كننده عنوان مقام صالح هماهنگ

رسـد بـه    به نظر مي **،باشدوزيران  هيئتحال اگر مصوبه وزيري برخلاف مصوبه 
حـق ابطـال مصـوبات وزارتـي مغـاير بـا        جمهـور  رئيس ،يشينگفته در بند پ دلايل پيش
و درخواست اصلاح و تجديد نظـر را  » حق رد« فقطو  ردوزيران را ندا هيئتمصوبات 

  .به همان كيفيت بند پيشين دارد

  نتيجه
  :شود مينكات ذيل استنتاج  ،از مباحث ياد شده

كار وزيـران و از جملـه   بر  جمهور رئيسنظارت ، با استناد به اصول قانون اساسي. 1
  .مصوبات وزير يا وزيران پذيرفته شده است

 هيئـت و رياست  استوزيران  هيئتخود عضو اصلي  جمهور رئيساز آن جا كه . 2
 هيئـت توان قايل به امكان ابطـال يـا رد مصـوبات     نمي؛ بنابراين وزيران را بر عهده دارد

قـانون   134طبق اصـل   جمهور يسرئدر اين موارد و  شد جمهور رئيس به وسيلهوزيران 
  .است مسئولاساسي 

هـاي قبلـي    وزيران كه بـه عنـوان نمونـه در دوره    هيئتدر مورد مصوبات پيشين . 3

                                                      
بـه   ،جمهور است كه بر كار وزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم رياست هيئت وزيران با رئيس« *

، برنامـه و خـط    پردازد و با همكـاري وزيـران   هاي وزيران و هيئت دولت مي ساختن تصميم هماهنگ
 ».كند مشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا مي

هـاي   نظر و يا تداخل در وظـايف قـانوني دسـتگاه    در مورد اختلاف«ر بگيريم كه اين نكته را در نظ **
دولتي، در صورتي كه نياز به تفسير يا تغيير قانون نداشته باشد، تصميم هيئت وزيران كه بـه پيشـنهاد   

ق.ا.)؛ بنابراين اگر دو يا چند مصوبه وزارتي  134(اصل » الاجراست شود، لازم جمهور اتخاذ مي رئيس
ر محدوده اين اصـل بـا يكـديگر اخـتلاف پيـدا كردنـد، تصـميم هيئـت وزيـران كـه بـه پيشـنهاد             د

 الاجراست. شود، لازم جمهور اتخاذ مي رئيس
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 از دو امكان درخواسـت ابطـال   جمهور رئيسرياست جمهوري به تصويب رسيده است 
ان وزيـر  هيئـت از طريق ديوان عدالت اداري و نيز اصلاح و تجديد نظـر از طريـق   آنها 
  .تواند بهره بگيرد مي

 ي متشـكل از چنـد وزيـر   ها كميسيونبر مصوبات  جمهور رئيسدر مورد نظارت . 4
دهـد تـا از    مـي  جمهور رئيسابزار كافي به دست » يدعدم تأي) «ق.ا. 138موضوع اصل (

ها كه مغـاير بـا قواعـد بالادسـتي باشـد جلـوگيري        اجرايي شدن مصوبات اين كمسيون
دولـت   هيئـت ماننـد مصـوبات    ،دائمي و خـاص  هاي كميسيونت كندودر مورد مصوبا

  .شود مي برخورد
اي از جمله جايگاه  اگر مصوبه وزارتي مغاير با قانون اساسي باشد با توجه به ادله. 5

و سوگند او  جمهور رئيسيت مسئولرفيع قانون اساسي و لزوم جدي پاسداشت از آن و 
  .استدر اين زمينه  جمهور رئيسي ابطال بهترين ابزار نظارت، در اجراي آن

وزيـران باشـد بـه     هيئتاگر مصوبه وزارتي با قانون عادي و يا مغاير با مصوبات . 6
دلايلي از جمله نظام نيمه رياستي و نيمه پارلماني حـاكم بـر ايـران و شـأنيت وزيـر در      

 ـ مصوبات را نداشته و مي گونه اين حق ابطال جمهور رئيس، داخل نظام حقوقي د آن توان
  .اعلام نمايد كننده و جهت اصلاح و تجديد نظر به مرجع تصويب» رد« را

رفـع  ، توجه به جايگاه بالاي قانون اساسي به عنـوان ميثـاق ملـي    رسد مي به نظر-7
گسترش روحيه قانونمداري به خصـوص   ،عوامل قانون گريزي در ميان مقامات عمومي

اسـتفاده از متخصصـين    ،قررات دولتـي تصويب مو  تدوين ،از سوي قوه مجريه در تهيه
توانـد   مـي  كنترلـي و  ابزارهـاي نظـارتي   قانوني هاي رفع خلائو  حقوقي در اين موارد

  .قانون مدار رهنمون گرددو  ما را به سوي يك جامعه قانونمندو  راهگشا بوده
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ترجمـه احمـد    س و پژوهش؛مجله مجل؛ »حاكميت قانون در فرانسه«پش، لوران؛  .1
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  .1387، انتشارات خرسندي:  تهران

بررسي حقوقي شوراي اسـلامي شـهر در پرتـو اصـول     «؛ سيداحمد، نژاد حبيب .4
، تهـران: پژوهشـگاه فرهنـگ و    20ش؛ فصلنامه حقـوق اسـلامي  ؛ »تمركززدايي

  .1389انديشه اسلامي، 
، تهــران: مركــز 1؛ چنظــري اصــلاح نظــام قانونگــذاريبنيــاد راســخ، محمــد؛  .5

  .1384هاي مجلس شوراي اسلامي،  پژوهش
مجله ؛ »هاي حقوقي و سياسي حاكميت قانون در انديشه«؛ محمدحسين، زارعي .6

  .1380، قم: دانشگاه مفيد، 26ش؛ نامه مفيد
  .1377، تهران: سمت، 4؛ چحقوق اداريطباطبايي موتمني، منوچهر؛  .7
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  .1381، تهران: نشر ميزان، 3؛ چحقوق اداريزاده، رضا؛  موسي .9
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  .1385ميزان، 
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  .1384ر ميزان، ، تهران: نش1؛ چهاي اساسي حقوق بشر و آزادي ؛  ـــــــ .11
ترجمـه اردشـير   ؛ هـا در سياسـت و حقـوق عمـومي     كليـدواژه هيوود، آنـدره؛   .12

  .1387، تهران: اميركبير، 1زاده؛ چ اميرارجمند و سيدباسم موالي

  مقررات قوانين و) ب
  ).8/9/1368( ت وزيراننامه داخلي هيئ آيين . 1
  .ساسي جمهوري اسلامي ايرانقانون ا . 2
 ياسـت جمهـور  ير يهـا  تيمسـئول  ارات وي ـاخت، يفن حدود وظـا ييقانون تع . 3

  ).22/8/1365( رانيا ياسلام
  ).9/3/1385( قانون ديوان عدالت اداري . 4




