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  )1375- 1386(مشارکت  زنان در جمهوري اسلامی ایران
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  :ةچکید

در این مقاله از . ه است مورد مطالعه قرار داد 1384-7513حاضر وضعیت مشارکت سیاسی زنان را طی سالهاي ۀمقال

، آگاهی ،دسترسی،رفاه ۀپنج مرحلل شاماین نظریه . توانمند سازي زنان  سارا لانگه استفاده شده است  ۀنظری

موضوع مشارکت سیاسی زنان در ، است تا با استفاده از این نظریه در این مقاله سعی شده. مشارکت و کنترل است 

تحلیلی صحیح از اطلاعات کسب شده از سه  ۀاین نظریه براي ارائ. دولت اصلاحات را مورد تجزیه و تحلیل قرار دهیم 

در .می شود نشان داده  نمودارها و  جداول ،اطلاعات آماريبیان که درجزء اول با ت اسحلیل بهره برده جزء تجزیه و ت

  . تحلیل اطلاعات پرداخته می شود تجزیه و به عوامل مؤثر بر مشارکت سیاسی زنان و در جزء سوم،جزء دوم 

  لوب ارتقاء یافت؟آیا مشارکت سیاسی  زنان در دولت اصلاحات به گونه اي مط :آغازین سؤال 

  .استتحلیلی و ابزار آن کتابخانه اي و استفاده از نمودارها و جداول آماري  –توصیفی :روش تحقیق 

در دولت اصلاحات مشارکت سیاسی زنان به طور : به دست آمده از تحقیق به طور اجمالی از این قرار است  ۀنتیج     

اما به لحاظ کیفی رشد مطلوبی  ،مدیریت سیاسی بودۀ د و میانرخ در عرصه هاي کمی افزایش ناقصی داشت که عمدتاً

  . مشارکت زنان در این دوره  نه در سطح مشارکت مردان و نه نهادینه و واقعی بود. نداشت 

توانمند سازي  ؛ نظریۀ1384- 1375زمانی  ةایران؛زنان ؛مشارکت سیاسی؛دور: هاهکلید واژ

  .زنان

  

  26/12/89:پذیرش 23/10/89:دریافت
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  : مقدمه

زنان و توجه به این وجه از زندگی زنان سالهاست که بررسی وضعیت مشارکت سیاسی     

اما مشارکت سیاسی زنان در جوامع و کشورهاي گوناگون ، . نظر بسیاري قرار گرفته است  ّمد

اي در به این معنا که در برخی از جوامع و کشوره. چهره اي متفاوت از خود نشان می دهد 

از جمله می توان به عدم . ند رویه ائلی متفاوت از دیگر جوامع روبزنان با مس،حال توسعه 

، پایین بودن سطح سواد و  آنانعدم توجه به حقوق اساسی نیز و استقلال اقتصادي زنان

در دهه هاي اخیر بهبود ابعاد مختلف زندگی زنان در سطح جهانی . کرد اشاره.... آگاهی و 

هاي بین المللی در قالب ها بنا به تأکید سازمانو دولت. خاصی قرار گرفته است  نایتعمورد

  .ورزیدند نان مبادرتآبرنامه هاي توسعه اي به ارتقاي سطح زندگی 

مسائل زنان رخ داده  ةپس از پیروزي انقلاب اسلامی تحولات چشمگیري در حوز، در ایران     

آغازین  ۀزنان در جریان انقلاب ، نقط ۀی و حضور همه جانبدر واقع وقوع انقلاب اسلام. است 

فرهنگی و  ةهاي بعد از پیروزي انقلاب تحولات وسیعی در حوزدر سال. براي این تحولات بود

این تحولات ، تدوین قانون اساسی است که  ۀازجمل. به وقوع پیوست  اجتماعی و حقوقی زنان 

 ،قانون اساسی ۀدر مقدم. اگیري همچون مردان شدنددر آن زنان داراي حقوق همه جانبه و فر

ضمن اشاره به نقش زنان در شکل گیري انقلاب و استقرار نظام جمهوري اسلامی ، به حقوق 

 ،از دیگر تحولات. زنان توجه خاص شده است ... اجتماعی ، سیاسی ، اقتصادي و فرهنگی و

اي سطح سواد و آموزش به صورت همچنین ارتق. ارتقاي امنیت و منزلت اجتماعی زنان است

  .ستآنهاگسترده نیز از تحولات ایجاد شده در امور 

  

  

-Women´s Political Participation1  

اما . یافتنددست بالندگی  به تحولات وسیع ۀاول بعد از انقلاب ، زنان در سای ۀدر واقع در دوده

 ،به این معنا که طبق قانون اساسی. گیرد جوانب را در بر ۀاین تحول نیازمند این است تا هم

هاي در سال. زنان نیز از حق حضور در عرصه هاي مدیریت و تصمیم گیري نیز برخوردارند
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مجال پرداختن به موضوع ، علت درگیري نظام در امور جنگ و مسائل وابسته به آن ه بجنگ ،

بازسازي بود این امر مورد آرامش و  ۀفتاد که دهۀ هاما در ده. مشارکت سیاسی زنان نبود

مد در جریان انتخابات هفتم ریاست جمهوري ، سید مح 1376در سال . غفلت واقع شد 

و ارتقاي مشارکت سیاسی و حقوق شهروندي و قانون گرایی و  ۀ تأکید بر توسعۀخاتمی با داعی

 زنان در،د کهکربه عنوان یکی از کاندیدها ي ریاست جمهوري اعلام ... شایسته سالاري و

رو موضوع این مقاله بررسی عملکرد از این. وي جایگاه ویژه اي دارند  ةبرنامه ریزي هاي آیند

توانمند  ۀدر این مقاله از نظری. ارتقاي مشارکت سیاسی زنان است  ةدولت اصلاحات در حوز

  .مورد استفاده قرار گرفته استرائه شده سارا لانگه از سوي سازي زنان که 

  

  

  

  

  

  

  

1.Women´s Rehabilitation Theo  

در بیشتر  هاي ارتقاي کنترل زنانآفریقا است که در نظریه اش به دنبال ایجاد راه ةاز کاشناسان زن در حوز)لانگهسارا (.2

ل و توانا در این نظریه زنان در دگرگونی مؤثر در فرایند توسعه از عناصر منفعل به بازیگرانی مستق.شان است جنبه هاي زندگی 

  .تبدیل می شوند

  

  

  

  :هاي آنمشارکت سیاسی و شاخص

مشارکت سیاسی ((المعارف علوم اجتماعی آورده است ةدایر،در تعریف مشارکت سیا سی 

طور ه ام باي داوطلبانه اي که اعضاي جامعه در انتخاب حکّه آندسته از فعالیتعبارت است از



٤

)).دهندانجام می اي عمومیهگیري سیاستدرشکل  و غیر مستقیممستقیم 

)Macclosky,1968:243(                                                      

گونه بر می ها را اینهاي وجود دارد که راش این شاخصبراي مشارکت سیاسی شاخص

  :شمارد 

  ؛ست سیاسی یا اجراییپ داراي-1    

2 -؛ست سیاسی یا اجراییخواهان پ

؛ال سازمان سیاسی یا اجراییعضو فع- 3

؛عضو فعال سازمان شبه سیاسی - 4

؛عضو غیر فعال سازمان  سیاسی یا اجرایی - 5

؛عضو غیر فعال سازمان شبه سیاسی - 6

؛شرکت در مباحث سیاسی غیر رسمی -7  

؛علاقه مندي به شرکت  در امور سیاسی  - 8

)126:1377راش ،.(رأي دادن - 9

 اي مشارکت سیاسی در ایران طبق قانون اساسی جمهوري اسلامیفه هها و مؤلّاماشاخص

  :از این قرار است ایران

    )109و 5اصول (منصب رهبري-   1    

) 115اصل (منصب ریاست جمهوري -2

)133اصل (منصب وزارت -3

  ) 99و 91اصول (منصب شوراي نگهبان - 4

  )62اصل (گی در مجلس شوراي اسلامی منصب نمایند- 5

  )163(ییمنصب قضا - 6

  برگان منصب در مجلس خُ- 7

  ) 112اصل (منصب در مجمع تشخیص مصلحت نظام - 8

)100اصل (عضویت در شوراهاي شهر و روستا - 9

ي غیر ها ها و جمعیتانجمن ،ها فعالیت در سازمان ،فعالیت در احزاب سیاسی10-

  )26اصل (دولتی

  )یران قانون اساسی جمهوري اسلامی ا)( اصل ششم ( رأي دادن -11
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 ۀهیچ منعی براي حضور زنان در عرص، مطابق با قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران      

قانون اساسی جمهوري اسلامی ، در واقع. مشارکت سیاسی در سطوح مختلف آن وجود ندارد

 ها مسکوت ماندهاین ظرفیت ةهاي وسیعی در این خصوص است که عمدایران داراي ظرفیت

حدودي به عدم وضوح اصول قوانین مرتبط با حقوق مشارکت سیاسی زنان تااین مسئله . است

هاي مشارکت سیاسی ، تأکید بر یک از اصول مرتبط با شاخصبه این معنا که هیچ. برمیگردد

ات موجود در برخی اصول باعث شده است، اما ابهامزن یا مرد بودن احراز کننده منصب نداشته 

  .ندبده قانون اساسی رأي به عدم انتصاب زنان در آن مناصبران تا بسیاري از مفساست 

انا به عنوان یکی از شرایط رهبر وفقیه عادل و ت ازاز جمله در اصول مرتبط با رهبري      

 115همچنین است اصل . صحبت شده است که عده اي از فقها به مرد بودن رهبر رأي داده اند

باید از میان رجال  يئیس جمهورراست ده منصب ریاست جمهوري که در آن آم مورددر 

است  يسیاسی و مذهبی باشد که طبق استنباط برخی این به معناي مرد بودن رئیس جمهور

در واقع عدم وضوح قانون اساسی در اصول مرتبط . و زنان نمی توانند در این منصب قرار گیرند

  .ستبا مناصب مهم سیاسی یکی از موانع رسیدن زنان به مناصب فوق ا

  

  :نظریه توانمند سازي زنان

توجه به نقش زنان در فرایند توسعه فزونی گرفت و موضوع زنان د ر  1970ۀاز اوایل ده     

وردهاي نامتعادلی براي ادستسعه نوسازي و تو. توسعه بخشی از نظریات درباره توسعه شد 

.مراه داشته مردان و زنان در کشورهاي در حال توسعه به

  

  

1-Development

ه از طرف درك این مسئل. ن این فرایند بودندکه مردان بهره وران و زنان قربانیاطوريه ب

آنان را به نقش زنان در توسعه معطوف کرد و در نتیجه ۀکارگزاران ملی و بین المللی ، توج

قرار دادندو هاي مختلف ، برابري زنان و مردان را در فرایند و نتایج توسعه مورد توجه رهیافت

یات می توان به این موارد این نظر ۀاز جمل. نظریات گوناگونی در این حوزه از مسائل ارائه شد
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به  یۀ توانمند سازيدر این مقاله از نظر. توانمند سازي  نظریۀ رفاهی ، فقرزدایی و. اشاره کرد 

داشته اقتصادي  دیگر بیشتر ماهیت ۀچرا که دو نظری. چارچوب نظري استفاده شده استعنوان 

  .است و در عمل هم موفق نشدند

بیشتر جنبه سارا لانگه مطرح شد که زنان را به کنترل از سوي توانمند سازي زنان  ۀنظری    

تقیم در حیات اجتماعی جامعه توسعه هم به مشارکت مس. هاي زندگی خویش تشویق می کند

زنان در  ۀطبق این نظری. یه می شودعنوان نتایج و هم به عنوان ابزار توانا سازي زنان توص

  .ه بازیگرانی مستقل و توانا تبدیل می شونددر فرایند توسعه از عناصر منفعل بدگرگونی مؤثر 

  )26؛ 1376لانگه،(

نان است و این قدرت نه به معناي آهدف در نظریه توانمند سازي زنان افزایش قدرت      

این امر به صورت حق . ه قدرت درونی خود است اء ببرتري فردي بر فرد دیگر است بلکه اتکّ

ها جهت تغییراتی از طریق به دست گرفتن کنترل انتخاب در زندگی و تأثیرگذاري بر انتخا

مرحله  پنج در این نظریه فرایند برابري و توانا سازي داراي. منابع مادي و غیر مادي است 

.کنترل  -5مشارکت  -4آگاهی  -3دسترسی  -2رفاه احل مر - 1:است 

زمانی که زنان براي ایجاد رفاه و ارتقاي وضعیت . رفاه ، مرحله صفر از توانایی است  ۀمرحل     

براي . خود در هر عرصه و زمینه اي به فعالیت پرداختند ، درگیر فرایند توانمند سازي می شوند

خود خواستار عمل و فعالیت سیاسی مجال حضور می یابند و ۀ زمانی که زنان در عرص ،نمونه

سیاسی و رفع نابرابري در  ۀفعالیت باشند ، در گیر فرایند توانمند سازي در عرصۀ ورود به عرص

  .این زمینه میان زنان و مردان می شوند

  

  

  

منابع ۀ سیاسی بر منابع مهم و عالی است و این منابع در عرصدستیابی منظور از دسترسی ، 

سی به منابع عالی قدرت که بدون داشتن دستروست اهمیت این مرحله از آنر. رت استقد

رف فعال بودن یعنی ص. توان مشارکت سیاسی واقعی و همه جانبه را انتظار داشت سیاسی نمی

رو توانمند سازي در از این. به منابع عالی قدرت نیست دست یافتن قدرت به معناي  ۀدر عرص

دسترسی به منابع قدرت به  در واقع عدم .به منابع مهم قدرت است نیل این مرحله به معناي 
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در این مرحله و پس تلاش براي محو تبعیض ها. عنوان یکی از نتایج تبعیض جنسیتی است

.می کندۀ دسترسی آنان را وارد مرحل) منابع در دسترس مردان ( رسیدن زنان به منابع قدرت 

بع در دسترس مردان و زنان ها و مناآگاهی ، زنان در می یابند که میان فعالیت ۀدر مرحل

هاي موجود میان زنان در این مرحله ،مرحله آگاهی زنان از تبعیض. تفاوت فاحشی وجود دارد

توانمندسازي در این مرحله به معناي ارتقاي . داشتن مشارکت است  یو مردان در دسترس

سیدن به هاي رت مطلوب و راهاگاهی زنان در مورد وضعیت موجود و همچنین ترسیم وضعی

ت استآن وضعی.  

ایجاد برابري میان زنان و مردان در تمامی مراحل شناسایی  ۀمشارکت ، مرحلۀ مرحل    

زنان سعی در مشارکت در  ه،در این مرحل. مشکلات ، نیازها و اجرا و ارزشیابی عملکرد است 

نمند سازي به در این مرحله توا. ند انفع تمامی پروژه هایی را دارندکه به نوعی در آن ذي

معناي ایجاد بستر ها و اتخاذ سازو کارهایی براي سهولت ورود زنان به فرایند فعالیت و سهولت 

  .ها و اعمال کنترل بر منابع است در دسترسی به منابع و فرصت

از مشارکت است که طی آن زنان بر نتایج حاصل از اعمال  یعالی ۀ کنترل، مرحلۀمرحل     

ت رف فعالیت و دسترس داشتن و آگاهی یافتن از وضعیص.کنترل دارند قدرت و مشارکت خود

بلکه اعمال کنترل بر نتایج حاصل از . موجود نمی تواند به معناي ارتقاي مشارکت باشد

اگر کنترل وجود نداشته  ،در واقع. مشارکت است ةعمال قدرت عامل نهادینه کنندمشارکت و ا

در این مرحله ، توانمند سازي به  . ت واقعی رخ نداده استعمال شود مشارکباشد و یا ناقص ا

در صورت گذار . شان استبر نتایج حاصل از مشارکتمعناي دستیابی زنان به کنترل بیشتر 

و سپس ) ي تر و بیشتر زنان فعالیت جد( رفاه  ۀبه مرحل رل دوبارهکنت ۀموفق از مرحل

و ارتقاي ) با مردان به منابع عالی قدرت  تر و برابر تربه معناي دسترسی آسان( دسترسی 

لان ها و اثر گذاري در سطح ک به معناي مشارکت در فرایند تصمیم گیري( آگاهی و مشارکت 

قابل ذکر است که سارا لانگه براي تجزیه . کنترل بیشتر می انجامد  در نهایتو ) و عالی قدرت 

تحلیلی توانمند سازي سه جزء  ۀنظری بهتر نتایج به دست آمده  در پژوهش در قالب 1و تحیل

  :این سه جزء از این قرارند است، که کرد را پیش بینی

در این جزء اطلاعات آماري . ها و دسترسی و کنترل رها و جداول فعالیتااول ؛ نمودجزء     

. ها و دسترسی به منابع و کنترل استجزءدوم ؛ عوامل تأثیر گذار برروي فعالیت.ارائه می شود 

جزء سوم؛ جزء تجزیه و تحلیل مراحل پروژه با .عواملی همچون فرهنگ و آداب و رسوم و سنن

. گانه است استفاده از اطلاعات آماري و اطلاعات به دست آمده از مراحل پنج
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توانمند سازي زنان  و با استفاده ازاجزاي تحلیل آن به  ۀجه به نظری.در ادامه سعی داریم تا با تو

.بپردازیم) 1384- 1375(مشارکت سیاسی زنان در دولت اصلاحات  بررسی موضوع

:رئوس برنامه هاي اصلاح طلبان به طور کلی و به طور خاص براي ارتقاي مشارکت سیاسی زنان

  

 76مد خاتمی در خرداد حمد سیناظران سیاسی از مهمترین نیروهاي رأي دهندبه ۀبه گفت     

عتقد بودند برنامه هاي سید محمد خاتمی که در جریان مبارزات چرا که م. زنان و جوانان بودند

بسیاري از زنان و جوانان  ۀبا اقبال و توجکرد ارائه ریاست جمهوري  ةهفتمین دورانتخاباتی 

در واقع زنان و جوانان با رأي به خاتمی جامعه مدنی جدیدي را براي خود ایجاد . مواجه شد 

که این امر براي . کردندفضاي جدید سیاسی را ایجاد ،اصلاحات زنان و جوانان با رأي به. کردند

رو توجه از این )Molynex and Rezaie,2001:251(اصلاح طلبان غیر منتظره بود

برنامه هاي . به برنامه هاي اصلاح طلبان براي ورود به موضوع مقاله خالی از لطف نخواهد بود 

  می توان به دو  اًجریان انتخابات را عمدت اصلاح طلبان در خصوص مشارکت سیاسی زنان در

  

  

  

  

  

  

Analysis -1  

که به اول آندسته از برنامه هایی که به طور کلی ارائه شد و دوم آندسته . کرددسته تقسیم

  .طور خاص براي زنان ارائه شده است

  :ده استسیاسی و به طور کلی ارائه ش ۀبرخی از برنامه هاي اصلاح طلبان که معطوف به توسع
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هاي ها و تجاوز به حقوق و آزاديپرهیز از خود کامگی و ممانعت از شکستن حرمت

  .قانونی رسالت دولت است

 استقرار امنیت مستلزم مبارزه با قانون شکنی است.

 تلاش براي حاکمیت قانون و ضابطه ، شرط پیشرفت اقتصادي ، اجتماعی ، فرهنگی و

. سیاسی است 

قشرها و پذیرش رقابت ها به عنوان یکی از مجاري اساسی  ۀهم تأکید بر حضور فعال

)28؛1384سلیمی،.(مشارکت از سوي دولت ، ضرورتی انکار ناپذیر است 

که مستلزم ،توسعه سیاسی به عنوان  یکی از مهمترین اصول جامعه مدنی است

ي جلب میثاق ملی برامثابه هایی است که قانون اساسی به استفاده از تمامی ظرفیت

.مشارکت مردم در تصمیم سازي  پیش بینی کرده است 

و  ستهابراي تحقق توسعه سیاسی اصلاح سازو کارهایی که مانع از تحقق این ظرفیت

تدوین قوانینی که منجر به تحکیم نقش مردم در تعیین سرنوشت خویش و مشارکت 

أثیر گذار احزاب در امور حاکمیت شود، همچنین رفع موانع موجود بر سر راه حضور ت

.هاي قانونی و اعطاي تسهیلات به احزابحمایت ۀسیاسی کشور و توسع

 اثنی ( اصلاح قانون انتخابات جهت تضمین حق انتخاب مردم و اصلاح قانون احزاب

)38؛1385،عشري

اما برخی از برنامه هاي اصلاح طلبان که به طور خاص براي ارتقاي مشارکت زنان ارائه           

  .ده بود از این قرار استش

افزایش مشارکت زنان از طریق نهاد هاي اجتماعی ، فرهنگی ، سیاسی و غیر دولتی - الف

خبه ایجاد زمینه هاي لازم براي بهره گیري از توان زنان نُ- ب 

حمایت اقتصادي ، اداري و تقنینی از زنان -ج 

، اجتماعی ، فرهنگی ،  هاي اقتصاديفراهم سازي امکان دسترسی زنان به فر صت- د

  سیاسی و مدیریتی , علمی 

منزل  ةدر ادار آنتقویت بنیان خانواده و ترویج فرهنگ مشارکت اعضاي -ه 

رانی ارتقاي منزلت زن ای-ف          

بازنگري و تنظیم  قوانین و مقررات منطبق با شرایط اجتماعی زن و مراقبت از  -ت         

)12:1382ر مشارکت زنان مرکز امو(.کیان خانواده 
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وي بارها به اهمیت حضور ،بعد از پیروزي سید محمد خاتمی در انتخابات ریاست جمهوري      

در ادامه سعی بر این خواهیم داشت تا . دکرقدرت و مشارکت سیاسی اشاره  ۀزنان در عرص

. رار دهیم مشارکت سیاسی زنان را مورد بررسی ق ةدولت اصلاحات در حوز ۀعملکرد هشت سال

تا وضعیت لاحات نیاز به این خواهیم داشت صبراي داشتن تصویري درست از عملکرد دولت ا

  .مورد توجه قرار دهیم  76مشارکت سیاسی زنان را قبل از خرداد 

  

  :توانمند سازي  ۀارکت سیاسی زنان و نظریمش

  :76رفاه تا قبل از خرداد  ۀمرحل

قابل بررسی  یسیاسی در سه سطح تحلیلۀ زنان در عرص مشارکت و فعالیت،در این مرحله      

این سطح شامل مناصبی چون ریاست :سطح کلان تصمیم گیري و مدیریت سیاسی -است الف

نمایندگی مجلس شوراي اسلامی ، منصب در , دولت  ۀدر کابین وزارت, جمهوري 

، عضویت در برگان ، منصب درقوه قضائیه و حضور در مجمع تشخیص مصلحت نظام خمجلس ُ

که از  تصمیم گیري، در واقع آن مناصب اندمنظور از سطح کلان . شوراي نگهبان می شود

ها ي مهم نظام وکشور را انجام طریق آن جایگاه ، صاحبان مناصب برنامه ها و تصمیم گیري

تنها به مجالس شوراي اسلامی به ،در این سطح از مدیریت  76زنان تا قبل از خرداد . می دهند

برگان تنها یک زن عضو این مجلس خُ ةهمچنین در اولین دور. عنوان نماینده دست یافتند

. مجلس بود

معاونت و یا : این سطح از مدیریت شامل:سطح میانه تصمیم گیري و مدیریت سیاسی  -ب     

وزراي کابینه و یا ریاست و یا معاونت در سطح استانداري و  يمشاورت رئیس جمهورو

هادر ست، ریاست ادارات و دفاتر خاص زنان که به ادارات دولتی وابسته اند ، برخی پ فرمانداري

  نمایندگی  ةدربار. شودوزارتخانه ها و همچنین نمایندگی در مجلس شوراهاي شهرو روستا می

  

  

  

  

از آنجایی که این ماده از قانون  ،76شوراهاي اسلامی شهرو روستا تا قبل از خرداد  در مجلس 

اما درمورد حضور زنان در سطح میانه تصمیم . سی اجرا نمی شد نمی توان سخن گفت اسا

  :هاي مدیریتی قابل ذکر از این قرار استتعداد معدودي از پست 76گیرها تا قبل از خرداد 
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 در هر  1370در سال . تشکیل کمیسیون امور بانوان در استانداریها و شهرستانها

لازم به ذکر است که ریاست . (کمیسیون بوده است  استان یک خانم صاحب نظر عضو

  )است کمیسیون الزاما با بانوان نبوده

 72ایجاد کانون هاي فرهنگی و اجتماعی زنان در سال  

ها ها و حسن اجراي سیاستگذاريایجاد فرصت نظارت دفتر امور بانوان بر سیاسیت

ت وزیر کشور و مدیر کل تحت مدیریت و مشاور 1370، این دفتر در سال  74در سال

  . دفتر امور بانوان فعالیت خود را آغاز کرد 

هاي از کل پست% 3دوره ، کمتر از سهم زنان در بخش مدیریت دولتی در این،در کل      

اول انقلاب هیچ زنی در پست  همچنین قابل ذکر است که در دو دهۀ .است مدیریتی بوده 

  . یا وزراي کابینه قرار نگرفته اندو  يمعاونت و یا مشاورت رئیس جمهور

رد تصمیم گیري ، شرکت در منظور از سطح خُ: رد تصمیم گیري سیاسیسطح خُ -ج     

براي زنان در مقام انتخاب کننده ، هیچ . انتخابات مختلف به عنوان رأي دهنده است 

داراي حق مطابق اصل شش قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران زنان . محدودیتی وجود ندارد

در طول حیات نظام . مشارکت در مقام انتخاب کننده و رأي دهنده بدون هیچ محدودیتی دارند

ة دور 8انتخابات ریاست جمهوري ،  ةدور 9زنان در سه رفراندوم ،  ،جمهوري اسلامی ایران

رأي همانند برگان و انتخابات مجلس خُ روستا وانتخابات شهرة دور 3مجلس شوراي اسلامی ، 

  .شرکت داشتند گانهندد

  :76رفاه بعد از خرداد  ۀمرحل

که دولت اصلاحات براي را هایی و ظرفیت زمینه هاسعی خواهیم کرد تا  هدر این مرحل     

.مورد بررسی قرار دهیم کرده  سیاسی ایجاد ۀدر عرص) ارتقاي فعالیت زنان (ارتقاي رفاه زنان 

طبق تعریف ارائه شده در مورد سطح : سی ا و مدیریت سیاه سطح کلان تصمیم گیري –1

در تنها . ستی براي زنان در این سطح ایجاد نشدکلان مدیریت سیاسی ، در دولت خاتمی پ

زنان حضور یافتند، نمایندگی مجلس شوراي اسلامی بود که در ،عرصه اي که در این سطح 

  .بود دایرقبل از آن نیز این عرصه براي زنان 

ست معاونت و زن یکی در پ انتخاب دو - 1:ها و مدیریت سیاسی گیري تصمیم ۀسطح میان - 2

و رئیس مرکز امور مشارکت  يریاست محیط زیست و دیگري در پست مشاورت رئیس جمهور

. زنان
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فرهنگ و ارشاد  نت پارلمانی  و پژوهشی براي وزرايهاي معاوزن در سمتحضور دو - 3

  . یودرمان آموزش پزشک اسلامی و وزیر بهداشت

ایی چون انتصاب یک زن به ریاست هایجاد ده پست مدیر کلی براي زنان در ارگان - 4

تقسیمات  ةشهرداري یکی از مناطق شهرداري شهر تهران ، انتصاب یک زن به مدیر کلی ادار

...کشوري در وزارت کشور و

، که این  76ارتقاي دفتر امور زنان نهاد ریاست جمهوري به مرکز مشارکت زنان در سال  - 5

از جمله عضویت رئیس . ولی امور اجرایی مسائل زنان در کشور بود ترین متّمرکز به عنوان مهم

همچنین حاضر شدن رئیس مرکز در هیئت دولت و ارائه مرکز در شوراي اجتماعی کشور و 

همچنین عضویت رئیس مرکز در شوراهاي عالی جوانان، ي وبه رئیس جمهور مشاوره وپیشنهاد

غال ،آموزش فنی و حرفه اي و عضویت در شوراهاي بخشی و فرا بخشی و کمیته هاي اشت

  )76؛1385مشارکت سیاسی زنان ،مرکز امور  .(سوم توسعه ۀمربوط به تدوین برنام

نفر از کاندیدهاي زن  7276انتخابات شوراهاي شهرو روستا از مجموع  ةین دوراجراي اولبا - 6

نفر به عضویت در شوراهاي شهر و  783را تشکیل می دادند، ن داوطلبادرصد از کل  2/2که 

  .روستا در آمدند

7 -زنان و حقوق بشر در وزارت  ةهاي مشاوران در امور زنان و همچنین ایجاد ادارستایجاد پ

.امور خارجه

هاي امور بانوان در وزارت کشور و تشکیل کارگروه زنان و جوانان در ایجاد تحول در سمت- 8

.سوم توسعهۀ حضور این کارگروه در جریان تدوین برنام و 79سال 

ۀ هاي جدیدي در سطح میانبا توجه به موارد فوق ، عملکرد دولت اصلاحات در ایجاد پست    

ۀ سوم توسعه ، فعالیت زنان در عرص ۀتی در برناممدیریت سیاسی و لحاظ نمودن نگرش جنسی

زنان به منابع قدرت دسترسی ،از همین رو . فتافزایش یا) به طور کامل نه(سیاسی تا حدودي 

هاي جدید در این سطح از مدیریت براي زنان ، عرصه در واقع ایجاد پست. بیشتري یافتند

  .ها و تصمیم سازي ها گشودهاي تازه اي براي نقش یابی زنان در تصمیم گیري

  

  :76مرحله دسترسی قبل از خرداد 

 زمانی که افراد . رکت سیاسی استهاي مشا، از شاخص 1دسترسی داشتن به منابع قدرت     

و به طور یکسان به منابع قدرت  د،نا جامعه به مناصب مهم سیاسی که همان منابع قدرت
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قدرت سیاسی بهره مند  ۀگذاري بر عرصهاي برابر جهت اثر دسترسی داشته باشند و از فرصت

  .ستبالاباشند ، شاخص مشارکت سیاسی در آن جامعه 

در ۀ عرصه ها و ابزارهایی است که به واسط ،آندسته از بسترها ،منظور از منابع قدرت      

گذاري ، اجرا و نظارت بر وند قانونبررکنند ووانند اعمال نفوذت اختیار داشتن آنها، افراد می

براي  نمونه، بستر انتخابات براي رأي دهنده عرصه اي است براي اعمال . ثر گذار باشنداجرا ا

عمال قدرت و دسترسی بر روند و عرصه ، در واقع ا یک رأي براي هر فرد، این زمینه حدنظر در 

شان در سطوح سه پس در واقع مناصب باتوجه به قرار گرفتن. رد استتصمیمات در سطح خُ

منبع  مچنین است جامعه مدنی به عنوانه. فعالیت سیاسی می تواند منابع قدرت باشند ۀگان

سیاسی ، احزاب ، ۀ از قدرت دولت ، که شامل مطبوعات ، نشریات فعال در عرصقدرت خارج 

از دیگر . گان سیاسی میشودهاي غیر دولتی و همچنین نُخب ا و سازمانه ها و تشکلانجمن

ز جمله دفاتر خاص امور زنان و یا ا. دها و نهادهاي گوناگون کشوري انارگان،منابع قدرت 

هاي کمسیونسیون زنان در مجلس ،حضور زنان درزنان ، فراکط با امور هاي مربو ارگان

از منابع قدرت براي زنان محسوب ....در تدوین برنامۀ سوم توسعه و تخصصی مجلس ، حضور 

.می شوند

رفاه آمد، مجلس  ۀگونه که در مرحلهمان 76از منابع در دسترس زنان تا قبل از خرداد      

اما از منابع سطح میانه قدرت می توان به . ت سیاسی بود شوراي اسلامی در سطح کلان مدیری

تعداد . ل دولتی و غیر دولتی می شودد که شامل دو دسته تشکّکرها ي زنان اشاره تشکل

فعالیت این سازمان ة مورد می رسد که عمد 67به هاي غیر دولتی زنان در این دوره سازمان

تنها چهار سازمان غیر . ی را دنبال نمی کردندها خیریه اي و صنفی بود و فعالیت سیاسی خاص

: سیاسی بودند که این چهار سازمان از این قرار بودند دوره داراي اهداف کاملا ً دولتی در این

مؤسسه زنان ،  - 2) فائزه هاشمی(1371بستگی زنان ایران ، تأسیس سال انجمن هم - 1

زهرا (1356سلامی ایران تأسیسجمعیت زنان جمهوري ا -3) اعظم طالقانی ( 1359تأسیس 

  )16:1383طغرانگار ، () .مریم بهرروزي (1356نب تأسیس سال الزی جامعه -4) مصطفوي 

  

1-power sources

  

: از این قرار است  76هاي دولتی زنان موارد قابل ذکر تا قبل از خرداد در مورد سازمان     

و همچنین اجتماعی زنان –شوراي فرهنگی  به نام 1367اولین تشکیلات دولتی زنان در سال 
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1-power sources تأسیس شد  1370دفتر امور زنان در نهاد ریاست جمهوري در سال .

محسوب می  همچنین کمیسیون امور بانوان و بسیج خواهران از دیگر تشکیلات دولتی زنان

یل می نمایندگان ادارات و نهاد هاي مختلف دولتی تشکاشد که اعضاي آنرا عمدت

  )3:1380شجاعی ،.(دادند

نشریه انتشار  20چیزي حدود  60تا  57بین سالهاي  ،در مورد نشریات و مطبوعات زنان     

محور فعالیت آنها ةکه عمد. میشد که البته برخی از آنها قبل از انقلاب نیز منتشر می شدند

، پیکار زن، جهان زنان  بیداري زن: سیاسی بود از جمله می توان به این نشریات اشاره نمود

..... زنان در مبارزه و ۀمجل) مرام چپی ( 

دوره از جمله نشریات این. نشریات زنان متأثر از رویداد جنگ بودند،68تا  60هاي ل سابین 

وابسته به گروه هاي ( کوثر ، رهایی زن  ۀشاهد بانوان ، مجل: دکرمی توان به عناوین زیر اشاره 

  )168:1381بران،ب.(سیاسی داشتند شیِکه م......خواهران مسلمان ونداي  ۀ، مجل) چپی 

تعداد نشریات زنان رو به فزونی گرفت و علاوه  76تا  69هاي پس از پایان جنگ بین سال     

 27،  75تا سال . سري نشریات خانوادگی هم رشد یافتند تخصصی زنان ، یکبر نشریات 

. نشریه داراي صاحب امتیاز زن بودند 18در همین سال نشریه داراي مدیر مسئول زن بودندو 

  .....ندا ، برش ، پگاه ، جلوه هنر ، ریحانه و: کرد توان به این موارد اشارهدوره میاز نشریات این

ي ها باید توجه داشت که این فرصت 76در مورد منابع مورد دسترس زنان تا قبل از خرداد 

زنان به ،به یک معنا . مردان چندان قابل توجه نیست محدود در قیاس با منابع در دسترس 

 کرد شوراي اسلامی باید توجه ۀگاننجدر مورد مجالس پ. دسترسی نداشتند منابع عالی قدرت

گرچه زنان به عنوان نماینده به مجلس وارد می شدند ، اما تعداد زنان در برابر مردان بسیار اکه 

هاي ت رئیسه مجلس و یا ریاست کمیسیونهیئ رناچیز بود و از سوي دیگر حضور زنان د

  .تخصصی مجلس به ندرت اتفاق  می افتاد

  

  

  :76دسترسی بعد از خرداد  ۀمرحل

هاي دولت خاتمی براي ایجاد رفاه در دولت اصلاحات آمد ، تلاشۀ گونه که در مرحلهمان     

هاي میانه  هان در عرصزن ورود هاي جدید برايبه ایجاد فرصتها جدید براي زنان منجر بستر

زنان به منابع از رهگذر این بسترها و فضاهاي جدید ، امکانات دسترسی . مدیریت سیاسی شد 

  :دکر این امکانات می توان به موارد زیر اشاره ۀاز جمل. تر شد قدرت بیشتر و آسان
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حضور رئیس ن با ارتقاي دفتر امور زنان نهاد ریاست جمهوري به مرکز امور مشارکت زنان ، ضم

ۀ و با ارائدکرسوم توسعه شرکت  ۀت دولت ، مرکز در جریان تدوین برناممرکز در جلسات هیئ

ۀ هایی براي رفع مسائل و مشکلات زنان در وجوه مختلف زندگی از طریق ارائنظریات گام

ت ۀ سوم توسعه که به تصویب هیئقانون برنام 158طی این فرایند ماده . راهکار برداشت 

کشورو حل ۀ دهی نقش زنان در توسعن رسید ، ضمن اختصاص بودجه به منظور سامانوزیرا

معضلات و بهبود زندگی زنان ، مرکز امور مشارکت مسئول پی گیري و نظارت بر اجراي مفاد 

همچنین مرکز در شوراهاي بخشی و فرا بخشی . قانون برنامه توسعه شد 158ۀمندرج در ماده

تشکیل شده  77ماه سوم توسعه که در آبان ۀوه کاري زنان و برنامکمیته هاي تحت پوشش گر

  )1380:138مرکز امور مشارکت زنان ، .(شرکت داشت ،بود

هاي تقویت ساختارها و ایجاد عرصه هاي جدید همچنین در این دوره در راستاي سیاست     

تشکیلات دولتی و وزارتخانه براي زنان و درج مسائل زنان در وزارتخانه ها ، دفاتر امور زنان در 

دفتر امور زنان در نهادهاي دولتی در  48از جمله این دفاتر می توان به ایجاد . ها ایجاد شد

  :د که برخی از آنها عبارت بودند ازاشاره کرهفتادو نه سال 

 مشاور رئیس دفتر امور بانوان در وزارت دفاع

پست سازمانی  27ارت کشور با مشاور و مدیر کل و رئیس دفتر امور بانوان در وز

 مشاور فرماندهی کل و رئیس دفتر امور زنان در سپاه پاسداران

 نماینده و رئیس دفتر امور بانوان وزارت پست و تلگراف و تلفن و.....

در سطح مدیر کلی %6/26در سطح مشاور وزیر و سرپرست سازمان امور زنان ، % 35این دفاتر 

مرکز امور .( با عناوین دیگر بودند% 45تگاه در مرکز امور مشارکت و دس ةداراي نمایند% 49، 

  )26:1380، مشارکت زنان

ها و تشکیلات دولتی مربوط به زنان به منظور کارایی بهتر در سازمان دورههمچنین در این

هاي این تحولات؛ ایجاد شوراي هماهنگی نمایندگان دستگاه ۀاز جمل. تحولاتی صورت گرفت 

ها ي کمیسیونها و محول شدن وظایف  هاي امور بانوان در استان، انحلال کمیسیوناجرایی

  .مزبور به کارگروه زنان و جوانان 

سوم توسعه ، رشد کیفی و  ۀبا توجه به اهداف برناماي غیر دولتی زنانه دوره سازماندر این

غیر دولتی زنان نرخ هاي تعداد سازمان 83- 76به گونه اي که بین سالهاي . ی یافتند کم  

هقت ها در ایندوره به بیش از تعداد این سازمانداشته و به یک معنا  %41/614رشدي برابر با 

  )90:1380، مرکز امور مشارکت زنان.(برابر رسیده است
١



١٦

    ی خوبی روبرو بود ، که عموما با مضامین اما نشریات زنان در ایندوره با رشد کیفی و کم

. ین بار روزنامه بانوان مجوز انتشار گرفت ولّدر ایندوره براي ا. لیت می کردند اصلاح طلبانه فعا

به  79و در سال  56به  77زن بودند و این تعداد در سال ،نشریه  38مدیر مسؤلان  76سال در 

ت صاحب امتیاز زن نیز اتفاق افتاد بگونه اي که این افزایش در نشریا. مورد افزابش یافت  61

نشریه  46به  80نشریه داراي صاحب امتیاز زن بودند  و این تعداد در سال  25،  76در سال 

. رسید

 گرفتانجام نمی) 1377(تاریخاین  تاکه جام انتخابات شوراهاي شهر و روستا همچنین با ان

  .نان ایجاد شدآدیگري براي  ۀعرص

  :76گاهی قبل از خرداد آ ۀمرحل

جهت بیشتر برنامه هاي دولت در ،در راستاي ارتقاي سطح آگاهی زنان تا قبل از خرداد       

اول  ۀدهها که شامل دودر واقع در این سال.ن بودسوادي و ارتقاي سطح سوادشامحو بی

در  شان آفرینی انقلاب می شود برنامه هاي اول و دوم توسعه نیز در خصوص زنان به نقش

دوره در این. توجه شد تنظیم جمعیت و نیازهاي ورزشی و اوقات فراغت و ارتقاي سطح سواد

از حالت نیمه بی سوادي به جامعه  افزایش چشمگیري داشت و جامعه شانتعداد زنان با سواد 

  .ها رشد بسیاري داشتهمچنین تعداد زنان راه یافته به دانشگاه. اي تحول یافته  تغییر یافت 

  :76آگاهی بعد از خرداد ۀمرحل

مسائل و  ةاز اولین اقدامات براي ارتقاي آگاهی زنان و انجام مطالعات و تحقیقات دربار     

فعالیت . است  76در دفتر امور بانوان وزارت کشور در سال  یپژوهش ن، ایجاد واحدشامشکلات 

هاي براي ورود پژوهشاین واحد در راستاي جذب نخبگان فکري در واحد پژوهش ، تلاش 

ها و برنامه هاي علمی ، انتشار کتاب ، اطلاع رسانی و شناسایی نظري به تصمیم گیري

  است ... نان  و ارائه طرحهاي ملی وآمشکلات 

از . اطلاع رسانی و آگاهی بخشی نیز قابل توجه است ة عملکرد مرکز مشارکت زنان در حوز

  :د کرر اشاره اقدامات این مرکز می توان به موارد زی

ۀ مبادله تفاهم نام -3تأسیس مرکز مطالعات و تحقیقات زنان  - 2تشکیل شوراي پژوهشی - 1

.هاي مهم کشورهمکاري با دانشگاه

1-women’s publications

 ۀکار گاه آموزشی براي توسع: مدت از جمله هاي کوتاه مشورتی زنان در قالب آموزش –آموزشی  برگزاري کارگاه هاي -4

تی به منظور توجه به آموزشی تحلیل جنسیي  هاادر چند نوبت ، کارگ 77در سال  پایدار جهت ارتقاي توان مدیریتی زنان

 - 5...و 79ضرورت ایجاد نگرش جنسیتی در بین برنامه ریزان ، زن و اصلاحات ، توسعه مشارکت زنان در ابعاد مختلف در سال 
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زرا در ن وهایی با نمایندگان زن و با مشاورا ها و نشستباورها کنگره ها و همایشهاي غلط و تقویت در راستاي محو نگرش

هاي بلند مدت از جمله طرح تربیت سیصد زن هاي  آموزشی در قالب آموزشبرگزاري کار گاه-6.امور بانوان  انجام شد 

  ... هاي دولتی وجهت توانمند سازي زنان براي مشاغل مدیریتی در دستگاه

  .تألیف و ترجمه و چاپ کتب نشریات و مقالات مرتبط با موضوع زنان -7     

برگزار شد و عده اي از زنان ایرانی           که درخارج از کشور  83،  82،  81هاي اطلاع رسانی زنان در سالدوره آموزش-8     

  .در آن حضور داشتند 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :76از خرداد مرحله مشارکت سیاسی قبل 

که خود از اجزاي وجودي را رفاه ، دسترسی ، آگاهی  ۀطی سه مرحل، تا اینجا      

م وابسته اند و بر ه گانه بهدر واقع این اجزاي پنج. ند مورد بررسی قرار دادیم مشارکت ا

 76مشارکت سیاسی زنان تا قبل از خرداد  ةدر بار. هم تأثیر می گذارند و از هم متأثرند 

هاي استقرار نظام اشاره ید به مشارکت توده اي و بسیجی زنان در جریان انقلاب  و سالبا

البته حضور زنان در انتخابات مجلس شوراي اسلامی به عنوان منتخب و انتخاب . د کر
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کننده نیز  از دیگرعرصه هاي مشارکت سیاسی زنان است که می توان از مشارکت مدرن 

زنان در دو دهۀ اول انقلاب مشارکت قابل توجهی در سطح کلان اما به طور کلی . یاد کرد 

  .و میانه قدرت سیاسی نداشتند

  :76مشارکت بعد از خرداد  ۀمرحل

زنان به سطوح کلان مدیریت سیاسی دست  ۀ رفاه بیان شدطور که در مرحلهمان     

سطح میانه تغییرات در  ةردولت اصلاحات عمدشارکت سیاسی زنان دم پس از. نیافتند 

باید به چند  مبحث مشارکت زنان در سطح میانه اما قبل از ورود به،مدیریت شکل گرفت 

زنان مجلس ششم : دکرنکته در مورد مشارکت زنان در مجلس شوراي اسلامی اشاره 

ه منجر ی را انجام دادند کئهابرخی فعالیت) مصادف با دولت اصلاحات ( شوراي اسلامی 

.شان شد به ارتقاي مشارکت 

 ؛تشکیل فراکسیون زنان مجلس براي اولین بار

؛ت رئیسه مجلس عضویت یک زن در هیئ

 ؛ریاست یک زن بر کمیسیون زنان و جوانان

 ؛ژانس بین المللی اتمی آشرکت یک زن در مذاکرات بین ایران و

 ،بودحقوق زنان  ةر حوزده دبه طور عممورد قانون که  16فعالیت زنان مجلس ششم به وضع 

از .(نجامیدشد اما بسیاري به وضع قانون نی هایی که نهاییمورد طرح 17همچنین . انجامید 

  )اشکال تبعیض از زنان  یۀجمله لایحه الحاق ایران به کنوانسیون رفع کلّ

  :در سطح میانه مدیریت سیاسی موارد قابل ذکر از این قرار است 

و ارتقاي دفتر امور بانوان  يرزن به معاونت و مشاورت رئیس جمهوانتخاب دو

نجر به افزایش قدرت مرکز در م موضوع به مرکز امرو مشارکت  زنان که این

ۀ ، ارائهاي این مرکز ، برنامه ریزي از جمله فعالیت. رد مسائل زنان شد پیشب

ة نظریات مشورتی ، بررسی هاي کارشناسی  و تبادل نظر در حوز ۀ راهکار ، ارائ

 ۀت دولت و نمایندگان مجلس، شرکت در جریان تدوین برنامیئمسائل زنان با ه

برنامه شد که معطوف به  در 158قانون مادة سوم توسعه که منجر به ایجاد

به این موارد اشاره  انمی تو یقانون ةمسائل زنان بود از جمله از مفاد این ماد

ي زنان نخبه هاي غیر دولتی زنان ، زمینه سازي براتوانمند سازي سازمان: د کر

  )67:84مرکز امور مشارکت زنان....( به نظام برنامه ریزي کلان و
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 ها در اصلاح آئین نامه هاي شوراي برنامه ریزي و توسعه استانهمچنین با

 ۀدولت خاتمی تعداد زنان حاضر در کارگروه هاي شوراي برنامه ریزي و توسع

نان در آن حضور یافتند به هایی که زاز جمله کارگروه. ها افزایش یافت استان

::می شود موارد زیر اشاره

حضور زنان در کارگروه برنامه ریزي و تحول اداري ؛ حضور یک زن به انتخاب - 1

  )رأي بدون حقّ(کارگروه 

زن از  ةحضور در کارگروه آب و کشاورزي و منابع طبیعی؛ حضور یک نمایند- 2

)أي ر بدون حقّ(هاي غیر دولتی با انتخاب کارگروه تشکل

بدون ( حضور در کارگروه گردشگري و میراث فرهنگی به انتخاب کارگروه - 3

)رأي  حقّ

بدون حق ( حضور در کارگروه آمایش و محیط زیست به انتخاب کار گروه - 4

)رأي 

ونماینده از ) مشاوراستاندار در امور زنان ( حضور در کارگروه اجتماعی - 5

)رأي بدون حقّ( هاي غیر دولتی با انتخاب کار گروه تشکل

و ) زنان مشاور استاندار در امور( گذاري  حضور در کار گروه اشتغال و سرمایه- 6

) رأي  بدون حقّ( هاي استان ت علمی دانشگاهیکنفر از زنان عضو هیئ

مشاور استاندار در ( حضور در کارگروه بهداشت و درمان و تأمین اجتماعی - 7

ر دولتی  به انتخاب کار گروه هاي غیو یک نماینده از تشکل) امور زنان 

)رأي  بدون حقّ( 

مشاور استاندار در امور ( حضور در کار گاه پژوهش آمار و فناوري اطلاعات - 8

 بدون حقّ( هاي استان ت علمی دانشگاهو یک نفر از بانوان عضو هیئ) زنان 

)رأي 

و  )مشاور استاندار در امور زنان ( حضور در کار گروه فرهنگ و تربیت بدنی - 9

)رأي بدون حقّ( نفر از بانوان صاحب نظر به انتخاب گروه یک

مشاور استاندار در امور زنان و مسئول ( حضور در کارگروه بانوان و جوانان -10

ت علمی دولتی و دونفر از بانوان عضو هیئ هاي غیریک زن از تشکل) ورزش زنان 

)190؛1380، زنانمرکز امور مشارکت )(رأي بدون حقّ( به انتخاب کارگروه 
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در . جایگاه تصمیم گیري براي زنان ایجاد شد  504هاي فوق با عضویت زنان در کارگروه     

سطح میانه مدیریت سیاسی می توان به انتخاب شدن زنان در انتخابات شوراهاي شهرو روستا 

.دکرنیز اشاره 

  

  :پنجم کنترل ۀمرحل

بر نتایج  ز قدرت سیاسی ، جهت اعمال نفوذا ن حدمنظور از کنترل سیاسی برخورداري از آ     

کنترل به معناي تسلط بر نتایج حاصل . مده از مشارکت سیاسی و اعمال قدرت است آبه دست 

به گونه اي . آنچه در این مرحله اتفاق می افتد باز تولید مشارکت است . از اعمال قدرت است 

. شود که منجر به نهادینه شدن مشارکت

یح از مراحل قبلی و تبلور مشارکت به معناي حضور مؤثر صحواقع با گذار موفق و  در     

،آگاهانه ، همه جانبه و واقعی و در شرایطی مساوي و برابر ، مشارکت نهادینه می شود  و این 

ري ناقص از هر مرحله مشارکت ااما در صورت گذ. د شومنجر به ارتقاي مشارکت سیاسی می 

فاق نمی افتد و کنترل که مرحله نهادینه شدن مشارکت است اعمال نخواهد به معناي واقعی ات

ها ي سیاسی و نه منابع قدرت اکنون پیداست که نه فعالیت در یررسی به عمل آمده تا. شد 

دسترس و نه آگاهی سیاسی و در نهایت مشارکت سیاسی زنان با  فعالیت سیاسی و منابع در 

به این معنا که زنان در .سیاسی مردان قابل مقایسه نیست  دسترس مردان و آگاهی و مشارکت

و از اینرو هیچ . مقایسه با مردان مشارکت محدود و ناقصی را در عرصۀ سیاسی داشته و دارند

: درمورد دولت اصلاحات نیز باید گفت .کنترلی بر نتایج اعمال مشارکت محدودشان نیز ندارند

ی و مشارکت به طور کامل و بی نقص انجام نشده است عبور از مراحل رفاه ، دسترسی ، آگاه

در واقع گفتمان اصلاحات تا مرحلۀ مشارکت سیاسی پیشرفت محدودي داشته است اما پشت 

تحلیل و بررسی عملکرد دولت اصلاحات را در مورد مشارکت در .مرحله کنترل متوقف شد

ي خواهد بود ارائه خواهیم سیاسی زنان در قسمت بعدي که اجزاي تحلیل نظریۀ توانمند ساز

  .کرد

  :اجزاي تجزیه و تحلیل پژوهش

  :نمودارها و جداول فعالیتها و دسترسی به منابع و مشارکت: جزء اول 
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ة مشارکت زنان در دور ةدهندکه نشانودارها و جداولی را ارائه خواهیم کرددر این جزء نم     

ین وسیله تحلیل ارائه شده است تا بد تفکیک جنسی نیز اصلاحات است در برخی از این جداول

.دشودقیق تري از موضوع ارائه 

هاي دولتی به تفکیک جنس بین نشانگر تعداد مدیران شاغل در دستگاه 1ةجدول شمار

2)    1380پروازیان ،(است 80-75سالهاي  : 

  

  مرد  زن  نام دستگاه 

  245  6  سازمان صداو سیما

  51  2  مجلس شوراي اسلامی

  2472  25  ت  نهاد انقلاب اسلامیریاس

  1072  58  ریاست جمهوري

  457  26  وزارت مسکن و شهر سازي

  2003  35  وزارت آموزش و پرورش

  1779  59  وزارت نیرو

  758  29  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

  1180  36  وزرات صنایع و معادن 

  103  3  وزارت امور خارجه

  2621  304  وزارت بهداشت و درمان پزشکی

  2157  19  وزارت پست و تلگراف وتلفن

  4934  50  وزارت جهاد کشاورزي

  921  8  وزارت دادگستري

  9748  229  وزارت امور اقتصادي و دارایی

  1836  35  وزارت راه و ترابري

  1028  104  اوريوزارت علوم و تحقیقات و فنّ

  352  27  وزارت کار و امور اجتماعی

  2937  77  وزارت کشور

  1079  38  گانیوزارت بازر
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  535  3  وزارت نفت

  178  12  وزارت تعاون

  38  1  وزارت دفاع

  28  0  سپاه پاسداران انقلاب اسلامی

  38530  1186  جمع کل

  

  وزیر ، معاون وزیر ، استاندار و معاون ( مدیران عالی : منظور از مدیران در جدول فوق 

  . ساي ادارات است مدیر میانه ، مدیر کل و معاون مدیر کل و رؤ) استاندار 

  

  

  

هاي مدیران عالی ، میانه ، پایه طی ن زن در پستنشانگر رشد شاغلا 2نمودار شماره 

  )21؛1380پروازیان ،(1380تا  1375سالهاي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

مدیر  883مدیر جزء مدیران میانه و  395مدیر جزء مدیران عالی ،  8مدیر،  1186از کل تعداد 
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مرکز (ن شوراهاي شهرو روستا دردو دوره نشانگر ترکیب جنس اعضاء و داوطلبا3ةجدول شمار

  )66؛1384امور مشارکت زنان ، 

  

  

  ن شوراهاي شهروروستاترکیب جنسی داوطلبا  شوراي شهر و روستاترکیب جنسی اعضاي   دوره

  زن  مرد  زن   مرد

  درصد  تعداد  درصد  تعداد  درصد  تعداد   درصد  تعداد 

  16/2  7276  84/97  328862  %4/8  1373  16/99  162649  اول

  68/2  5866  32/97  213091  51/1  2338  49/98  152974  دوم

  

ن شوراهاي شهرو روستا در دو دوره را نشان می در این جدول که مربوط به داوطلبان و منتخبا

با مشارکت مردان به  داوطلب ،دهد ، تفاوت میان مشارکت زنان چه به عنوان منتخب و چه 

اول و دوم تفاوت وجود  ةن در دوربته میان تعداد منتخبین و داوطلباال. ت وضوح مشخص اس

  .دارد و نشاندهنده افزایش تعداد زنان در انتخابات است 

  

  توزیع زنان داوطلب و منتخب انتخابات مجلس شوراي اسلامی در شش دوره  4جدول شماره 

  

  درصد  منتخبین  درصد  نداوطلبا

  66/1  نفر 4  02/3  نفر 90دور اول  

  66/1  نفر 4  98/1  نفر 32دور دوم  

  6/1  نفر 5  99/1  نفر 47دور سوم 

  6/3  نفر 9  %3  نفر 86دورچهارم 

  6/5  نفر 14  43/6  نفر 351دور پنجم 
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  6/4  نفر 12  3/7  نفر 504دور ششم 

  

  

  

نان در انتخابات مجلس شوراي اسلامی جدول پیداست میزان مشارکت زگونه که ازهمان     

اول تا ششم تفاوت چشمگیري نداشته  ةچه به عنوان داوطلب و چه به عنوان منتخب بین دور

 ۀششم است و این نشان ةن در درودر جدول فوق افزایش تعداد داوطلباقابل توجه  ۀنکت. است

دور ن در تعداد داوطلبا لبته این افزایش درا. افزایش تمایل زنان براي ورود به مجلس است

از کل % 5اما به طور کلی هیچ گاه زنان بیشتر از . درصد از کل داوطلبان رسید 89/9هفتم به 

  .نمایندگان را شامل نمی شدند

  

هاي غیر دولتی زنان به تفکیک گرایش از نشانگر رشد و توزیع سازمان 5ةجدول شمار     

  )86؛1380، مرکز امور مشارکت زنان.(می دهد را نشان 83تا پایان سال  75ابتداي سال 

  

  

  جمع کل   تخصصی و فنی   ه اي خیری  فرهنگی و اجتماعی   75ابتداي سال 

75  24  18  13  55  

76  28  19  20  67  

77  39  26  24  89  

78  60  45  32  137  

79  116  80  52  248  

80  122  84  54  260  

81  131  86  60  277  

82  162  99  76  337  

83  235  123  112  470  
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هاي غیر دولتی زنان با سازمان 83- 75هاي که از جدول فوق پیداست بین سال همان طور

  .رشد چشمگیري روبه رو بوده است

  :جزء دوم عوامل تأثیر گذار بر فعالیت ، دسترسی به منابع و مشارکت

  .می کند امع متمایزرا از دیگر جوفه هایی است که آنهر جامعه اي داراي مشخصه ها و مؤلّ   

فرهنگ ، مذهب و آداب و رسوم وسنن در برخی از جوامع بر دیگر عرصه ها تأثیر بسیاري 

در ایران نیز . به  این معنا که در جوامع اسلامی ، مذهب داراي جایگاه ویژه اي است . میگذارد 

ر ا تأثیبه همین صورت است ، به این معنا که در ایران فرهنگ و مذهب بر دیگر عرصه ه

فه  دو مؤلّله مشارکت سیاسی زنان پرداخت اما از تأثیرات ایننمی توان به مسئ. بسیاري دارند 

، به گونه استبسیاري معتقدندفرهنگ مرد سالاري در فرهنگ ایران رسوخ کرده . چشم پوشید 

ي از گذشته ها.اي که حتی زنان تبعیضات رایج میان زنان و مردان را امري طبیعی میدانند

بارداري و بچه داري و به طور کلی هر امري که به جنس زن بودن ، همیشه نقش زن  ،دور

نقشی که . شده است ) ن برخاسته از جنس  ز( ارتباط دارد  منجر به شکل گیري نقش زنانه 

نسل خانواده است ،  ۀبه امور داخل منزل می پردازد ، تنهاترین وظیفه اش ادام طی آن زن فقط

از آن. بردار است و لزومی براي حضور وي در خارج از منزل وجود ندارد فرمانزن ضعیف و 

باید به اموري  ن می کند ، قدرت مدیریت دارد وسو مرد جنگاور است ، معاش خانواده را تأمی

همچنین باید به آداب و رسوم و سنن منسوخ شده . بپردازد.... ودادنچون ریاست ، فرمان

د، که از گذشته هاي بسیار دوري کرعمومی اشاره  ةحضور زنان در حوزعدم مقبولیت  ةدربار

ابهامات موجود و عدم وضوح موضع مذهب در مورد حضور یا ،از سوي دیگر . استوجود داشته 

هاي متفاوت از مذهب در این خارج از منزل نیز منجر به استنباط ۀعدم حضور زنان در عرص

ا حضور بی مورد زن در خارج از منزل را منجر به تضییع براي مثال برخی فقه. باره شده است 

  )39؛1377محسن زاده ،(حقوق شوهر و فرزندان می دانند 

د ، فقه اسلامی هم د هرگاه زنان درجامعه خود حاضر شوناما عده اي دیگر از فقها معتقدن    

ردمی و در واقع حضور زنان براساس نظر این عده موضوعی م. حضور ایشان را می پذیرد 

آیت االله محمد مهدي شمس الدین معتقد است که در اسلام . موکول به رأي خود مردم است 

ندو این امکان براي زنان وجود دارد م امور طبیعی و توانایی ، مشترك ازن به موازات مرد در تما
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ائل له رابطه با مردان نامحرم و مسکالیف شرعی خود از حیث پوشش و مسئاحترام به ت تادر حد

)36؛1376شمس الدین ،.(هاي سیاسی نیز وارد شوندخانوادگی در فعالیت

  

  

که منبعث از اندها و وظایف خاصی زنان داراي نقش به طور حتم د کهکر البته باید اشاره

ور که زنان به جهت دارا بودن اما این تص. جنس آنهاست و نمی توان و نباید آنها را نفی کرد 

  .اشتباه است ،عمومی از جمله امور سیاسی حضور یابند ۀانند در عرصها نمی تواین نقش

  :جزء سوم تجزیه و تحلیل و نتیجه گیري 

  :ابتدا چند سوال را مطرح می کنیم ،براي ورود به جزء سوم 

  سیاسی رخ داد؟ ۀدر دولت اصلاحات چه تحولی در فعالیت زنان در عرص- 1

قدرت و کنترل بر منابع بیشتر شد؟دردولت اصلاحات آیا دسترسی زنان به منابع - 2

مشارکت سیاسی زنان در دولت اصلاحات چه  ةترین تحول ایجاد شده در حوزمهم- 3

؟بود

 ۀگوي مطالبات زنان براي ورود به عرصیا دولت اصلاحات به گونه اي مطلوب پاسخآ- 4

سیاسی بود ؟

آیا مشارکت سیاسی زنان در دولت اصلاحات نهادینه شد؟- 5

هاي دولت وردها و چالشمی تواند نتیجه گیري هم باشد دستاه سؤالات فوق که ب ل از پاسخقب

  .اصلاحات را مورد بررسی قرار می دهیم

  نقاط مثبت عملکرد دولت اصلاحات در ارتقاي مشارکت سیاسی زنان :وردها دستا

ارتقاي مشارکت زنان در فرایند تصمیم گیري در سطح میانه که در مورد آن به - 1

  .شد تفضیل گفته

تلاش دولت اصلاحات براي ترغیب احزاب سیاسی براي منظور کردن زنان شایسته در - 2

لیست نامزدهاي انتخاباتی شوراها و انتخابات مجلس شوراي اسلامی ، که منجربه این 

را به جامعه معرفی کنند، تعدادي نامزد نمایندگی زن ،شد تا اغلب گروه هاي سیاسی 

ن زن در انتخابات ششم و هفتم مجلس تعداد داوطلباکه در نهایت منجر به افزایش 

)135؛1383شجاعی،(.شوراي اسلامی شد
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مناسب براي شرکت در انتخابات  ۀظرفیت سازي دولت اصلاحات براي ایجاد زمین- 3

شوراهاي شهر وروستا ، در راستاي این هدف جهت راهنمایی و تشویق زنان در جلب 

ارگاه آموزشی در ک 100شوراها بیش از مشارکت زنان براي نامزدي در انتخابات 

)135؛1381شادي طلب ،(.ار شدسراسر کشور برگز

هاي پیشنهادي آنها و تشکیل فراکسیون زنان در مجلس ششم و حمایت از طرح- 4

ایجاد ارتباط میان مرکز امور مشارکت و نمایندگان مجلس و مجمع تشخیص 

مصلحت نظام 

زنان در فرایند برنامه ریزي کلان کشور در  مناسب براي حضور ۀفراهم آوردن زمین- 5

تی در برنامه ریزي هاي سوم توسعه که منجر به حاکم شدن نگرش جنسی ۀبرنام

زنان و توجه به  ۀمنظور از نگرش جنسیتی توجه به نقشهاي چندگان.(توسعه شد

ی که براي زنان وجود دارد و برنامه ریزي با توجه به اختلاف موجود هایمحرومیت

ها از ن وضعیت زنان و مردان در وجوه گوناگون و تلاش براي رفع محرومیتمیا

ایجاد نگرش جنسیتی در مراحل تدوین تلاش دولت اصلاحات در) طریق برنامه ریزي 

و در نتیجه تعمیق این مباحث در برنامه چهارم  است چهارم هم درج شدهۀ برنام

نظر و متخصص در فرایند بنسبت به  برنامه هاي قبلی منجر به ورود زنان صاح

)174؛1384کولایی و حافظیان ،(برنامه ریزي چهارم شد

مناسب براي نهادینه کردن مشارکت  يزمینه هادولت اصلاحات براي ایجاد  ۀتوج- 6

حمایت از . هاي غیر دولتی زنان قابل توجه است سیاسی زنان در قالب سازمان

ها در شوراهاي ن ایندگان این سازماهاي غیر دولتی براي ورود برخی از نمسازمان

ها ي بین المللی و ش و همایهاها و شرکت در برخی اجلاسبرنامه ریزي استان

  .هان تلاش براي توانمند سازي این سازما

    وارد کردن گفتمانی نو و تحول یافته درباره موضوع زنان و مسأله مشارکت سیاسی -7

ند و جامعه نیز از تمایل و خواست گاه اندیهاي خود آزنان ، به گونه اي که زنان ازتوانم

.نها با خبراستآزنان و توانائیهاي 

  نقاط ضعف عملکرد دولت اصلاحات درارتقاي مشارکت سیا سی زنان :هاچالش
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ان آنهایی براي زنان ایجاد شد و گرچه در سطح میانه مدیریت و تصمیم گیري ها پست - 1    

ودر شوراها ي برنامه ریزي حضور بیشتري یافتند، اما مشارکت ت دولت راه یافتند ئبه هی

بدون داشتن تأثیر گذاري )هم در سطح میانه آن(هایی سیاسی نهادینه صرف احراز پست

ت دولت به ئیس مرکز امور مشارکت زنان در هیئحضور ر. ها نیست مستقیم بر تصمیم گیري

وب براي ارتقاي مشارکت سیاسی زنان رأي گرچه گامی مطل عنوان مشاور بدون داشتن حقّ

.کافی نیستاست اما 

براي . بد که اول ؛ مشارکتی همچون مشارکت مردان باشد می یا ءمشارکت زنان زمانی ارتقا

 ۀدوم نهادینه شود یعنی مشارکت زنان در عرص. ت دولت به عنوان وزیر ئحضور در هیمثال 

ن و مجریان قدرت مورد توجه یا عدم توجه قرار ریزاسیاسی موضوعی نباشد که با تغییر برنامه

هایی قرار نگیرند که به طور مشخص معطوف به مسائل زنان تنها در پست ،سوم؛زنان. گیرد 

مشارکت زمانی واقعی است که . است مثل ریاست برخی دفاتر امور زنان در برخی وزارتخانه ها 

ها ي شارکت بر روند سیاستگذارسطوح تصمیم گیري صورت گیرد و همچنین این م ۀدر هم

چهارم؛مشارکت زمانی به معناي واقعی تبلور می یابد که زنان بر نتایج حاصل .تأثیر گذار باشد 

  .از مشارکت کنترل داشته باشند

و ضعف تشکیلاتی دفاتر زنان در نهادها ،هاي دیگر دولت اصلاحاتز ضعفا-2

هاي دولتی ایجاد شد ، هاو دستگاهندفاتر زیادي در سازما. سازمان هاي دولتی است

است کل بانوان وجود داشته  ةدر این دفاتر تشکیلاتی چون ستاد امور بانوان و یا ادار

نقش اساسی و حتی در جریان تصمیم گیري هم فاقد ها در تصمیم گیري عضاکه ب

همچنین است ضعف ارتباطات بین بخشی که  منجر به ضعف در . قرار نداشتند

ن بخشهاي اجرایی  امور زنان اي گروهی و بین بخشی و هماهنگی بیفعالیت ه

ضعف در بخش اطلاع رسانی در تشکیلات دولتی زنان نیز قابل ذکر است که .شد 

د شناسایی مشکلات زنان در حوزه هاي مختلف گذاشته  و ونتأثیر نامطلوبی بر ر

.است کرده امکان برنامه ریزي صحیح را از برنامه ریزان سلب

ها در نظران معتقدند این سازمانهاي غیر دولتی زنان ، صاحبدر مورد سازمان-    3

داراي اهدافی به غیر از اهداف سیاسی ستري غیرطبیعی شکل گرفتند وبه طور عمده ب

تی و نیمه مدرن آنها مانع از فعالیت مؤثر و مفید آنها شده بودند و ساختاري نیمه سنّ

.است
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             دولت اصلاحات است که می توان گفت این نقدها در  ۀکسري نقدهایی متوجاما ی            

  ۀ، از جملارکت سیاسی زنان هم قابل طرح استعملکرد دولت اصلاحات در مورد مشخصوص 

:می توان به موارد زیر اشاره نموداین نقدها 

در .  ابعاد توسعهز دیگر اسی و غفلت اسی توجۀ بیش ازاندازة دولت اصلاحات به توسعۀ-الف

  مسائل زنان ةدر حوز. و نهادینه شدن می باید که همه جانبه باشد پایایی واقع توسعه براي 

ارتقاي مطلوب جهت مشارکت در امور  سیاسی از ۀحتی در صورتی که زنان در فرایند توسع

ۀزمانی که در عرصکرد اءعدي اتکّسیاسی برخوردار شوند ، چگونه می توان به این توسعه تک ب 

ن و مطلوبی نباشنداقتصادي و فرهنگی داراي جایگاه معی.

هاي دولت برخی  فقدان استراتژي و برنامه ریزي را به عنوان یکی از ضعف-ب

فقدان استراتژي جامع و روشن در دولت اصلاحات به طور . اصلاحات یاد می کنند 

ح طلبان بعد از پیروزي  ضمن در واقع اصلا )245؛1380افروغ ،.(کامل مشهود بود

ه ، در مجلس و شوراهاي اسلامی هم از قدرت زیادي مجری هکسب قدرت در قو

اتژي مناسب از قدرت به دست استر و می توانستند با بهره گیري ازبرخوردار شدند 

مسائل زنان  ةاین فقدان استراتژي وبرنامه ریزي در حوز. درستی استفاده کنندآمده به 

.می شدنیز دیده 

می  هاي خود اشارهها و چالشبرخی به عدم توجه دولت اصلاحات به ضعف- ج

  .همچنین شکل گیري رقابت میان اصلاح طلبان منجر به انفکاك میان آنها شد. کنند

، تقلیل خواسته هاي مردم به اهداف  نقد هایی که به دولت اصلاحات شدهاز دیگر -د

اما دمطالبات زیادي به اصلاحات  رأي دادن خودشان است، به این معنا که مردم با

شاید این به دلیل . اصلاح طلبان مطالبات مردم را به اهداف خودشان تقلیل دادند

می کردند که  در واقع  نخبگان فکر. مردم بود ۀخبه گرایی و عدم ارتباط با عامنُ

 که ازچانه زنی می توانند بدون اینۀ همه مسائل را خودشان در حلقه هاي بست

)63؛1384سلیمی ، .(حل کنند حمایت اجتماعی برخوردار باشند

تجزیه و تحلیل و نتیجه گیري چند سؤال مطرح شد که پاسخ آنها جزء  در شروع:نتیجه گیري

گونه که در قسمت در پاسخ به سؤال اول همان. نتیجه به دست آمده از این پژوهش است 

، عمده ترین بستر ایجاد شده براي فعالیت سیاسی  رفاه آمد ۀعملکرد دولت اصلاحات در مرحل

که توضیح داده شد این طورنان ، ارتقاي مدیریت سیاسی زنان در سطح میانه بود و البته همانآ
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عرصۀ از سوي دیگر زنان در این دولت نیز به. جایگاه داراي قدرت تصمیم گیري زیادي نبود

.کلان مدیریت و تصمیم گیري راه نیافتند

  

کرد دولت اصلاحات در تقویت دسترسی عملة در حوز: مورد سؤال دوم باید گفت که  در

که گفته شد این سازمانان طوراما هم. هاي دولتی و غیر دولتی زنان قابل توجه استسازمان

و عدم تأثیرگذاري )هاي غیر دولتی سازمان( هایی چون ضعف ساختاريها داراي نقص

تري مطلوب به گونۀها زمینه در مورد شوراهاي شهرو روستا  ،  .بود) هاي دولتیسازمان( 

دسترس رمنابع د.ع قدرت کنترلی نداشتند کنترل زنان بر مناب ةاما در حوز. ایجاد شده بود

 در دولت اصلاحات به منابع قدرتی که درزنان . عالی قدرت محسوب نمی شدند زنان منابع

پست  از جمله،ه به سطوح عالی قدرت راه نیافتندچرا کدسترس مردان بود دسترسی نداشتند 

هایی که در سطوح میانه تصمیم گیري ایجاد شده یا عمدتا مرتبط با دفاتر و تشکیلات زنان 

  .نداشترأي  ها که حقّبود و یا جایگاهی در شوراهاي برنامه ریزي استان

دولت اصلاحات براي ترین تحول که در شاید مهم: در پاسخ به سؤال سوم باید گفت        

سیاسی  ۀارتقاي مشارکت سیاسی زنان صورت گرفت ، ایجاد گفتمانی نو از حضور زنان در عرص

ورد دولت سیاسی مهمترین دستاۀدر واقع شکست تابوها در مورد حضور زنان در عرص. بود 

  .تی در برنامه چهارم توسعه شدمنجر به حاکم شدن نگرش جنسی در نهایتاصلاحات بود، که

در دولت اصلاحات به مطالبات و انتظارات زنان در مورد : در پاسخ به سؤال چهارم باید گفت 

در واقع منشأ این مطلب را می توان در جریان . مشارکت سیاسی به درستی پاسخ داده نشد 

ه زنان یافت زمانی که سید محمد خاتمی و اصلاح طلبان ب 76انتخابات ریاست جمهوري سال 

شاید همین . ت دولت به عنوان وزیر را می دادند که محقق نشدچون حضور در هیئ وعده هایی

  .وعده ها منجر به اقبال زنان به جناح اصلاحات شد

با مردان  رفاه ؛ فعالیت زنان در مقایسه ۀمد در مرحلگانه آچه در مراحل پنجبا توجه به آن     

 رفاه بود منابع قدرتۀ ثر از مرحلو در مرحله دسترسی نیز که متأ بسیار ناچیز ومحدود

ر از مراحل رفاه و دسترسی به طور ناقص  اگذ. سترس زنان جزء منابع عالی قدرت نبودنددرد

دوره ناقص و محدود قدرت و سیاست در این ۀرو مشارکت زنان در عرصانجام شد و از این

چرا که اگر زنان . شتندزنان هیچ کنترلی بر اعمال مشارکت محدودشان ندا،از سوي دیگر . بود 

  .نه شکل می گرفت و ارتقا می یافتخود کنترل داشتند مشارکتی نهادیبر نتایج مشارکت 
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