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زمينه  هاى تاريخى شكل  گيرى شوراى بازرگانى
(مجلس وكلاى تجار)

آوات ابراهيمى1

مقدمه
ــيه و انگليس در امور سياسى و اقتصادى  ــاه، به دنبال نفوذ تجارى دولت  هاى روس در دوره ناصرالدين ش
ــدند. علت اين امر آن بود كه از يك طرف  ــكلات مالى زيادى روبرو ش ايران، تجار و بازرگانان داخلى با مش
دولت  هاى روسيه و انگليس براى صادرات و واردات كالاها، تسهيلات مالى فراوانى از جمله پرداخت نكردن 
هزينه گمركى براى اتباع مورد حمايت خود فراهم آورده و از طرف ديگر تاجران و بازرگانان ايرانى به دليل 

همين مسئله و عدم حمايت دولت مركزى و همچنين دخالت حكام ايالات در امر بازرگانى روبرو بودند. 
ــكل گرفت، اما به  ــيدگى به امر تجارت ش با آغاز دوباره اصلاحات ادارى دوره ناصرى، وزارتى براى رس
ــهيلاتى براى تاجران و بازرگانان داخلى فراهم آورد و آنها را مقابل بازرگانان خارجى حمايت  جاى اينكه تس
ــغول رسيدگى به دعاوى آنها با هم يا دعاوى اين صنف با ساير مردم بود و عملاً اقدامى در  ــتر مش كند، بيش
ــئله، تاجران سرشناس، خود به چاره انديشى  ــتاى ايجاد تسهيلات براى تجار انجام نداد. در پي اين مس راس
ــاه، وى را متقاعد سازند كه  ــدن به ناصرالدين ش ــتند با نفوذ در دربار و نزديك ش ــعى داش پرداختند. آنها س
واردات كالاهاى مصرفى خارجى و دخالت حاكمان ايالات در امر بازرگانى، به زيان مملكت و كارخانه  هاى 

داخلى است. 
ناصرالدين شاه چون از اهميت اين صنف آگاه بود و در عين حال، دل خوشى از دخالت خارجى و حاكمان 
ــت امين  الضرب موافقت نمود. لزوم شكل  گيرى  ــوراى بازرگانى به رياس ــت، با ايجاد مجلس ش ايالات نداش

1. دانشجوى كارشناسى ارشد تاريخ دانشگاه تهران. 
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ــيس اين مجلس، علت حمايت  ــيس آن، هدف از تأس ــن انجمن، نقش تجار به ويژه امين  الضرب در تأس اي
ــاه از آن و اقدامات عملى تاجران در راستاى فراهم آوردن تسهيلات مالى و سياسى براى اين  ناصرالدين ش

صنف، از بخش  هاى اصلى اين پژوهش است كه در ادامه به آنها مى  پردازيم. 

زمينه  ها و عوامل تاريخى شكل   گيرى مجلس وكلاى تجار
ــتم هاى كشوردارى ممالك  ــورهاى خارجه و اطلاع از سيس ــاه، بر اثر ارتباط با كش در دوره ناصرالدين ش
ديگر، به تدريج و به تناسب اوضاع و احوال ايران و سليقه اولياى امور، تغييرات و اصلاحاتى در وضع ادارى 
ــور  مملكت صورت گرفت. اميركبير، صدراعظم وقت، پس از نيل به مقام صدارت، عملاً به اصلاح امور كش
ــر و سامانى بدهد؛ براى وصول ماليات و  ــت و بر آن بود كه به وضعيت مالى ممكلت، س و دربار همت گماش
ــاس نظم نوينى  ــور را بر اس نگهدارى پول و مصرف بيت المال، مقررات جديدى وضع كند و امور مالى كش
ــازد. براى اجراى اين منظور، يكى از فرزندان محمد على ميرزا، پسر فتحعلى شاه را براى مطالعه  ــتوار س اس
در امور مالى و جمع آورى قوانين ماليه، به فرانسه اعزام كرد. محمد على ميرزا در اين زمينه مطا لعات كافى 

نمود و بسيارى از مقررات و قوانين جارى فرانسه را كسب كرده، با خود به ايران آورد.1 
ــال 1267 هـ . ق. سازمان جديدى براى امور مالى، حفظ  ــتور اميركبير در س در پي اين اقدامات و به دس
ــش حوزه مالياتى در سراسر ايران و در حقيقت  ــد كه داراى ش ــكيل ش تمركز بيت المال و وصول ماليات تش
ــازمان ماليه كشور، بر اساس اصول تازه اى  ــكارى  هاى امروزى بودند. از اين زمان، شالوده س به منزله پيش
ــد. با اين اقدام، از نفوذ و قدرت بى  حد و حصر  ــتوفى اداره مى  ش ــد كه هر كدام زير نظر يك مس ريخته ش
ــتقيم و كامل بر بيت المال مملكتى را پيدا كردند. به اين  ــد و مأموران ماليه نظارت مس ــته ش حاكمان كاس
ــود كه در زمان اميركبير،  ــور، پى  ريزى بنياد ماليه نوين ب ــتين قدم براى اصلاح امور مالى كش ترتيب، نخس
ــتقيماً  ــد. اما اين وضع با مرگ اميركبير تغيير كرد و دوباره ماليه مملكت، مس ــته ش اولين گام هاى آن برداش
ــاه، حق خرج و برداشت از خزانه  ــئول بدون اجازه ش ــاه  قرار گرفت. متصديان و وزيران مس تحت نظارت ش

را نداشتند. 2
ــلطنت خود، همه مقررات و برنامه  هاى اميركبير را كه كم و بيش متروك  ــط س ــاه در اواس ناصرالدين ش
ــئله اهميت چندانى نداشت، زيرا  ــد در آن برهه زمانى، اين مس مانده بود، مجدداً اجرا كرد، اما به نظر مى  رس
ــتر توسط اشراف و درباريان صورت مى  گرفت و اكنون با  ــور بيش در زمان اميركبير دخالت در امور مالى كش
ــه بيگانگان روس و انگليس داده بودند كه با  ــراف و درباريان جاى خود را ب ــازات به بيگانگان، اش دادن امتي
ــه امتياز به راحتى در امور مالى و تجارى  دخالت مى كردند و اگر مقرر بود اصلاحاتى صورت  ــن هرگون گرفت
بگيرد، بايد توسط تاجران و كسانى كه از اين وضع رنج مى  بردند، انجام مي گرفت. بنابراين در اواسط سلطنت 

ت. يكتايى، مجيد، تاريخ دارايى ايران وگمركات و انحصارات، تهران ، پرويز، 1340، ص 25.  1
2 . همان، ص 26.
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ناصرالدين شاه، اجراى دوباره برنامه  هاى اميركبير نمى توانست بهبودى در اداره امور مالى كشور ايجاد نمايد. 
ــتن او بودند، در اين زمان دولت انگليس در  ــراف در صدد از ميان برداش اگر در زمان اميركبير، درباريان و اش
صدد آن بود كه تجار را از ميان بردارد. در سال 1277 هـ . ق. وزارت تجارت تأسيس شد، اما بيشتر كاركرد 

آن رسيدگى به دعواى تجار بود.1 
از ميان تاجران معروف آن دوره، بايد به حاج محمد حسن امين دارالضرب اشاره نمود. او از فرط حميتى 
كه در ترويج صنايع داشت، به كمپانى معروف بود.2 امين  الضرب از برجسته  ترين بازرگانان قرن نوزده و اولين 
سرمايه  گذار صنعتى بود كه حدود 1251 هـ. ق /1835 م در شهر اصفهان به دنيا آمد. پدرش آقا محمدحسين 
ــى و خوشنويسى قرآن را  ــتن فارس و مادرش بي بى  ماه خانم، در اصل از اهالى خوى بودند.3 او خواندن و نوش
ــد. در آنجا  ــغول تجارت ش ــب و كار به تهران آمد و مش در مكتب خانه آموخت.4 پس از فوت پدر براى كس
ــت كه با آشنا كردن او به فوت  و  ــنا گش ــركت يونانى آش با بازرگانى يونانى به نام پنايوتى5 ، نماينده يك ش
ــاخت. اين تاجر يونانى، منسوجات ساخت  ــن را دگرگون س  فن بازرگانى خارجى و داخلى، زندگى محمد حس
منچستر انگليس را به ايران وارد مى  كرد. مركز اين شركت يونانى در تبريز بود. امين  الضرب با رهنمودها و 
ــت اعتماد همگان را به خود جلب كند و كارش را  تجاربى كه از پنايوتى آموخته بود، در اندك زمانى توانس
ــاند و با درباريان و شخص پادشاه ارتباط  ــهرت رس رونق دهد. كم كم قبول برات بزرگان و رجال، او را به ش
ــز به فعاليت  هاى اقتصادى و تجارى  ــطان، كارهاى دولتى را ني ــدا كرد.6 با كمك على اصغرخان امين  الس پي

خود افزود. از جمله خدمات و تأسيساتى كه امين  الضرب به وجود آورد، مى توان به اين موارد اشاره كرد:
1- ايجاد خط راه آهن بين محمود آباد و آمل در 1308 هـ. ق.7 

2- احداث كارخانه برق .8 
3- احداث كارخانه بلورسازى در 1305 .9 

چ. اعتمادالسلطنه، محمد حسن خان، چهل سال تاريخ ايران در دوره پادشاهى ناصرالدين شاه، به  كوشش ايرج افشار،  1
تهران، اساطير، 1380، ص 713.

ا. اعتمادالسلطنه، محمد حسن خان، المآثر و الآثار، تهران، دارالطباعه دولتى،1311، ص 325 2
ــناد امين الضرب، سال هاى 1288- 1330 ق، تهران، فرهنگ ايران زمين،  8در اس ــار، يزد  د. مهدوى، اصغر و ايرج افش 3

1380، ص15.
ز. مهدوى، شيرين، زندگى نامه حاج محمدحسن كمپانى، ترجمه منصوره اتحاديه، فرحناز امير خانى حسين نك لو،  4

تهران،  نشر تاريخ ايران، 1379، ص55
5. Panayotti. 
7المعارف بزرگ اسلامى، 1367 ة، تهران، مركز دائرة ــوى بجنوردى، محمد كاظم، دائرةالمعارف بزرگ اسلامى د . موس 6

، ج10 ص 93
7 . اعتمادالسلطنه، محمد حسن خان ، چهل سال تاريخ ايران در دوره پادشاهى ناصرالدين شاه، ج 1، ص 130.

ت. بانكيان، محمد اسماعيل، تاريخ يكصد سال صنعت برق ايران، تهران، فردوسى (توانير) ، 1384 ، ص 58 8
ا. آدميت، فريدون، انديشه ترقى و حكومت قانون سپهسالار، تهران ، خوارزمى ، چاپ دوم، 2536، ص 325 9
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4- پيشينهاد تأسيس بانك در 1296 هـ..ق1    
ــاه گرفت، اما  ــنهاد احداث اولين كارخانه ذوب آهن ايران در 1304 هـ .ق  كه امتياز آن را از ش 5- پيش

موفق به اجراى آن نشد.
6-  تأسيس كارخانه ابريشم بافى در گيلان.2 

ــهرهاى  ــاه، هر يك از ش ــكوكات بود. تا پيش از دوره ناصرالدين ش از ديگر اقدامات مهم او، ضرب مس
عمده ايران، ضرابخانه  ا ى جداگانه  داشت و دولت بر هر كدام از آنها يك نفر سرپرست به  سمت رياست آن 
ضرابخانه مى  گماشت؛ به همين دليل اختلافات در نقش، شكل، اندازه، عيار و غيره پديد مى  آمد. ناصرالدين 
ــطان را  ــى امين  الس ــلطنت، لوازم كار را از اروپا وارد كرد و آقا محمد ابراهيم خان آبدار باش ــاه در اوايل س ش
ــت كه پس از وى به سال 1300 رياست ضرابخانه به امين  الضرب تعلق  ــت ضرابخانه گماش به اداره و رياس
ــكه  هاى نقره، اعتماد مردم را به پول هاى فلزى،  ــال، ازدياد سكه  هاى پول خرد مسى و س گرفت.3 در آن س
ــت او و بيشتر براى بالا بودن عوايد خود، دست  ــلطنتى به رياس كاملاً از بين برده بود؛ بنابراين ضرابخانه س
ــى و نقره را پايين آورد. اين امر در كل براى  ــكه  هاى مس به ابتكار نوينى زد. بدين معنا كه به تدريج عيار س
ــخص، داد و ستد  ــكه واحد با وزن و عيار مش ــتن س جامعه اقتصادى ايران در كوتاه مدت مفيد بود، زيرا داش
ــاخت، اما از آنجايى كه امين  الضرب به تدريج عيار سكه  ها را  ــهيل مى س ــهرهاى مختلف تس را بين تجار ش
ــد و قيمت پول نقره ايران  ــكل ش ــي آورد، نزول مداوم ارزش نقره بازار بين المللى هم مزيد بر مش ــن م پايي
ــتدهاى بين المللى، از سقوط نرخ قيمت  ها لطمه ديدند.  ــت اندركار داد و س ــترى يافت. تجار دس كاهش بيش
ــوجات نخى) متكى بود و  توده مصرف  كننده نيز كه اكنون بيش از پيش به كالا هاى اروپايى ( به ويژه منس
رجال شهرى كه به واسطه عدم اعتماد به بانك  هاى خارجى به انباشتن گنجينه  هاى پول نقد پرداخته بودند، 

زيان مالى فراوانى ديدند.4 
از ديگر اقدامات امين  الضرب، تأسيس انجمن تجار در واكنش به اوضاع اقتصادى، سرمايه  دارى و دخالت 
ــتند بانكى مخصوص  ــت او خواس بيگانگان در امور تجارى و مالى ايران بود كه در پي آن، تاجران به رياس

خودشان داير سازند كه ابتدا در تهران و سپس ديگر شهرستان  ها فعاليت داشته باشد.5 

دلايل  ايجاد تأسيس مجلس وكلاى تجار
ــام كارى در جهت اصلاح و  ــاى روس و انگليس در تكاپو بود. اگر قصد انج ــران ميان رقابت دولت  ه اي
ــاخت كه اين كار را در راستاى  ــت، دولت روس، ايران را متهم مى  س ــور را داش آبادى مملكت در جنوب كش

با. ناطق، هما، بازرگانان، تهران، توس، 1373، ص32 1
گ. جمال زاده، محمد على، گنج شايگان، تهران، بنياد موقوفات محمود افشار يزدى، 1376، ص 141 2

ت. محبوبى اردكانى، حسين، تاريخ مؤسسات تمدنى جديد در ايران، ج دوم، تهران، دانشگاه تهران، 2537، ص62 3
و549 ق. امانت، عباس، قبله عالم، ترجمه حسن كامشاد، تهران ، نشر كارنامه، 1385، ص548 4

با. ناطق، هما، بازرگانان، ص32 5
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ــس انجام مى دهد و برعكس آن هم صدق مى  كرد.1 داخل دربار ايران نيز وضع همين گونه بود.  ــع انگلي مناف
ميرزا عبدالوهاب خان نصيرالدوله كه توسط ميرزا حسين خان سپهسالار به وزارت تجارت گمارده شده بود، 
ــالار از بدخواهى ميرزا عبدالوهاب شكايت مى  كرد.2  ــدى از آب درآمد، تا جايى كه خود سپهس ــخص فاس ش
ــت كه اين عبدالوهاب هيچ بود، از سايه ميرزا حسين  ــخص مى گويد: « عجب آن اس ملك آرا درباره اين ش

خان همه چيز شد و از همه بيشتر عداوت كرد».3
ايجاد چنين انجمن تجارى، ناشى از اقتصاد و سرمايه دارى جهانى، ايجاد صنعت توليدى- سرمايه گذارى 
ــاختند. وضعيت ايران در آن عصر،  ــت اقتصادى ملى را مى  س و حمايت از اقتصاد داخلى بود كه با هم، سياس

به گونه اي بود كه ميرزا حسين خان سپهسالار با حالتى تأسف بار مى  گويد:
« وقتى بود ايران بابت حرفت و صنعت، محسود سكنه جميع دنيا بود، اما اكنون در جميع اسباب زندگى، 
ــى ايران، مى توان از امتعه  ــد گرديد و حال آنكه با اندك توجه و مراقبت اهال ــاج به امتعه خارجه خواه محت
خارجه صرف نظر نمود».4 در اين عبارت كوتاه، به لزوم صنعت جديد، بر پا كردن آن به دست اهالى كشور 
و مسئوليت دولت در تشويق صنعت داخلى و بى نياز گرديدن از كالاى خارجى اشاره شده است. ميرزاحسين 
خان سپهسالار، راه افزايش ثروت مملكت را نشر علوم و صنايع كه اسباب اصلى ترقى و تربيت يك دولت 
و ملت است، مى داند؛ به همين سبب در اين زمان، فكر اقتصاد ملى در ايران شكل گرفته بود كه جلوه  هاى 
آن را در نوشته  هاى مختلف آن دوره مى  بينيم. يكى از رواج كالاى مصرفى فرنگى و باز بودن دروازه ايران 
ــاى اروپايى، پول  هاى دولت از مملكت خارج گرديد.  ــولات انتقاد مى  كند «كه با ورود كالاه روى آن محص
ــت و اموال و نقود اين دولت را به كلى از اين  ــكين و فقير كرده و از پاى در آورده اس ــتر مردم را مس بيش

مملكت خارج گردانيد.5» 
حاج سياح در اين باره مى نويسد: « از يك طرف جور حاكمان و مقتدران تمام نقاط ايران را خراب نموده، 
ــاير ممالك  ــيه و انگليس و س ــت تجارت روس صنايع قديمه از ميان رفته و مى  رود. تمام حوايج مردم به دس

متمدنه افتاده و مى افتد.6 »
ــد. اين وضعيت در ابتدا  ــده نوزدهم آغاز ش ــرمايه خارجى و واردات كالاهاى اروپايى، در ميانه س نفوذ س
ــور را از توسعه سرمايه  دارى، به مفهوم درست و دقيق كلمه  ــد اقتصادى كمك كرد، اما در نهايت كش به رش

ــدآبادى، مقدمه و گردآورى ابوالحسن جمال الدين اسد آبادى، تهران، سپهر، 1341، ــيد جمال الدين اس نامه هاى س نا. 1
ص 17-10

،انديشه ترقى و حكومت قانون عصر سپهسالار ، ص250 ا. آدميت فريدون،  2
ش. نوائى، عبدالحسين، شرح حال عباس ميرزا ملك آرا، تهران، بابك، 2535(1325)، ص89 3

س. ساسانى خان ملك، احمد، سياست گران دوره قاجار، تهران، هدايت با همكارى انتشارات بابك، 1354، ص69 4
و 318 ا. آدميت، فريدون، انديشه، ترقى و حكومت قانون عصر سپهسالار، ص 317 5

56 ، ص خ. سياح، محمد على، خاطرات حاج سياح، به كوشش حميد سياح، تهران، اميركبير، چاپ اول، 1346 6
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محروم ساخت.1 تجارت خارجى نيز زمينه را براى صنعتى شدن فراهم نكرد. افزايش حجم بازرگانى خارجى، 
ــان بازار  ــت. نوس ــام اقتصاد ايران در بازارهاى جهانى، تأثيرات منفى به دنبال داش ــه زيان ايران بود. ادغ ب
ــت و سقوط ارزش نقره در بازار جهانى، ارزش پول كشور را  ــدت بر اقتصاد ايران تأثير گذاش بين المللى به ش

كه متكى بر نقره بود، كاهش داد. 
ــدند.2 تسهيلات و امكانات مختلفى كه  در نتيجه رقابت خارجى، كارخانه  هاى ايرانى ناگزير به تعطيلى ش
ــد. اين  ــور ش ــت براى تجار خارجى فراهم آورده بود، منجر به عرضه ارزان كالاهاى اروپايى در كش حكوم
ــئله، شكست و زيان مالى بازرگانان ايرانى را در پى داشت.3 اين مسائل و دغدغه  هاى جامعه ايران، آغاز  مس
ــد سرمايه دارى جديد بود. از صنف تجار، طبقه سرمايه  دارى در حال به وجود  آمدن بود كه كم و بيش با  رش

بنيادهاى اقتصاد جديد آشنايى يافته و در پى سرمايه  گذارى بودند. 
در زمره اهل سرمايه در ايران و بازرگانان ايرانى مقيم عثمانى و هند، به افراد و گروهى بر مى  خوريم كه 
خواهان ايجاد بانك، كمپانى بازرگانى و شركت  هاى توليدى صنعتى بودند. مجموع اين واقعيت  ها، نمودارى 
ــرمايه و تجارت بود. سياست كلى دولت نيز با  ــرمايه و نشانه تفكر جديد اقتصادى اهل س ــد س از مقدمه رش
ــتاى آن، اقدامى عملى انجام نشد. عوامل ديگرى نيز از جمله  ــت، اما در راس آن جريان تازه هماهنگى داش
افزايش قدرت دولت مركزى در داخل، برقرارى امنيت نسبى، وضع نظامات جديد سياسى، حمايت از حقوق 

اهل تجارت در گردآمدن سرمايه و فعاليت دسته جمعى اقتصادى نيز در اين امر تأثير داشت.4 
ــتند كه اتفاق تجار، اتفاق است با جميع  ــتگى صنفى خود حساس بودند و اعتقاد داش بازرگانان به همبس
ــت. آنها همچنين به نيروى تشكل  ــته اس ــته تجارت به يكديگر وابس ــه؛ به دليل اينكه رش ممالك محروس
ــت كه اين  ــه، با تجار اس ــتند و معتقد بودند كه « عمده امورات ممالك محروس اجتماعى خويش تكيه داش
طايفه همه جور قوه در آنها متصور است؛ اسباب آبادى مملكت هستند». به علاوه وكلاى تجار به مقتضاى 
امانت صنفى در حفظ حقوق مردم آشكارا حكم واحدى خواهد داشت.5 تجار معتقد به قدرت اقتصادى بودند 
و مى  گفتند كه معدن طلا و نقره، زراعت و تجارت و صنايع مملكتى بايد زياد شوند تا ديگر احتياجى به ساير 
دولت هاى خارجى نداشته باشيم و باز تأكيد داشتند: « عمده امور به تجارت بسته است. اگر تجار قوت داشته 
ــد، كارخانجات احداث كنند و  ــه را از ولايات خارجه بنماين ــند، مى توانند رفع احتياجات ممالك محروس باش
معادن را استخراج كنند».6 آنها تا جايى كه توانستند، از وضعيت بنيان برافكن وابستگى تجارى به بيگانگان 

ص 84 م. ملايى توانى، عليرضا، مشروطه و جمهورى، تهران، گسترده، چاپ اول، 1381 1
55-54 ا. امجد، محمد، ايران از ديكتاتورى سلطنتى تا دين سالارى، حسين مفتخرى، تهران، باز، 1380، ص 2

1380، ص5 3. انصارى رنانى، قاسم و كرمانى، قنبر على، تجارت در دوره قاجاريه، تهران، دانشگاه علامه طباطبائى،
ا. آدميت فريدون، انديشه ترقى و حكومت قانون عصر سپهسالارى، ص 323-322 4

پ. به نقل از؛ بيانى، خان بابا، پنجاه سال تاريخ ناصرى، ج3، تهران، علم، 1375، ص 135 5
ــتر ــه ايران، 1301 ، پرونده مجلس تجارت؛ براى مطالعه بيش 6. كتابچه عرايض مجلس وكلاى تجار ممالك محروس

رك: پنجاه سال تاريخ ناصرى.



13
90

ن 
ستا

زم
 / 

14
ش 

 ،4
س

 ،2
/ د

ن 
ستا

هار
م ب
پيا

361

زمينه هاي تاريخي شكل گيري شوراي بازرگاني/ آوات ابراهيمي

ــتگى بازرگانان و  ــخن به ميان آوردند. اين را نيز بايد افزود كه هر روز خبر ورشكس ــاه س نزد ناصرالدين ش
شكايت نامه هاى تجار به تواتر مى رسيد. هدف تجار، استقلال عمل بود و با برخوردار بودن از پشتيبانى جدى 
ــتگاه وزارت تجارت هم سخت تاختند. تقاضاى هيئت جمعى تجار اين بود: «اين بندگان را به  دولت، بر دس
ــپاريد كه دولت خواه باشد، متدين و بى طمع باشد، بر غرض باشد، مستغنى باشد، گرسنه نباشد،  ــخصى بس ش

مقتدر باشد، حكمش در همه بلاد و وزارتخانه ها نفوذ داشته باشد.»1 

اختيارات و اقدامات مجلس وكلاى تجار
ــاه، نصيرالدوله وزير تجارت را عزل نمود. اين مسئله نشان دهنده اهميت دادن به خواست  ناصر الدين ش
جامعه تجار بود. چون ناصرالدين از قدرت رو به رشد حكام ايالات هراسان بود، در شوال 1301 هـ.ق /1884 
ــتوفى الممالك، صدر  اعظم دستور داد كه جلسه  اى با حضور جامعه  تجار تشكيل  ــف خان مس م به ميرزا يوس
داده و ببينند چه قدم  هايى بايد براى بهبود تجارت برداشته شود. در اين نامه شاه به اهميت بازرگانى تأكيد 
ــرفت نمايد و منافع  ــتور داد كه به همه تجار بگويد كه وى آرزو دارد تجارت پيش نموده و به صدراعظم دس
ــكيل مجلس  ــوال 1301 ق / 1884 م تش بازرگانان مورد حمايت قرار گيرد.2 تجار تهران به تاريخ هفتم ش
وكلاى تجار را نيز اعلام نمودند. آنها از ميان خود ده نماينده براى اين مجلس و با همين نام و همان كاركرد 
ــندى را كه شامل اهداف، نظريات و حقوق مجلس  ــعبه  هايى نيز در ايالات انتخاب كردند. بازرگانان، س و ش
بود آماده ساختند كه پس از دريافت رضايت سلطنتى، اين سند اساسنامه مجلس نام گرفت.3 بازاريان تلاش 
كردند تا نظام اقتصادى و اجتماعى را به پا سازند كه در پرتو حكم فرمايى قانون، مالكيت خصوصى و جسم 
ــان مردم مصون بماند. تاجران از طريق اين مجلس، خواهان تضمين مالكيت خصوصى و امنيت جانى  و ج

همه شهروندان توسط دولت شدند.4 
ــاه به دنبال آن است كه  ــرح بود: اول- امنيت مالى: اراده پادش اهداف كلى مجلس وكلاى تجار، بدين ش
املاك، مال و اعقاب عامه رعيت در امن و امان باشد و اراده پادشاه اين را مى  طلبد كه مردم در رفاه باشند. 
ــاختگى و اسناد تقلبى و تناقضى دست به  ــت كه با كاغذهاى س ــغل بعضى از مردم اين اس از آنجايى كه ش
خريد و فروش املاك و مستغلات ديگر مردم بزنند، لازم است چاره  اى انديشه شود و راه چاره اين است كه 
خريد و فروش املاك و مستغلات و اجاره موقوفات بايد دفتر مخصوص در ديوان همايونى داشته باشد و در 
اين دفتر، اسم و شرايط معامله مشخص شود و بهتر است اسم اين دفتر، ثبت املاك باشد و مهر خصوصى 
ــد و فروش نمايد و يا براى اجاره و  ــتغلاتى خري ــب دولت همراه آن دفتر بوده و هركس ملكى يا مس از جان
استجاره، بايد در اين دفتر ثبت شود. ايجاد اين دفتر علاوه بر اينكه از تقلب، حيله و تزوير جلوگيرى مى  كند، 

پ. بيانى، خان بابا، پنجاه سال تاريخ ناصرى،ص141-45 1
، ص 310 ا. آدميت و ناطق ، افكار اجتماعى و سياسى و اقتصادى در آثار منتشر نشده دوران قاجار 2

172 ز. مهدوى، شيرين ، زندگى نامه حاج محمد حسن كمپانى امين دارالضرب، ص 3
ا. امجد، محمد،  ايران از ديكتاتورى سلطنتى تا دين سالارى، حسين مفتخرى، تهران ، باز، ص 45 4
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بلكه دولت از طريق آن مى تواند ميزان ماليات را در صورت كم و زياد شدن، تعديل كند.1 
ــاه  ــار داخلى: مجلس وكلاى تجار از پادش ــى كوچك براى حمايت از تج ــك بانك ايران ــاد ي دوم- ايج
درخواست كردند كه مجلس وكلا در شهر دارالخلافه، بانكى برقرار سازند كه مخصوص اداره تجارت باشد 
و هر كار تجارى كه در مملكت شايع نموده، ابتدا به صورت آرام و تدريجى و سپس بزرگ و پر منافع كنند 

كه ناصرالدين شاه دستور داد تا خيلى زود ترتيبات آن را داده و بانك ايجاد كنند.2 
ــوم- حمايت از منافع تجار محلى در برابر بازرگانان خارجى: از آنجايى كه اغلب رعاياى ايران از وضع  س
ــته و نيز تجار خارجى امتعه و پارچه و بلورآلات را كه به ايران مى آورند، با وعده  معاهدات دولتى خبر نداش
طولانى و قيمت گزاف به اشخاصى كم بضاعت و بى  سرمايه به قرض مى  دهند و چون اين اشخاص سرمايه 
ــوند. بنابراين مال التجاره داخله از بين مى  رود و تجار  ــاط رفته رفته ورشكست مى  ش ندارند، با دادن اين اقس
ــى نتواند با حيله، مال  ــام نفع آن را مى  برند و براى حفظ اموال تجار ايران و براى اينكه هر كس ــى تم خارج
ــت آورد، استدعا مى شود كه اين اجازه به مجلس وكلاى تجار داده شود كه نگذارند  ــرمايه آنها را به دس و س
ــيوه  هاى  ــيه و وعده از تجار خارجى خريد نمايد و يا اينكه طبقات پايين دربار، با ش احدى مال التجاره به نس
ــيه  ها را پس نمى  دهند،  ــا جنس مى گيرند كه در وقت خودش بدهند و چون اين نس ــف، از تجار نقد ي مختل
ــغل خود باز مى  مانند و چنانچه امر  ــا نزاع و درگيرى روى مى دهد و طرفين از اعتبار و زندگى و ش ــن آنه بي
فرماييد كه هركس به تجار و كسبه مقروض است، از مواجب او توقيف شود و به موقع در عوض طلب داده 
ــود، اين مشكل حل مى شود. بنابراين ناصرالدين شاه دستور داد به اطلاع وزير خارجه و يا تجارت و تجار  ش
ــوخ و متروك گردد و تا جايى كه ممكن است، از تجار خارجى  ــانند كه از اين پس، اين كار منس خارجه برس

نبايد نسيه كارى كنند.3 
چهارم- ايجاد و برپا نمودن بازار مكاره در ايران: هر ساله از همه ولايات ايران، تجار و بازرگانان، كالاى 
ــت مى گشت و  ــت به دس ــيه مي بردند كه در آنجا مدت ها دس مخصوص مملكت ايران را به بازار مكاره روس
ــد و يا به بهاى كم مى  دادند و يا در عوض اجناس و امتعه و بلورآلات و غيره از  اغلب، مال آنها ضايع مى  ش
قبيل چراغ هاى نفتى، از تجار روسيه و ساير دولت  ها گرفته، به ايران مى  آوردند و يا مجبور مى شدند به مسكو 
ــيه برده، سپس مدت ها در آنجا مى  ماندند تا بتوانند امتعه ايران را به مرور فروخته و در  ــاير ولايات روس و س
ــى را با خود به ايران مى  آوردند. لذا از پادشاه درخواست  ــب اجبار، مال  التجاره و پارچه روس عوض هم برحس
ــد، بازار مكاره اى ايجاد شود كه هر سال  ــرحد خاك روسيه باش ــتارا و يا محل ديگرى كه س نمودند در آس
شصت روز داير باشد و اين موضوع به ساير تجار ممالك ايران و نيز كشورهاى خارجى اطلاع داده شود كه 
در فلان وقت برگزار مى شود. پادشاه دستور داد كه اين امر نيز زود اجرا شود و تجار هركجا را از قبيل گيلان، 

پ. بيانى، خان بابا، پنجاه  سال تاريخ ناصرى، ج3، ص 140. 1
ــى وكلاى تجار ممالك محروسه ايران، 1301 ، پرونده مجلس تجارت؛ براى مطالعه بيشتر 2. كتابچه عرايض مجلس

پرك: پنجاه سال تاريخ ناصرى.
پ. بيانى، خان بابا، پنجاه سال تاريخ ايران در دوره ناصرى ، ج3، ص142-141 3
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انزلى، مازندران و يا آستارا كه نزديك تر است، مشخص نمايند و زودتر قرار ترويج و ترتيب آن را بدهند.1 
ــم- جلوگيرى از ورود كالاهاى مصرفى غير ضرورى خارجى و رواج كالاهاى ايرانى در ميان مردم:  پنج
ــده  بود كه كالاهاى نفيس  ــه و غيره به اندازه اى در ايران زياد ش ــى از قبيل امتعه و اقمش ــاى خارج كالاه
ــت قيمت پايين كالاهاى  ــت و دوام از كالاهاى خارجى بهتر بودند به عل ــران كه از حيث كيفي ــت اي مملك
ــت  ــغل خود دس ــده  بودند. ارباب صنايع از ش ــتند. كارخانجات قديم تعطيل ش خارجى، ديگر خريدارى نداش
ــاه حمايت كند، تجار ايرانى متعهد  ــته بود. تقاضا نمودند كه اگر پادش ــرمايه آنها بى فايده گش ــيده و س كش
مى  شوند كه در زمانى اندك، در تمام ممالك محروسه ايران، كارخانجات متعددى احداث نمايند و اشخاص 
بي كار را داراى شغل و كار كنند. احتياجات مردم را به متاع فرنگى خيلى كم كنند و حتى صنايع ايران را نيز 

به خارج صادر كنند.2 
ــه و غيره كه به خارج صادر  ــاى ايرانى از قبيل ترياك، برنج، پنب ــر اين بود كه اغلب كالاه ــكل ديگ مش
مي شدند، به خاطر تقلب، از اعتبار آنها كاسته شده و اين باعث پايين آمدن بهاى آنها شده بود. لذا از پادشاه 
تقاضا نمودند كه اگر مال التجاره شخصى معيوب و تقلبى باشد، مباشرين ديوان همايون و قونسول  هاى ايران 
كه در آنجا مقيم هستند، مال التجاره معيوب را ضبط و به دولت اطلاع دهد تا شخص خاطى مجازات شود؛3 
ــد به هر جاى ايران  ــتند براى خري ــون امنيت در ايران ايجاد گردد، مردم آزادانه مى توانس ــن اكن همچني
بروند، اما آن دوره بيشتر پول آنها صرف خريد كالاهاى بي مصرف خارجى مى  گشت و اين امر سبب تعطيلى 
ــاه حكم فرمايد از ارباب صنايع و  ــت نمودند كه پادش ــاه درخواس ــده بود. لذا از پادش كارخانه  هاى داخلى ش
ــتعمال امتعه خارجه در ظرف يك مدتى ممنوع  ــازند و ضمناً مردم را از اس حرفه ها، توليدات خود را كامل س
نمايد.4 شاه دستور داد كه در ترقى كارخانجات و صنايع ايران، همان طور كه تجار متعهد شده اند، اهتمام لازم 
را به عمل آورند و به ولايات اعلام بدارند كسانى كه در توليد كالاهاى ايرانى تقلب كرده و كالاهاى تقلبى 
ــت اموال آنها را ضبط كنند. آن گاه مجلس تجارت تهران تأسيس و  ــت مى كنند و مى  فروشند، لازم اس درس
ــد. مجلس تجارت در  ــاب خان نصيرالدوله بركنار و عليقلى خان مخبرالدوله، وزير تجارت ش ــرزا عبدالوه مي
ــارى، بندرلنگه، بندرعباس، اروميه،  ــيراز، تبريز، اصفهان، قزوين، كرمان، كردستان، زنجان، كرمانشاه، س ش
بارفروش، خراسان، گيلان، كاشان، همدان و حتى شهرهاى بغداد، استانبول و بادكوبه ( باكو) تشكيل شد.5 
ــات حقوق قانونى، حقوق گمركى و  ــامل جزئي بخش ديگرى از كتابچه عرايض مجلس  وكلاى تجار ش
ــر و سامان دادن به امور تجار ورشكسته و سامان دادن به مشاجراتى كه در  ــئوليت مجلس بود، براى س مس

1. همان، ص 143-142
ح. خسرو معتضد، حاج امين الضرب، تهران، جانزاده، 1366، ص503 2
پ. بيانى، خان بابا، پنجاه سال تاريخ ايران در دوره ناصرى، ص 143 3

4. همان ، 144
، ص 341-332 ا. آدميت و ناطق، افكار اجتماعى و سياسى و اقتصادى در آثار منتشر نشده دوران قاجار 5
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مورد كالاهاى تجارى يا مستغلات، بين بازرگانان با يكديگر و بين بازرگانان و ساير اقشار صورت مى  گرفت.1 
ــخاصى كه داخل ايران شغل آنها  ــامي اش ــاره نمود. بايد اس از جمله تكاليف آن مى توان به چند مورد اش
ــته باشند كه در وقت خريد و فروش، به  ــد و هركدام اجازه از مجلس داش دلالى بود، ضبط مجلس وكلا باش
اشخاص غيرمعتبر مال مردم خور، كالايى نفروشند و در هر هفته صورت خريد و فروش بازار را صحيحاً به 
ــكناس و پول  مجلس بدهند. تكليف ديگر آنها اين بود تمام مجالس وكلاى تجار در هر يك از ولايات، اس
چروك و ساغكه محمول است، با كمال جديت آنها را منسوخ و رواج هر يك را متروك دارند.2 در كل كار 
آنها نظارت بر تجارت و بازرگانى تجار در هر ولايت و گسترش كارخانجات و تشويق مردم به مصرف كالاى 

داخلى، جلوگيرى از كلاهبردارى در هر سطحى و توسط هر قشرى بوده است.
در ابتدا بر اساس دستور شاه، چرخ  هاى اساسى آن به حركت در آورده شد و مجلس تهران به سرپرستى 
امين  الضرب تشكيل يافت. سپس شاه به صدراعظم فرمان داد تا به تمام حكام ايالات پيام فرستاده و به آنها 
اطلاع دهند كه بايد چنين مجلسى را در قلمروشان تشكيل داده و امور مربوط به تجارت و صنف بازرگانان 
را به آنان ارجاع دهد. تصميم  گيرى و انتظام امور با مجلس باشد. حكام، مجرى تصميمات آن هيئت و امور 
ــان باشند.3 هم زمان امين الضرب به همكاران خود نامه نوشته، از آنان خواست  ــاجرات بين ايش تجارت و مش
كه مجلس محلى را تشكيل دهند. اين مجلس در راستاى رونق اقتصادى، انجام اقدامات گوناگون را برعهده 
ــترش توليد ابريشم و ترويج فن ابريشم  كشى با  ــازى و استخراج معدن، گس ــيس كارخانه، راه س گرفت. تأس
ــكناس  هاى  ــتن اس ــين چرخ اروپايى، مراقبت در اصالت كالاهاى صادرات به ويژه فرش، متروك داش ماش
خارجى و پول  هاى فلزى خارجى كه مايه پريشانى بازار تجارى و كميابى پول طلا و نقره مى  گرديد، صدور 
برات و اعمال شيوه دفتردارى نوين، از اقدامات آنها بود.4 در واقع مجلس وكلاى تجار، اولين تشكيلاتى بود 
كه تقاضاهاى سياسى يك گروه مهم اقتصادى را منعكس مي ساخت. با وجود تلاش بسيار صنف بازرگانان، 
ــد. با وجود اين نيز، اتحاد صنف تجار از هم پاشيده  ــتاوردهاى اين تشكيلات پربار نبود و زود تعطيل ش دس

نشد و از سال 1300 هـ . ق تشكيل شركت  هاى تجارى آغاز گشت.5 
بيشتر شعبه  هاى مجلس وكلاى تجار طى دو ماه بعد تأسيس شد. در توصيف وظيفه مجلس، امين الضرب 
در نامه  اى به يكى از همكاران مى  نويسد كه پيشرفت و رفاه كشور به عملكرد خوب و كارهاى اين مجلس 
بستگى دارد. اگر موفقيت آميز باشد، اميد است كه آيندگان از آنان به نيكى ياد كنند.6 در سال اول، مجلس 
و شعبه  هايش كاملاً توسط شاه حمايت مى  شدند و اين حمايت بدانجا رسيد كه وقتى شاه شكايت  هايى ضد 

، ص173 ز. مهدوى، شيرين، زندگى نامه حاج محمد حسن كمپانى 1
2. بيانى، خانبابا ، ص 146و148

ز. مهدوى، شيرين، زندگى نامه حاج محمد حسن كمپانى، ص 173 3
ا. آدميت و ناطق ، افكار اجتماعى و سياسى و اقتصادى در آثار منتشر نشده دوران قاجار، ص315-314 4

5. همان، ص 370
6. همان، ص310
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ــود و متوجه اين نكته كرد كه در صورت عدم  ــخصاً در نامه  اى وى را توبيخ نم ــم تبريز دريافت كرد؛ ش حاك
ــان در خطر بود، قدرت مندتر  ــد. گروه  هايى كه منافعش ــكارى با وكلاى تجار، از مقامش عزل خواهد ش هم
ــد و با اينكه وليعهد  ــا و علما بودند. افول مجلس در تبريز آغاز ش ــد. مهم ترين اين افراد حكم ــار بودن از تج
ــكارا با اعضاى مجلس و تصميمات آنان در مورد  ــور، مظفرالدين ميرزا، از آن حمايت مى  كرد، علما آش كش
ــود مى  بردند و  ــتگى مخالفت مى نمودند، چرا كه اينجا ميدانى بود كه در آن هم حكام و هم علما س ورشكس
ــتگى از طريق مجتهد و تأييد حاكم،  ــكل  گيرى مجلس وكلاى تجار، نزاع  هاى مربوط به ورشكس پيش از ش
حلّ و فصل مى  شد. بازرگانان ورشكسته با دادن رشوه به مجتهد و حاكم، مى توانستند رأى مطلوب  ترى براى 
ــبت به طلبكاران به دست آورند. در نتيجه مخالفت علما، رئيس مجلس و وكلاى تجار تبريز از كار  خود نس
ــود كناره  گيرى نموده، از اجراى وظايف خود بازماند. به دنبال آن، مجلس وكلاى تجار قزوين نيز تعطيل  خ
شد. هنوز مجلس تهران به كار خود ادامه مي داد و توسط شاه حمايت مى  شد، ولى مخبرالدوله كه به تازگى 
به سمت وزير بازرگانى منصوب شده بود، ضد مجلس و هم پيمان حكام بود. وزير جديد در هر ايالت، فردى 

را به رياست تجار منصوب مى  نمود كه فردى نظامى بود يا از بازرگانى اطلاعى نداشت.1 
ــت حكام، امين الضرب نامه ا ى محرمانه در 1303هـ . ق /1885 م به  ــتبدانه و نادرس به دنبال اعمال مس
ــت كه حكام نمى  گذارند شوراى تجارتى به كار خود ادامه دهد و آنچه مى  خواهند از رعيت بيچاره  ــاه نوش ش
ــنهاد نمود بازرس  هايى بى  طرف از ميان تجار  مى گيرند و املاك مردم را نيز مصادره مى  كنند. در ادامه پيش
انتخاب شده، مسائل هر ايالتى را تعيين نمايند و بدون ترس از تلافى حكام قادر باشند  گزارش  هايى در مورد 

امور ايالات و شرح كارهاى غير قانونى حكام را منعكس ساخته، مستقيماً به شاه اطلاع دهند.2 
ــنهادها چنان حركت انقلابى بود كه شاه با وجود مشورت مكرر با امين  الضرب، نمى توانست باور  اين پيش
ــت مجلس  ــده، از رياس ــرد ش كند كه بتوان اين طرح را به مرحله  اجرا در آورد. در نتيجه امين الضرب دلس
ــال پس از تأسيس آن كناره  گيرى كرد. كار مجلس هم به تدريج متوقف شد.  وكلاى تجار در كمتر از دو س
ــت  ــكنى  هاى حكام ضد مجلس وكلاى تجار، دولت هاى بيگانه نيز دس ــن را نيز بايد افزود كه در كار ش اي
داشتند. با اجراى قوانين جديد اين شورا، مى  رفت كه فروش كالاهاى دول خارجى كاهش يابد؛ بنابراين در 

جهت از بين بردن اين مجلس، نهايت سعى خود را انجام دادند.3 

ز. مهدوى، شيرين، زندگى نامه حاج محمد حسن كمپانى، ص 174 1
ا. آدميت و ناطق ، افكار اجتماعى و سياسى و اقتصادى در آثار منتشر نشده دوران قاجار، ص 367-68 2

ز. مهدوى شيرين، زندگى نامه حاج محمد حسن كمپانى، ص 176-175 3
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نتيجه
ــى سپرده شده و امورات آن همانند  ــاه، اصلاحات مالى به فراموش با مرگ اميركبير در دوره ناصرالدين ش
ــهيلات زيادى برخوردار بودند،  ــاه صورت  گرفت. از آنجايى كه تجار خارجى از تس ــته، تحت كنترل ش گذش
مى توانستند كالاهاى مصرفى را كه كيفيت پايينى داشتند، در سطح وسيعى وارد كشور ن  مايند. چون از سوى 
دولت مركزى اقدامى در راستاى بهبود وضع مالى بازرگانان ايرانى انجام نگرفته بود و حكام ايالات مختلف 
ايران در امور مربوط به بازرگانى كارشكنى مى  كردند، تجار ايرانى، رو به ورشكستگى نهادند. بنابراين تاجران 
ــوراى تجار را در سال 1301ه ق  ــاختند كه انجمن ش ــاه را متقاعد س ــت امين الضرب، ناصرالدين ش به رياس
تشكيل دهند. در راستاى بهبود وضع تاجران ايرانى، اقداماتى از قبيل ايجاد دفاتر ثبت املاك و مستغلات، 
ــهرهاى مرزى شمال برگزار شود، جلوگيرى از  ــال و در يكى از ش ايجاد بازار مكاره كه به مدت دو ماه در س
ورود كالاهاى غير ضرورى خارجى و متقاعد كردن مردم به اينكه كالاى مصرفى داخلى را خريدارى نمايند، 
ــت امين الضرب بود. پس از اندك زمانى، شاخه  هاى اين انجمن  ــنهادات و اهداف اين انجمن به رياس از پيش
در ساير شهرهاى داخلى و حتى خارجى، از جمله در بغداد ايجاد شد، اما پس از مدت كوتاهى مورد مخالفت 
حكام و علما قرار گرفت، زيرا بيشتر فعاليت  هاى اين طبقات به انجمن واگذار شده بود و از دخالت  هاى آنها 
در امور بازرگانى كاسته شده بود. كارشكنى دولت  هاى روسيه و انگليس را نيز بايد بدان افزود كه سخت از 
اقدامات و اهداف اين انجمن هراسان بودند. انجمن تجار با وجود تلاش  هاى زياد امين الضرب و حمايت  هاى 
اوليه ناصرالدين شاه، بيش از دوسال نتوانست دوام بياورد. قدرت علما و حكام در دربار بيشتر از تجار بود و 
ــت، انجمن نيز منحل گشت. ظاهراً تاجران اقدام عملى قابل قبولى انجام  با كناره گيرى امين الضرب از رياس
ــان از  ــركت  ها، كارخانه  ها و صرافى  ها كه با هم در ارتباط بودند، نش ندادند، اما پس از اين تاريخ، احداث ش
ــاهد آنيم كه اين صنف در حوادث بعدى ايران از جمله قرارداد تنباكو،  تداوم عملى اين انجمن دارد و ما ش

چه نقش مهمى را ايفا نموده است.


