
 

  هاي پيشگيري دولتي از حوادث طبيعيسازوكار و مباني
 

  2، خليل احمدي ∗∗∗∗1حسن باديني

  
   ايران     ،تهران  استاديار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران،-1
   ايران     ،تهران ي حقوق خصوصي دانشگاه تهران، دانشجوي دكتر-2

  
  30/9/1390:                                 پذيرش                 12/7/1390: دريافت

 

  چكيده
 كه  اين از   جدا. آيد  ترين مباحث حقوقي به شمار مي        از پيچيده  مسؤوليت مدني دولت براي حوادث طبيعي     

 چرا بايد بتوان چنـين مـسؤوليتي را   كه  اين ، نوع از مسؤوليت محل ترديد جدي است       اصل شناسايي اين  
بـا تحليـل مبـاني    اسـت   مقاله حاضر درصـدد     . يابد  هاي مختلفي ارتباط مي      با رشته  به دولت تحميل كرد   
ين فرضيه   مرتبط با مسؤوليت مدني دولت در قبال حوادث طبيعي، به اثبات ا            مسائلاقتصادي و حقوقي    

هاي پس از حادثـه، يكـي    تواند با به حداقل رسانيدن زيان   ميبپردازد كه شناسايي اين نوع از مسؤوليت    
رو كه بر فرض شناسايي اين نوع   از آن  ؛هاي اصلي توسعه پايدار در كشورمان را فراهم آورد         از زمينه 

  .واهد بوداز مسؤوليت، دولت موظف به اقدامات احتياطي و بازدارنده خ
  

  دستانه  دعواي پيش، پيشگيري دولتي، پيشگيري از حوادث طبيعي،مسؤوليت مدني دولت: ها ليدواژهك

  

  مقدمه. 1
توانـد يكـي از اهـداف حقـوق مـسؤوليت مـدني        مي» پيشگيري از خسارت« آيا كه ايندر مورد   

، ص  1 [ قاعـده پذيرفتـه    عنـوان     هببرخي آن را    . باشد، ميان حقوقدانان اختلاف نظر وجود دارد      
از نگاه اقتصادي، حقوق بايد مـردم را        ]. 2[اند    دهكر ترديدشدت    بهآن  در  برخي ديگر   و   ]1031
 يـا حـداقل توجـه داشـتن بـه تمـام             الـزام مـردم بـه محاسـبه كـردن         .  تشويق نمايد  كاراييبه  

گيرنـد، در پـي دارد،    اي كه براي انجام امور خود به كـار مـي   ا شيوه يها  آنهايي كه فعل      هزينه
حقـوق  . آيـد  گذاري در فـضاي ايمـن بـه شـمار مـي             و سرمايه  كارايييكي از ابزارهاي ارتقاي     
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بدين معنا كه قواعدي را     ؛تواند همين كاركردها را از طريق وضع مسؤوليت مدني ايفا نمايد            مي
بـدين صـورت كـه    .  كنـد برد، وضع  شهروندان را بالا ميكاراييفعالي كه   براي الزام به انجام ا    

كه بـر   (وقتي شخص بداند كه در صورت تخلف از قاعده مسؤول خواهد بود، با اجراي قاعده                
 و تأثيرگذاري شخصي و اجتماعي خـود        كارايي، بر   )ي و حسابگري تدوين شده    كارامدمبناي  

  .افزايد مي
  .پردازد مقاله حاضر در قالب سه گفتار به بررسي تئوري پيشگيري دولتي از حوادث طبيعي مي

  

  مباني پيشيگري دولتي از بلاياي طبيعي. 2
در مقـام   .  دارد، مسؤول پيشگيري از حوادث است       از آن جهت كه اختيار دريافت ماليات       دولت

 بايـد وظيفـه   اسـت ز براي دريافت ماليـات    جامشود كه چون دولت، تنها نهاد         استدلال گفته مي  
نظـر از نظـام       صـرف .  نهـاده شـود    شپيشگيري از اصل يا آثار زيانبار حوادث هـم بـر دوش ـ           

هـاي مـردم، دولـت بـه هـر حـال مـسؤول بـرآورده                  نظر از گستره خواسته     سياسي و صرف  
هـا، بودجـه مـستقلي     دولتيك از  دهد كه هيچ  ها نشان مي    بررسي. ست ا ها  آنساختن برخي از    

در عـين حـال،     . دهنـد   براي پيشگيري از بلايـاي طبيعـي يـا آثـار زيانبـار آن اختـصاص نمـي                 
اعـم از سـاخت، نگاهـداري، تعميـر يـا      (هـا   گـذاري در زيرسـاخت   اي كه بـراي سـرمايه     بودجه

 ها  آنفي  يابد، عملاً در پيشگيري از حوادث يا كاهش آثار من           اختصاص مي ) ها  آنروزرساني    به
  .مؤثر است

  

  ميزان هزينه دولت پيش از وقوع حادثه. 2-1
اي را براي پيشگيري از حوادث اختصاص نداده يـا بـر فـرض          به طور معمول، بودجه    ها دولت

وزارت پيشگيري  «اي به نام      حتي اگر وزارتخانه  . تخصيص، نظارت دقيقي در اين زمينه ندارند      
اشد، حجم جغرافيايي و هزينه پيشگيري چنان زياد اسـت كـه    وجود داشته ب  » از بلاياي طبيعي  

اقدامات پيـشگيرانه، اغلـب از طريـق طراحـي و سـاخت         . يابد  بودجه مورد نياز، اختصاص نمي    
هـا،   مدارس، پـل  (يا تلاش براي حفظ اماكن عمومي       ) مانند محل و ارتفاع يك سد     (ها   زيرساخت

  .نگر است جانبه تر همه گيرد و كم ، پس از بروز حادثه انجام مي..).ها و پناهگاه
دهد كه در     هاي انجام شده در كشورهاي كلمبيا، اندونزي، مكزيك و نپال نشان مي             بررسي

خيـز، ارزيـابي مخـاطرات و         هاي پيشگيري تنهـا بـه تعيـين منـاطق حادثـه             اين كشورها، هزينه  
همچنين . استمحدود گرديده   ) آموزان  براي مثال، دانش  (آموزش صنف خاصي از شهروندان      
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هاي مقدماتي براي    و فعاليت ) بيمه(هاي فيزيكي، انتقال ريسك      اقدامات منجر به كاهش خسارت    
هـاي بعـدي    ، اولويـت )هاي هشدار و آموزش عمـومي  سامانه(آمادگي نسبت به وقوع خسارت    

  .بوده است
 ماننـد عمليـات    (فـوري  و   هاي پـس از حادثـه، پاسـخگويي بـه نيازهـاي اضـطراري               هزينه

هـا، برقــراري   تعميـر و سـاخت خانـه   (، توانبخـشي و بازسـازي   )جـستجو و نجـات و اسـكان   
هاي صرف  جز در كلمبيا، هزينهب. است) هاي عمومي اي و ساختمان هاي تجاري و حرفه  فعاليت

. تر از مقـداري بـوده كـه پـس از حادثـه صـرف گرديـده اسـت                   شده پيش از حادثه بسيار كم     
 ضـروري انجـام     دهد كه وقتي پيش از حادثه، اقدامات بازدارنـده          نشان مي ها    همچنين بررسي 

هـاي پـيش    به عبارت ديگر، هزينه. يابد هاي پس از حادثه بسيار افزايش مي نگرفته باشد، هزينه 
  .تفاوت اساسي داردهاي پس از آن  از حادثه با هزينه

شـود و در عـين        ت تدريجي صرف مي   هاي پيش از حادثه، اغلب به صور         هزينه كه  ايناول  
سازي منازل مسكوني در      هاي مقاوم   براي مثال، هزينه  . گردد  حال ميان افراد مختلف توزيع مي     

، )منـزل وي اسـتاندارد نيـست      ( اسـت سـازي     برابر زلزله، به هر شهروندي كه ملزم به مقـاوم         
وانين مناسب و الزام مردم بـه       تنها اقدامي كه دولت بايد صورت دهد، تدوين ق        . شود  تحميل مي 

به صورت فوري اصولاً هاي پس از حادثه    در حالي كه هزينه    ؛ست ا ها  آناجراي بدون تبعيض    
هايي بـه صـورت خودجـوش و اختيـاري از          كمك كه  اينمگر   ،شود   به دولت تحميل مي    و يكجا 

  .ارائه شودخارجي هاي  دولتسوي شهروندان داخلي يا 
 ماهيت الزامـي كـه بـراي صـرف هزينـه در جهـت پيـشگيري وجـود دارد، بـا                      كه  ايندوم  

پيش از حادثه، تحميـل تعهـد بـه پيـشگيري بـه             . متفاوت است  هاي پس از رويداد حادثه      هزينه
 در ايـن  .و از آن طريق به شهروندان ـ ممكن است مبـاني چنـدان قـوي نداشـته باشـد       ـدولت  

كه پس    در حالي  ؛ دارند كارايي» سياسي«يا  » اخلاقي«يا مباني اغلب    » دولت رفاه «زمان، مبناي   
جان شهروندان و   حفظ   حادثه، مباني و منابع حقوق اساسي همچون وظيفه دولت نسبت به             از

، الـزام  ) آنهمچون حق بر حيـات و اسـتمرار  (هاي مقرر در حقوق بشر    حداقلرعايت  همچنين  
  .كند بار در قلمرو سرزميني آن روي داده، تحميل مي سنگيني را به دولتي كه حادثه مصيبت

هاي پيش از حادثه در كلمبيا حـدود    هزينه2006دهد كه در سال       تر نشان مي    بررسي دقيق 
حـال  . سـت بـوده ا آمريكا   ميليون دلار    320 حدود   هاي پس از حادثه     و هزينه   ميليون دلار  250
 ميليـون دلار و     200هاي پيش از حوادث طبيعي حدود         كه در همان سال در اندونزي، هزينه       آن

هاي پس از رخداد اين حوادث نزديك به يك ميليارد و چهارصد ميليون دلار بوده اسـت            هزينه
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هاي پيشگيري از آثـار سـوء    دهد كه ميان افزايش هزينه      مطالعات ديگر نشان مي   ]. 107، ص   3[
. اي مـستقيم وجـود دارد   هاي ناشي از رخداد اين حوادث رابطـه  ادث طبيعي و كاهش هزينه حو

 صرف شـده، سـه برابـر    ها نا پس از توف2008اي كه در سال       به همين دليل، در مكزيك هزينه     
  ].107، ص 3[ بوده است 2008 و 1998هاي  تر از هزينه پيشگيري ميان سال بيش

 دولت به دلايل مختلف ملزم  شود آن است كه هرگاه      طرح مي پرسشي كه به لحاظ منطقي م     
تـر   ها ـ يا در اكثر موارد كم  هاي پس از حادثه باشد، چرا نبايد بتوان همان هزينه به تقبل هزينه

از آن ـ را پيش از بروز حوادث طبيعي و در جهت پيشگيري از اصـل وقـوع يـا آثـار مخـرب        
اگر دولت مـسؤول    : توان به شكل ديگري مطرح كرد       ها به دولت تحميل كرد؟ پرسش را مي        آن

ها كليه اقدامات ضروري را   آننداد هاي ناشي از حوادث طبيعي نيست، چرا پس از روي     زيان
دهـد؟ هرگـاه ايـن تكـاليف را ناشـي از              ديـدگان انجـام مـي       در جهت حفظ جان و مـال آسـيب        

بـا تغييـر در برخـي از مبـاني          تـوان     راحتـي مـي     سالاري بـدانيم، بـه      زمامداري قانوني و مردم   
امـري كـه در    ؛ها تحميـل كـرد     هاي پيش از بروز حادثه را نيز به دولت          مسؤوليت مدني، هزينه  

  .باشد محيطي در حال تحقق مي  ـ هاي زيست خصوص آلودگيالمللي، حداقل در سطح بين
  

  هاي اقتصادي در هزينه براي حوادث طبيعي تأثير تئوري. 2-2
هـاي   گيـري  ، كمك زيادي به علوم سياسي در جهـت تـصميم         ]4[از زمان اولسون    نان  دااقتصاد

كننـد و فقـط    ها نحوه تخصيص بودجه را خود تعيين مي    در مجموع، دولت  . اند  دهكرداقتصادي  
هايي كه در بعـد امنيـت و رفـاه بـه مـردم داده            حزب حاكم و وعده    ،سالار  در كشورهاي مردم  

شـود كـه    حكومـت، سـاختاري محـسوب مـي    . دكنهايي را به دولت تحميل      الزام تواند  شده، مي 
هـا و    فعاليـت . سختي قابـل درك اسـت       ندرت قابل مشاهده و به     گذرد، به   آنچه در درون آن مي    

بيني   پيش) جهت هزينه بعدي  (ها منبع مالي     خدمات متعددي وجود دارد كه بايد براي تمامي آن        
، چـه قـدر هزينـه       گيرند كه براي چـه چيـز         شخص يا اشخاصي تصميم مي     اما واقعاً چه   ؛شود

شود؟ عموم مردم، نه به اندازه كافي نسبت به اين اوضاع و احـوال اطلاعـات دارنـد و نـه بـه                       
سياستمداران هم نه   .  بودجه براي منافع غير صرف شود      اندازه كافي فداكارند كه ترجيح دهند     

گونه مدني و نه تا آن        نهادهاي خدمات مدني هم نه آن     . گرا هستند  كاملاً فاسد و نه كاملاً آرمان     
  .ندرود، در خدمت عموم حد كه تصور مي

. تواند دولتمرادن را ملتزم سازد، مصوبات مجلس است   مي آنچه   اي  در چنين فضاي آشفته   
 نيـاز بـه قـانون       نمايندگان در يك مورد، به اين حقيقت برسند كـه          كه  اينبه همين ترتيب، براي     
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علاوه، تحريك افكـار عمـومي هـم     به. ه شودئهاي منطقي و مستند ارا   وجود دارد، بايد استدلال   
در ايـن شـرايط،     . و قوه مجريه باشد   مجلس  تواند عامل مؤثري براي تحت تأثير قرار دادن           مي

يك افكـار عمـومي و      هاي اصلي تبليغات براي تحر      ها، بال   دهندگان و رسانه    سياستمداران، رأي 
  .آيند به نوعي مجبور ساختن دولت به حساب مي

  

  دهندگان ترجيح پيشگيري يا جبران خسارت در نظر دولتمرادن و رأي. 2-3
دهنـدگان، جبـران خـسارت پـس از      رأي) انتخـاب (گيـري   دهد كه در تصميم     تحقيقات نشان مي  

كـاهش خـسارات آن تـرجيح       وقوع حادثه بر صرف هزينه براي پيشگيري از اصل حادثـه يـا              
اي كه در سراسر ايـالات متحـده     تحقيقات گستردهاساساين در حالي است كه بر     . داشته است 

انجام شده، ارزش خالص صرف يك دلار براي پيشگيري معادل صرف ده دلار بـراي جبـران      
  ].112، ص 3[ استخسارت 

 ناشـي از بارنـدگي زيـاد بـه     در هند، زماني كه دولت تسهيلات وسـيعي را پـس از فجـايع             
 ناشي از بدشناسـي ـ    با اين تصور كه خسارات واردكشاورزان اختصاص داد، رأي دهندگان

هـاي انحرافـي ـ بـوده اسـت، از       احتياطي دولت در ساخت و نگاهداري سـدها و كانـال   و نه بي
ه بـراي   هاي صـرف شـد      البته تأثير هزينه  . حزب حاكم به خاطر جبران خسارت حمايت كردند       

، نـسبت بـه    )دوره دوم (جبران خسارت در كاهش احتمـال شكـست دولـت در انتخـاب مجـدد                
  ].5[ بوده است 17 به 1اي براي جبران خسارت صرف نشده باشد،  حالتي كه هيچ هزينه

ويـژه خشكـسالي و سـيل و طغيـان      بـه ـ در شرايط اضطراري ناشـي از حـوادث طبيعـي     
زدگـان بـيش از اقـداماتي همچـون تبليغـات انتخابـاتي،                مـصيبت  توزيع غذا ميان   ـ  ها  رودخانه

معيارهايي كـه دولـت هنـد       ]. 6[رقابت سياسي و وقت گذاشتن براي انتخابات مؤثر بوده است           
هـاي رأي دهنـدگان را تـشكيل         ديدگان در پـيش گرفـت، اولويـت         براي جبران خسارت از زيان    

  .داد مي
  

   و حوادث طبيعيرابطه ميان ثروت و استقلال سياسي. 2-4
بـا شـدت   ـ دهد كه ميزان مرگ و مير ناشـي از حـوادث طبيعـي      مطالعات انجام شده نشان مي

تـر از كـشورهاي     درصـد كـم    28 دلار،   2000در كشورهاي با درآمد سـرانه بـالاي          ـ مساوي
هـاي ناشـي از حـوادث بـسيار      تـر، زيـان   سالاري كم   در كشورهاي با مردم   . فقيرتر بوده است  

تحقيقـات انجـام شـده اثبـات     . انـد  يي بوده كه با انتخاب مردم، حاكميت يافتهها  دولتتر از    بيش
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  ].6[تر تجربه شده است  كند كه پس از استقلال هند، قحطي در اين كشور كم مي
گيـري مـستقل    سالار كـه اختيـار تـصميم    توان دريافت كه دولت مردم ها مي از اين پژوهش  

دان خويش را دارد، به دليل اقتداري كه به طور موقت از مـردم              خصوص سرنوشت شهرون  در
با فرض . استسازي و در مفهوم خاص، پيشگيري   دريافت كرده، متعهد به پاسخگويي، شفاف     

هـاي   تواننـد برنامـه   ابزار مهمي است كه مردم از طريق آن مي       » انتخابات«مردمي بودن دولت،    
هاي داده شـده   د يا دولت قبلي را از حيث عدم اجراي وعده      دولت را براي توسعه پايدار بسنجن     

  .مورد ارزيابي و نقد قرار دهند
 در راسـتاي خـسارات ناشـي از         از نظر اقتصادي، ميان ثروتي كه يك كشور دارد و آنچه          

سـالار امـا فقيـر،        دولـت مـردم   : يابد، ارتباط مستقيم وجـود دارد       حوادث طبيعي اختصاص مي   
 راهبـرد پيـشگيري را بـر         ملزم نيـست   ،هاي خود احتياط كند و بنابراين       هزينه در   مجبور است 

بـا ايـن فـرض اقتـصادي،        . تـري دارد، تـرجيح دهـد       هـاي ديگـري كـه ضـرورت بـيش          فعاليت
تر  اي مهم    آيا دولت وظيفه   :شود  هاي متعددي از منظر حقوق مسؤوليت مدني مطرح مي          پرسش

گـذاري بـراي     هرگاه از نظر علمي اثبات شود كـه سـرمايه     از حفظ جان شهروندان خود دارد؟     
هاي جبران و ترميم خسارت مـصون خواهـد داشـت، آيـا مجـوز         پيشگيري، دولت را از هزينه    

فرض كه هرگـاه   با اين پيش ؛آيد اقتصادي براي اقدام دولت در راستاي پيشگيري به شمار نمي  
) حفـظ شـده  (هـاي صـرف نـشده     ، هزينـه اي وارد سـازد     حادثه روي دهـد و خـسارات عمـده        

ديـدگان حادثـه طبيعـي مـورد         پيشگيري بايد بدون ترديد براي كمك و امداد فوري بـه آسـيب            
 هزينه پيـشگيري پرداخـت نـشود،        ،به عبارت ديگر، وقتي در شرايط عادي      . استفاده قرار گيرد  

ظ جـان   سـالاري و لـزوم حف ـ       دولت در شرايط اضـطراري بـه دليـل تعهـدات ناشـي از مـردم               
خواهـد     ـولـو در حـد اسـتانداردهاي اوليـه    ـ شهروندان مجبور به ترميم خسارات و مصائب  

  .بود
تواند فوايد بسياري را عايد     پيشگيري مي  هم » فايده -تحليل هزينه   «بنابراين، حتي از منظر     

اي كه در     فايده. مسند قدرت باقي بماند   كه درصدد است بر     د  كندولت در مفهوم فعلي و حزبي       
كـه بـدين وسـيله زنـدگي      آيـد، صـرفاً مـادي نيـست؛ چـرا      نتيجه هزينه پيشگيري به دست مي  

  .شود  در معرض مخاطرات اساسي قرار گيرد، حفظ ميكه اينشهروندان، پيش از 
  

  مباني فقهي و بررسي موضع حقوق ايران. 2-5
ين به ذهن برسد كه هميشه شرط مسؤوليت مدني در فقه اسلامي،            اول ممكن است چن    نگاهدر  
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يـا   هرگاه خسارتي وارد شود و قابل انتساب بـه عامـل انـساني          كه  اينتحقق خسارت است؛ يا     
 قواعـدي   كـه     چنـان  ؛ باشد، حتماً مسؤولي بـراي جبـران خـسارت وجـود دارد            شخص حقوقي 

شـود كـه    شهوري چـون لاضـرر، وضـعيتي را شـامل مـي      همچون اتلاف و تسبيب يا قاعده م      
احترام مـال  ( اولويت برخاسته از اراده عمومي عنوان  بهخسارتي وارد شده باشد و جبران آن      

تـشكيل  فقـه اسـلامي را       متوناي از     اين وضعيت، قسمت عمده    كه  با آن . مدنظر باشد ) مسلمين
در واقع، دقت در كتـب و قواعـد فقهـي مبـين آن اسـت كـه در                 . ا تمام حقيقت نيست   دهد، ام   مي

اسلام به پيشگيري از ضرر اهميت داده شده يا در مواردي كـه شخـصي بـراي پيـشگيري از                  
  .تر، مرتكب عملي گشته، از وي دفاع شده است خسارت بيش

دفع ضـرر محتمـل     «عده  و قا » )حالت اضطراري (اضطرار  «توان از قاعده      با اين مقدمه، مي   
برخي از فقها،  . براي اتخاذ راهبرد پايدار جهت پيشگيري از حوادث طبيعي بهره گرفت          » )مقدر(

بيني وضعيت آتـي اقـدام    گاه تركيبي از اين دو قاعده را براي توجيه رفتار شخصي كه با پيش        
هـا   ضـرورت «ه يكي از فقهـا بـر ايـن نظـر اسـت ك ـ     . اند زيانباري را مرتكب شده، به كار گرفته 

لذا دفع ضرر از جان و مال به حكم عقـل          . سازد اي كه باشد، مباح مي     محرمات را در هر درجه    
؛ 42، ص 7[» دكن ـتواند با آن مقابله    و نقل واجب و از ضرورياتي است كه هيچ امر حرامي نمي           

  ].145، ص 8 به نقل از
ده كلـي در حقـوق تمـامي كـشورها وجـود       قاععنوان  بهاين نظريه مختص به فقه نيست و       

توان گفت كه هرگاه شخصي در موقعيت خطرناكي كه براي وي غيرقابل   به طور كلي مي   . دارد
در ]. 290-289ص ، 9[بيني بوده، قرار گيرد، ايجاد خطر از جانب وي قابـل توجيـه اسـت              پيش

ربـوط بـه ديگـري را    هر كس مـال م  « قانون مدني اين كشور    228حقوق آلمان به موجب ماده      
، اقدام او تا جايي كـه دفـع   دكنتلف يا معيوب د كن براي دفع خطري كه او يا ديگري را تهديد مي   

خطر مستلزم اتلاف و تخريب بوده و ضرر متناسب بـا ايـن خطـر باشـد، مخـالف قـانون بـه                       
ران خـسارات   ولي اگر فاعل زيان، خود مـسبب ايـن خطـر باشـد، ضـامن جب ـ                ؛آيد حساب نمي 
  ].148، ص 8 به نقل از[» خواهد بود

تواند با اشكالاتي     با اين حال، اعمال قاعده اضطرار با هدف پيشگيري از حوادث طبيعي مي            
 شرط توجيـه عمـل زيانبـار در حالـت اضـطراري آن اسـت كـه                  كه  ايناز جمله    ؛رو شود  هروب

بنـابراين، آگـاهي از وضـعيت    . گرفتـه باشـد  شخص، بدون اطلاع از خطـر در آن حالـت قـرار     
  .سازد طلبد و استناد به اضطرار را دشوار مي زيانبار، پيشگيري مقدم را مي

توان ادعا كرد كه هرگاه حالـت اضـطراري محـصول عـواملي باشـد كـه                   ، مي  اين وجودبا  
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اشـي از آن  هاي ن بيني آن، امكانات پيشگيري از خسارت   تك شهروندان، با وجود توان پيش       تك
اضـطراري محـسوب   » دولت«آيد كه براي     فردي پيش مي   بهرا نداشته باشند، وضعيت منحصر    

توانـد    مـي بينـي شـده   تواند با اين توجيه كه عدم اقـدام در وضـعيت پـيش    شود و دولت مي     مي
هاي ناشي از آن غيرممكن گردد، اقداماتي را براي          اي را موجب شود كه جبران خسارت        فاجعه

  .در پيش گيرد) بحران(ماندن از حالت اضطراري مصون 
 متأسـفانه ادبيـات فقهـي و حقـوقي     »)محتمـل (ضرورت دفع ضرر مقـدر    «در مورد قاعده    
زيـرا هرگـاه     ؛ بايد اين قاعده را مبتني بر بناي عقـلا دانـست            اين وجودبا  . چنداني وجود ندارد  
) دفـع (كند و وي امكان پيـشگيري       آن قطعي است، شخصي را تهديد       ) ورود(ضرري كه وقوع    

حاكميت دولت اسلامي بر . آن را داشته باشد، به حكم عقل و منطق ملزم به دفع آن خواهد بود    
 يكي از وظايف ناشي از حاكميـت برعهـده دولـت            عنوان    بهمردم، وظيفه دفع ضرر احتمالي را       

  .نمايد محول مي
قانون ساختار نظام جامع رفـاه       قررات پيشگيرانه   توان به تحليل م     در تأييد ديدگاه اخير مي    

هـاي تـأميني و       تر جنبـه    بيش اين قانون البته  . پرداخت) 21/2/1383مصوب  (و تأمين اجتماعي    
 قـانون  2به موجـب مـاده   . ترميمي پس از رخداد حوادث طبيعي را مورد توجه قرار داده است   

كه امـداد و نجـات در    است» حوزه امدادي «مل  مذكور، نظام جامع تأمين اجتماعي، از جمله شا       
 يكـي از  عنـوان   بـه ـ اي    يكي از اهداف حوزه بيمههمچنين. شود حوادث غيرمترقبه را شامل مي

هاي خـاص جبـران خـسارات ناشـي از       گسترش بيمه « ـ هاي نظام جامع تأمين اجتماعي      حوزه
  ).3 ماده »ه«بند ( اعلام شده است »وفانتزلزله و سيل، خشكسالي،  حوادث طبيعي از قبيل 

تـوان دريافـت كـه     از بندهايي از قانون ساختار نظـام جـامع رفـاه و تـأمين اجتمـاعي مـي          
 امـري حتمـي   عنوان  به تأمين اجتماعي ـ از جمله در برابر حوادث طبيعي ـ   درمسؤوليت دولت 

براي اثبات اين امر، از جملـه  .  به رسميت شناخته شده است و غير قابل اجتناب از سوي دولت      
را » هـاي پيـشگيرانه     هماهنگي بين فعاليت  « اين قانون اشاره كرد كه       6ماده   »ج«توان به بند      مي

همچنين . هاي ساختاري نظام جامع تأمين اجتماعي اعلام كرده است         از جمله اصول و سياست    
بـه  «شده كه مشاركت بخش غيردولتي در نظام تأمين اجتمـاعي            ماده مذكور اعلام     »د«در بند   

 معناي رفع مسؤوليت از دولت نيست و در هر حال دولـت مـسؤوليت تـأمين اجتمـاعي را بـه                    
  .»عهده دارد 

 قانون مـذكور را مـدنظر قـرار دارد كـه          9 ماده   »د«در تشريح سياست پيشگيري، بايد بند       
باشـد و   امدادي مي  اي، حمايتي و مل هر سه حوزه بيمهاعمال اين سياست شا   «: كند  تصريح مي 
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به نحوي كه تـلاش      ؛ شود  هاي مؤثر تأكيد مي    مطابق آن بر ضرورت هماهنگي با ساير دستگاه       
عنـوان يـك سياسـت      براي پيشگيري از ظهور يا گسترش انحرافـات و مـشكلات اجتمـاعي بـه              

  .»هماهنگي فرابخشي مبناي عمل قرار گيرد
ارچوب روشني از   د فوق، قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي چ          با وجود موا  

ايـن قـانون   . دهد نميه ئاراهاي ضروري براي پيشگيري از حوادث طبيعي      راهبردها و سياست  
هـاي عملـي    هاي كلي را بدون در نظر گرفتن واقعيت به يك سند آرماني شبيه است كه سياست   

نظريه دولت « ديگر براي اثبات يتواند مستند  وجود چنين قانوني مي   ؛ اما كند  و اجرايي بيان مي   
 يكـي از مبـاني اصـلي        عنـوان     بـه ،  ]10 و   2[باشد كه از سـوي برخـي از حقوقـدانان           » مسؤول

  .مسؤوليت مدني دولت در قابل حوادث طبيعي عنوان شده و مورد تحليل قرار گرفته است
  

  رت پيشگيريتبيين اقتصادي ضرو. 3
  ها و فوايد  تحليل بر مبناي هزينه.3-1

توان در حقوق مسؤوليت مدني نسبت به حوادث طبيعـي طـرح كـرد آن                 كه مي لي  ئمسايكي از   
اي كـه بـراي پيـشگيري از آثـار سـوء بلايـاي طبيعـي صـرف                    است كه تا چه حد، ميان هزينه      

در نظر گرفتـه و     » ايمني«گر نتيجه هزينه را     ا.  ارتباط وجود دارد   ها  شود و نتيجه اين هزينه      مي
 ت كـه هـر چـه      گف ـباشد، در آن صـورت بايـد        » رفاه«نتيجه نهايي تناسب ميان هزينه و ايمني        

گردد كه ميان هزينه و ايمني واقعي تناسب منطقي وجود      تر باشد، مشخص مي    سطح رفاه بيش  
  .دارد

اند، آن اسـت      نديشيدهكه به رابطه هزينه و ايمني ني       در مورد كشورهايي     تر  پرسش اساسي 
؟ بـه عبـارت ديگـر، آيـا دولـت      دكن ـتواند اين هزينـه را از شـهروندان مطالبـه          كه آيا دولت مي   

 فـراهم سـاختن آن را در مـورد انـواع مختلـف        ،تواند اصول ايمني خاصي را الزامي داشته        مي
  ؟دكنمطالبه  ـدر مفهوم اتباع و افراد مقيم در آن كشورـ ها، از شهروندان  ساختمان

در نگاه مبتني بر توسعه     . پيش از پاسخ به اين پرسش، بايد رابطه ديگري را مطرح ساخت           
اي كه بـراي پيـشگيري مـورد نيـاز       هزينه باشد،تر بيش رابطه ميان ايمني و رفاه  پايدار، هرچه 

هـاي جبـران زيـان،     تر باشـد، هزينـه     رور كاهش خواهد يافت و هرچه پيشگيري قوي       م به است
گـذاري بـراي    به عبـارت بهتـر، وقتـي آثـار مـستقيم سـرمايه      . جويي خواهد شد     صرفه تر  بيش

هـا خواهنـد داشـت و     پرداخـت ايـن هزينـه    بـه ي تـر  بـيش پيشگيري نمود پيدا كند، افراد علاقه       
  .تحقق خواهد يافت» احساس امنيت«هاي اساسي توسعه پايدار، يعني  از پايهترتيب، يكي  بدين
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، 11[نكته مهم ديگري كه بايد مورد توجه قرار گيرد، رابطه مـستقيم ثـروت و رفـاه اسـت                    
 جريـان در  ـ ـ اي از مـردم و دولـت   در مفهـوم مجموعـه  ـ وقتي ثروت جامعه  ]. 681-667 ص

  . ارتقا خواهد يافتطح رفاه اجتماعيسحوادث طبيعي حفظ شود، 
تر مطرح شد بايد اظهار داشت كه وظـايف و   با مقدمات فوق، در پاسخ به پرسشي كه پيش    

 در راستاي كاهش آثار سـوء بلايـاي   شتنهايي مجوز اقدام  بهفرد دولت بهكاركردهاي منحصر 
» دارايـي تمـام شـهروندان   «مجمـوعي از  » ارايـي دولـت  د«وقتـي  . طبيعي به حداقل ممكن است  

وضـعيت  «تـا   » طبيعـي وضـعيت   «دولـت مجبـور نيـست هزينـه ارتقـاي ملـي از سـطح                باشد،  
عـلاوه، يكـي از وظـايف اصـلي دولـت             بـه . دكن ـرا شخـصاً تقبـل      » حالـت رفـاهي   «يا  » پيشگيري

حق ايمني، حقي نيست كـه يـك شـهروند، در           .  است ، صيانت از حق امنيت شهروندان     سالار  مردم
زيـرا نـاامني يـك نفـر يـا گروهـي در          ؛دكن ـنظـر     كند، از آن صرف     حالي كه در اجتماع زندگي مي     

  . آن اجتماع ندارداجتماع، مفهومي جز فقدان امنيت براي كل
كنـد،   مـي ريزي براي انجام كاري      از نظر اقتصادي، وقتي شخص متعارف شروع به برنامه        

 از شود كـه هزينـه بـرآورد شـده     توليد زماني انجام مي  . ها و فوايد آن را خواهد سنجيد        هزينه
گذاري خاص، شخص بايد  گيري براي سرمايه بنابراين، در تصميم.  نباشد تر  بيشسود تخميني   
ا انجـام   اين هزينه شامل هزينه حوادثي است كه ب ـ       . هاي احتمالي را در نظر بگيرد       تمامي هزينه 

وقتـي خـسارات    . فعاليت مورد نظر، احتمال رويداد و تحميل آثـار آن بـه جامعـه وجـود دارد                
يـا صـاحب   (ناشي از چنين حوادثي، به موجب قانون يـا رويـه قـضايي بـر دوش توليدكننـده                  

شـود، تـلاش بـراي كـاهش اتفاقـات يـا حـداقل كاسـتن از           نهاده مي)فعاليت در مفهوم عام آن    
 اقتـصادي و    كـارايي هاي ارتقاي      از مؤلفه  مستلزم پرداخت هزينه فراوان هستند    تهديدهايي كه   
  ].12[گذاري خواهد بود  امنيت سرمايه

 قـانون   ،ندكنهاي خود را لحاظ      هاي فعاليت   وقتي قانون اشخاص را ملزم نسازد كه تمامي هزينه        
در حوزه حـوادث طبيعـي،   . دكنگذاري را تضمين   دي يا امنيت سرمايه   ي اقتصا كارامد عملاً نتوانسته 

كاران در راستاي ايمني انديشيده باشد، از يك سـو            هايي براي پيمانكاران و مقاطعه      وقتي دولت الزام  
هـا و اسـتانداردها و مطالبـه جبـران خـسارت از سـوي        رويه قضايي در صورت تخلف از آن الزام    

ريـزي    كار، به هنگام برنامه     از سوي ديگر، شخص پيمانكار يا مقاطعه        و ماند  نميزيانديده، سرگردان   
پذيرد كه مسؤول اجراي آن در حـدود اسـتانداردها و             براي قبول يك پروژه، آن را با اين فرض مي         

هاي احتمـالي    با خطر  شموضوع انجامدر اين حالت، انعقاد هر قراردادي كه        . استهاي قانوني     الزام
همراه باشد، بايد با در نظر گرفتن جميع شـرايط و از جملـه بـا فـرض جبـران خـسارت از               ) حادثه(
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  .ديدگان احتمالي انجام گيرد زيان
تـضمين امنيـت    . دارددر مقـام تقنـين      ، آثار و فوايد متعـددي       اين رويكردِ نه چندان پيچيده    

گـذار، در فـرض بـروز حادثـه و            بدين معنا كه سـرمايه     ؛گذاري يكي از اين فوايد است       سرمايه
چراكـه بـا     ؛شـود   رو نمي  هادعاي زيانديده در مراجع قضايي، با تصميم غيرمنتظره دادگاه روب         

فقدان مقررات خاص مسؤوليت نسبت به حوادث طبيعي، اين امكان وجود دارد كـه دادگـاه بـا                  
در مفهـوم    ـمـسؤوليت سـازندگان     هب ـ دنيتفسير موسع از قانون مدني و قانون مسؤوليت م

در  ؛دكن ـها ناشي شده يا بـا آن مـرتبط اسـت، حكـم      نسبت به اتفاقاتي كه از محصول آن  ـ عام
  .حالي كه با وجود قانون صريح، نيازي به تفسير غيرمنتظره از نصوص قديمي وجود ندارد

 به حـوادث طبيعـي آن اسـت كـه ايـن             فايده دوم قانونگذاري براي تعيين مسؤوليت نسبت      
وقتي پيمانكار بداند كـه     . دهد   اقتصادي و امنيت اجتماعي را ارتقا مي       كاراييرويكرد، در نهايت    

، حداكثر تلاش  است، مسؤول جبران خسارت     در صورت بروز حادثه در حيطه موضوع پيمان       
از اين طريق، امنيت جاني و      .  خواهد بست  ها و مخاطرات به كار      خود را براي كاستن از ريسك     

ين حـد ممكـن ارتقـا    تـر  بـيش تـا     ـ استفاده كنندگان از محـصولات عنوان  بهـ مالي شهروندان  
  .خواهد يافت

  

  تحليل بر مبناي نظريه كارايي پارتو. 3-2
. دارد) سـازي  بهينـه (اصـي در زمينـه كـارايي        اقتصادداني است كه تئوري خ     ١ويلفرودو پارتو 

 امـا خـود وي و ديگـران از آن در حـوزه علـوم                ، بـه اقتـصاد اسـت      ديدگاه او در اصل راجـع     
تخصيص كـالا در بـين افـراد بـه      ٢در روش كارايي پارتو . اند هدكرهايي   اجتماعي هم برداشت  

هـا در موقعيـت    يـر منفـي در وضـعيت ديگـران، يكـي از آن           شود كه بدون تغي    مينحوي انجام   
تر يا افـزايش   روش كارايي پارتو بر اين امر تأكيد دارد كه اگر توليد بيش. گيرد ميبهتري قرار  

  ].13[محصول موجب نشود كه يكي در موقعيت بهتري قرار گيرد، بايد از آن اجتناب كرد 
برداشتن انحـصار در توليـد يـا رفـع موانـع      تواند به  مياين بحث در حوزه علوم اجتماعي     

تـوان زيـان     مـي ، كارايي اقتصادي افزايش يابـد،       هرگاه با اعمال اين روش    . گمركي تعبير شود  
 ايـن انتقـاد   هرچنـد . اي خاص، مانند توليدكنندگان انحصاري را به نحو ديگري جبران كرد         عده

.  ممكـن نخواهـد بـود   وش يـا سـاختار    هاي ناشي از تغيير ر     وارد شده كه جبران همه خسارت     

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Vilfredo Pareto (1848–1923) 

2. Pareto efficiency 
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از آن   ؛انـد   هتئوري پارتو را به كارايي بهتر اقتصاد آزاد در برابر اقتـصاد مرسـوم معنـا كـرد                 
  .رساند ميتري نفع  تري در افزايش رفاه عمومي دارد و به عده بيش جهت كه كارايي بيش

تـوان آن را بـه توزيـع         يم ـست و لزوماً ن    ا ها به هر حال، تئوري پارتو درصدد بيان حداقل       
 بارهخصوص برابري ندارد يا حرفي در   اين نظريه، بحثي در   . صحيح منابع در جامعه معنا كرد     

  ]. 14[آورد  ميچگونگي ارتقاي زندگي اجتماعي به ميان ن
بـه   ،توان آن را در راستاي وظيفه دولـت در پيـشگيري از حـوادث طبيعـي                ميبا اين حال،    

وقتي تمركز دولت به سوق دادن امكانات براي پيشگيري از حوادث           . موسع كرد تفسير  ،  نوعي
بـا ايـن    . تر شود، اين امر كارايي خود را در نجات جـان و مـال مـردم نـشان خواهـد داد                     بيش

شيوه، عده زيادي از مردم از آثار مثبت چنين اقداماتي متأثر خواهند شد و در نتيجه، كـارايي                  
  .دولت نمايان خواهد شد

در قضيه افزايش كارايي پيشگيرانه دولت و از ايـن طريـق، افـزايش ايمنـي شـهروندان در         
زيرا با افزايش مطلوبيت در يـك حـوزه     ؛برابر حوادث طبيعي، شرايط نظريه پارتو وجود دارد       

يابد  مي كاهش ن   به نحو معنادار   )ساير وظايف دولت  (هاي ديگر    بيت در حوزه  ول، مط )پيشگيري(
، 15.: [ك.براي شرح كلي نظريـه، ر (كند  مي كسي از اين وضعيت اعلام نارضايتي ن     ،نتيجهو در   
  ]).54، زيرنويس ش 126ص 
  

  تحليل موضوع بر مبناي قواعد مسؤوليت مدني. 4

  دستانه براي پيشگيري از حوادث طبيعي دعواي مسؤوليت مدني پيش. 4-1
هاي داخلي مطرح شود،     انه در دادگاه  دست  در شرايط فعلي، هرگاه دعواي مسؤوليت مدني پيش       

دادگــاه از آن جهــت كــه محــدود بــه قــانون اســت، در اكثــر مــوارد بــه دليــل ســكوت قــانون  
 اقدام به صدور قرار رد دعواي خواهان در دعواي مدني   ،خصوص مسؤوليت مدني شخص   در

ه دادگـاه   هرچند موارد استثنايي هم وجود دارد ك      . و برائت متهم در دعواي كيفري خواهد كرد       
توانـد چنـين دعـوايي را بپـذيرد يـا بـا توسـل بـه مقـررات آيـين            به استناد قرارداد طرفين مي  

  .دكن تعيين هاي موقتي را براي صيانت از حقوق خواهان  تأمين،دادرسي مدني
هايي  دستانه در شرايط فعلي، محدوديت      به طور كلي، علت رد دعواي مسؤوليت مدني پيش        

 بايـد   خواهان. مقرر داشته است  » شرايط اقامه دعوا  «يين دادرسي مدني براي     است كه قانون آ   
حتـي اگـر حـصول آن    (داشته باشد و براي نفع آينـده  » نفع فعلي«كند،  در دعوايي كه اقامه مي    

  .توان طرح دعوا كرد پيشگيري از زيان آتي اصولاً نميبراي يا ) قطعي باشد
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دسـتانه بـراي پيـشگيري از         اي مـسؤوليت مـدني پـيش      بنابراين، مشكلي كه در برابر دعـو      
بدين معنـا كـه دادگـاه، اگرچـه بـه ايـن نتيجـه                ؛ است ١»فقد قانون «حوادث طبيعي وجود دارد،     

يابـد كـه    رسد كه بايد شخص خوانده مسؤول اتفاقات فعلي يا آتي باشـد، امـا قـانوني نمـي         مي
 در نظام حقوقي كشورمان، قاضـي      دانيم  ميه  ك  چنان.  را به آن مستند كند     نتيجه منطقي حاصل  

 قانون آيين دادرسي 3ماده (مكلف است ادله اثبات حكم خود را ـ آن گونه كه قانون برشمرده  
كـم  حـال اگـر مـستندي بـراي ح        . دكنـ در رأي خويش ذكر      )  قانون اساسي  167مدني و اصل    

را بايـد  » فقد قانون«بنابراين، . وجود نداشته باشد، دادرس عملاً مجبور به رد دعوا خواهد بود     
رغـم قابـل اسـتماع بـودن      گيري نسبت به ماهيت دعوا، علي   به ناتواني دادگاه صالح در تصميم     

  ].93، ص 16[آن، معنا كرد 
ر دعــواي دســتانه، همــان معيارهـاي تــشخيص مــسؤول كــه د  در مـسؤوليت مــدني پــيش 

عرفـاً  «اي بـراي دولـت        به طور كلي، وقتي حادثه    . آيند   كاربرد دارد، به كار مي     مسؤوليت مدني 
شود و بـه همـين دليـل، در صـورت           باشد، دولت مكلف به پيشگيري از آن مي       » بيني  قابل پيش 

كه بر طبق آن،    در واقع، پاي نوعي قياس در ميان است         . استخودداري از اين وظيفه مسؤول      
در روابـط   » انـسان متعـارف   «شـود كـه       همان حقـوق و تكـاليفي را دارا مـي         » دولت متعارف «

واضح است كه تشخيص دولت متعارف، ضمن مقايسه هـر دولتـي بـا        . دارد  عهدهبر  شخصي  
ت اختيـارا داراي  را كـه    » دولـت «تـوان در ايـن مـسير          شود و نمي    تعيين مي » دولت استاندارد «

، با اشخاص خصوصي ـ  استبراي انجام اختيارات خود  و امكانات لازم  العاده گسترده و فوق
  .اعم از حقيقي و حقوقي ـ مقايسه كرد

، حادثـه طبيعـي روي      شدر تحليل قياسي از دولت متعارف، هر دولتي كه در قلمـرو حـاكميت             
و اختياراتي كـه دارد،  ) توان مالي(شود، برحسب امكانات هاي مادي و جاني  و منجر به زيان  هدد

هرگاه نتيجه مقايـسه ايـن باشـد كـه          . شود  مقايسه مي ) در سرزميني ديگر  (با دولتي مشابه خود     
سـاخت،   تري وارد مي داد، خسارت كم رخ مي) معيار(اگر حادثه مذكور در قلمرو دولت استاندارد    

  . عامل زيان مسؤول دانستعنوان  بهدولت فعلي را بايد 
تـوان در   تر از حقوق مسؤوليت مدني، معيار دولت استاندارد را مـي         در يك تحليل پيشرفته   

هرگاه، ايـن پرسـش     «. زمينه پيشگيري از اصل يا آثار زيانبار حوادث طبيعي هم به كار گرفت            
احتمـالي فعـل خـويش      مطرح شود كه چرا يك شخص بايد براي نتايج طبيعي يا ضـروري يـا                

 به خـاطر ايـن نيـست كـه آيـا زيـان،              مسؤول شناخته شود، پاسخ اين است كه اين مسؤوليت        

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. non liquet = “it is not clear” 
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كـه شـخص    اسـت   نتيجه طبيعي يا ضروري يا احتمالي فعل او بوده است، بلكه به ايـن خـاطر                 
  1.»كرد بيني مي هاي يك انسان متعارف را دارد و به همين دليل بايد اين آثار را پيش قابليت

توان دريافت كه وقتي يك دولت، توانايي         مجدداً با قياس به نظر دادگاه در پرونده فوق، مي         
اقتصادي، سياسي و اختيارات قـانوني لازم را بـراي پيـشگيري از حـوادث طبيعـي دارد و بـا               

براي مثال، وقوع مكرر سيل و آثـار مخـرب آن    (بيني رويداد حوادث طبيعي خاص        وجود پيش 
 بايد منطقاً بتـوان عليـه   آورد ، اقدامي براي پيشگيري در اين زمينه به عمل نمي  )در منطقه معين  

  .دكرچنين دولتي طرح دعوا 
 يك مثال عينـي، وقتـي شـهرداري در يـك منطقـه كـه بـه لحـاظ مطالعـات مـسلم           عنوان    به
ت و سـاز انبـوه      ، مجـوز سـاخ    اسـت و در معـرض زلزلـه        ردداشناسي روي گسل قرار       زمين
در اين حالـت، طـرح دعـواي    . دهد، عقلاً و عرفاً بايد نهادي باشد كه جلوي اين كار را بگيرد     مي

ها  دستانه عليه شهرداري، بهترين راهكار براي مصون ماندن از خسارت           مسؤوليت مدني پيش  
) ادسـتان براي مثـال، د  (رسد كه بايد به يك مقام قانوني          به نظر مي  . هاي بعدي است    و افسوس 

هـاي ناشـي    اين اختيار داده شود كه به نمايندگي از عموم مردم، از اقداماتي كه در آينده، زيان  
  .دكناز حوادث طبيعي را تشديد خواهد كرد، پيشگيري 

  

  تحليل بر مبناي اصل قابليت جبران كليه خسارات در حقوق مسؤوليت مدني. 4-2
ل قابليت جبران كليه خسارات در حقـوق مـسؤوليت       اص«ادعا شده كه در حقوق، اصلي به نام         

 و محدوده اعمال آن، مورد ترديد جـدي قـرار گرفتـه             اصلين  ا وجود   البته. وجود دارد » مدني
در هر حال، حتي اگر اين اصـل وجـود داشـته باشـد، اعمـال آن منـوط بـه احـراز                 ]. 17[است  

اي از    كننده ركان مسؤوليت مدني اثبات شود و عامل معاف       كه بايد ا   از جمله اين  است؛  شرايطي  
دانيم در حوزه حوادث طبيعي، اغلب چنين حـوادثي          ميه  ك چنان. مسؤوليت وجود نداشته باشد   

شوند و به دليل عدم انتـساب زيـان بـه اشـخاص حقيقـي يـا حقـوقي،            ميمعنا  » قوه قاهره «به  
  . آيد ميها به عمل ن  از آندر قبال خسارات ناشي) الزامي(» حقوقي«جبران 

 هاي ناشي از حوادث طبيعـي، قابليـت جبـران حقـوقي            فرض اين باشد كه خسارت    اگر پيش 
خصوص اصل قابليت جبران كليـه خـسارات در حقـوق مـسؤوليت          ترديدهاي مطرح در  دارند،  

هـاي مـادي و      از آن رو كـه بـسياري از زيـان         . شـود  مـي تري مطرح   مدني ايران به طور جدي    
هـا   حتي اگر بـه جبـران آن       ،معنوي حوادث فراگيري همچون سيل و زلزله قابل جبران نيستند         

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Overseas Tankship (UK) Ltd v Morts Dock & Engineering Co Ltd (The Wagon Mound (No 1)) [1961] 

AC 388 (PC). 
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هـايي، پـذيرش    با چنـين فـرض  . ها را دارد تر شخصي توان جبران كليه خسارت    حكم شود، كم  
پيـشگيري شـود، بـر       ـتـا حـد تـوان   ـ هـا   اين اعتقـاد منطقـي كـه بايـد بـه نـوعي از خـسارت       

كه ابتدا بايـد زيـان وارد شـود تـا             مبني بر اين   ،هاي مرسوم حقوق مسؤوليت مدني     فرض پيش
  .بود، اولويت خواهد داشت) جبران(سپس بتوان در انديشه راهكار 

 يـك   عنـوان     بـه از خسارت را    » پيشگيري«توان     مي آيا .ديگري انديشيد  مطلباكنون بايد به    
ت؟ پاسخ مثبت به اين پرسش، ناقض بسياري از اصولي خواهد بود كه      محسوب داش » جبران«

اسـاس آن   وجود دارد و يا به عبـارت بهتـر، انديـشه حقوقـدانان بر         حقوق مسؤوليت مدني  در  
ي حقوق خصوصي در مقايسه با تحولاتي كـه در حـوزه     كارامد نا جا ايندر  . شكل گرفته است  

يـا  » دولـت رفـاه   «هايي همچون   در واقع، انديشه  . شوديان مي اقتصاد و سياست روي داده، نما     
براي [با برخي از مباني سنتي حقوق خصوصي قابل توجيه يا تطبيق نيستند             » دولت مسؤول «

حتي اگر حقوق خصوصي توان تطبيق با چنين        ]. 18 .ك.اي از اين عدم هماهنگي، ر     ديدن نمونه 
قوق موظف است براي ارتقـاي سـطح زنـدگي و           تحولات گريزناپذيري را نداشته باشد، علم ح      

هاي قديمي خود را به زيورهـايي بيارايـد كـه           رفاه بشر، ابزارهاي خود را به كار گيرد و خانه         
  .داري وام گرفته استها را از فلسفه، سياست و مردم آن

  

  نتيجه . 5
 هيج ـن به نت  توا  در حوزه مسؤوليت مدني، از تحقيقات ميداني كه مورد بررسي قرار گرفت، مي            

 مردم در رويداد يـا تـشديد آثـار مخـرب حـوادث طبيعـي،                كه  اين :فردي دست يافت   بهمنحصر
بـا وجـود ايـن، اگرچـه حقـوق مـسؤوليت مـدني از حيـث تعيـين               . داننـد   دولت را مسؤول نمي   

 ، امـا از جهـت تعيـين       اسـت ) حسب مورد، عوام يا خـواص     (شدت وابسته به عرف       به مصاديق
از نظر قواعد مسؤوليت مدني، وقتـي بتـوان       . كند  قواعد حاكم بر مسؤوليت از عرف تبعيت نمي       

دولت در مقام زمامداري و رخـداد يـا تـشديد آثـار حـوادث طبيعـي                 ) مسامحه(كاري    ميان كم 
بلكـه ايـن مـسؤوليت را     ،تنها مسؤول جبران خسارت خواهد بـود    ارتباط برقرار كرد، دولت نه    

  .دكراجراهاي كيفري بهتر تضمين  طريق وضع ضمانتتوان از  مي
تـوان   مـي  بر مسؤول نبودن دولت نسبت به حوادث طبيعي باشـد،    وقتي رويكرد كلي عوام   

بـه عبـارت ديگـر، يكـي از وظـايف           . استفاده ابزاري دولت از اين گونه حوادث را نتيجه گرفت         
ايط اضطراري، هماننـد شـرايط عـادي برقـرار          بنيادين حكومت در حفظ جان مردم كه در شر        

هـدفي كـه دولـت، از جملـه بـراي تحقـق آن         وشود بدل مي » وسيله«به  » هدف«است، به جاي    
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اي بـراي بقـاي حـزب         بر آن دلالت صريح دارد، بـه وسـيله        » قرارداد اجتماعي «تشكيل شده و    
  .گردد حاكم تبديل مي

 براي مـصون مانـدن از       دانند كه    دقيق نمي  واقعيت اين است كه اگرچه عموم مردم به طور        
 به چه چيزهايي نياز دارند، اما وقتي كه در برابر اين حوادث مـورد  مخاطرات ناشي از حوادث   

. كننـد   ابـراز مـي   اين موضـوع را      در صورت توان     ،حمايت قرار نگيرند، دقيقاً آن را درك كرده       
راحتـي   بنـد بـه     ها، از طريق ساخت سد و سيل        براي مثال، پيشگيري از سيل و طغيان رودخانه       

پذير است؛ اما اين تأسيسات بايد بـه نحـوي طراحـي و اداره شـوند كـه پـس از بـارش                         امكان
 آب پـشت سـد را تخليـه         ، در وقت مناسب گشوده شـده      )ها زمان آب شدن برف   (سنگين برف   

در نظر گرفتـه شـده باشـد و ايـن منبـع             براي اين فرايند، بايد قبلاً منبعي براي تخليه آب          . ندكن
شود يـا ورود آن مـورد انتظـار اسـت، گنجـايش       بزرگ، براي آبي كه در حجم وسيع وارد مي 

دارد،   هـا را مـصون مـي       آن عموم مردم درك علمي و مفصل از آنچه          لازم نيست . داشته باشد 
كنند كه     به اين پرسش فكر مي     حادثه و بروز فاجعه، مردم     وقوعهمين كه پس از     . داشته باشند 

خـصوص   بـراي طـرح و انديـشه در   »توانـست جلـوي ايـن حادثـه را بگيـرد؟      آيا دولـت نمـي    «
  .كند مسؤوليت مدني دولت كفايت مي
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