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  ماهنامه بررسی مسائل و سیاستهای اقتصادی- مجله اقتصادی 
  117- 122صفحات  1389 دی و آذر، 10 و 9های  شماره      

  گزارش
 

 ∗مدت مخارج  میان چارچوب الگویمعرفی اجمالی
  

  های مالی دفتر تحقیقات و سیاست
  1افشین جنانی

  

کنـد کـه در آن    اله تهیـه مـی   س ـ5 تـا  3، دولت برنامـه میـان مـدت       ی درحال توسعه  در بیشتر کشورها  
هـا تقریبـاً همیـشه مـستقل از          ایـن برنامـه   . دنشو های اساسی تعیین می    های استراتژیک و هدف    اولویت

هـا هـستند کـه معمـولاً      ها و فعالیـت   شوند و شامل فهرستی از برنامه       تهیه می  نه سالا ریزی یند بودجه افر
هـا،   خـی مـوارد نگـاه آرمـان گرایانـه بـه برنامـه              دقیق و در بر    بینی دلایل مختلف از جمله عدم پیش      هب

گیـری از عملکـرد بخـش عمـومی          در این کشورها تا حدود زیـادی نظـام تـصمیم          . یابند واقعیت نمی 
هـای جـاری کـه از        جداست و به دلیل عدم کنترل مخارج، بخش عمده منابع مـالی دولـت بـه هزینـه                 

بیـشتر نظـام    در ایـن کـشورها   د و بنـابراین   یاب ـ  اختـصاص مـی     پذیری بالایی برخوردار نیـستند     انعطاف
 بـه تناسـب     هـا نیـز عمومـاً      سیاسـت . گذاری اسـت   های سرمایه  ریزی است که معطوف به پروژه      برنامه

  دلایـل زیـر  ه این امر ب. ودش ای در بودجه توجه نمی شوند و به ملاحظات برنامه مسائل جاری طرح می  
  :شته باشد وجود دا نه سالاهای  و بودجهها ه برنام اینهمواره شکافی میانشود که  باعث می

هـای بودجـه آن سـال        نه، آثار میان مدت مخارج دولت در بحث       ریزی سالا  یند بودجه ادر فر . 1
شود که پایدار نبوده و آثار بالقوه        هایی می  این نکته در میان مدت موجب ایجاد هزینه       . شود دیده نمی 

  .کند خنثی میای بودجه سال جاری را  مثبت مخارج سرمایه
کـه   سـت ا  ایـن در حـالی    . شوند مدت حاصل می   برنامه توسعه حاوی نتایجی است که در میان       . 2

  .ها توجهی ندارد کید نموده و به ستاندهأها ت نه بر دادهبودجه سالا
                                                 

  :در تهیه این گزارش از منابع زیر استفاده شده است* 
های مجلس شورای اسلامی در خصوص چارچوب میان مدت  های دفتر مطالعات برنامه و بودجه مرکز پژوهش  مجموعه گزارش-

  .های مختلف  سال،)7534 و 7941، 7940، 7235های شماره  گزارش(مخارج 
- Medium Term Expenditure Frame Work (2002), "From Concept to Practice, Lessons From 
Africa", Africa Region Working Paper, No. 28. 

  afsmoj@gmail.com                                                             .ریزی ها و برنامه رئیس گروه سیستم. 1
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 بیشتر پیرامون مسائلی ماننـد تعـداد         های اجرایی  ریزی و دستگاه   مذاکرات بین دستگاه بودجه   . 3
شود و مبـاحثی ماننـد میـزان محـصولاتی           زان بودجه مورد نیاز دستگاه اجرایی انجام می       کارکنان و می  

  .گیرد ورد توجه قرار نمی م کند میکه دستگاه برای رسیدن به هدف خاص تولید 
 در کـشورهای پیـشرفته و برخـی         هـای اخیـر     در سال  جود این شکاف موجب گردیده است تا      و

 .وداسـتفاده ش ـ    "مـدت مخـارج    چارچوب میان "  عنوان   تحتچارچوبی  از    کشورهای در حال توسعه   
بر های کمی و کیفی استفاده شده در آنها منطبق   سال و هدف5 تا 2ها بین  دوره زمانی این چارچوب

 .اشدب های توسعه می بینی شده در برنامه  پیشاهداف
  

  چارچوب میان مدت مخارج
بر اساس . گردد می باز1990به اواسط دهه  MTDF(1( مدت مخارج چارچوب میان شواهد استفاده از

 در ی آسیا، امریکای لاتین و اروپای،٢ کشور در آفریقا25، تعداد 2001بررسی بانک جهانی در سال 
 .کردند  کشور هم استفاده از آن را بطور جدی دنبال می10اند و  حال استفاده از این چارچوب بوده

یک سال اجرا و هدف از اجرای آن در ده کشور مورد  را به تفکMTEF استفاده از روش )1(جدول 
 .دهد اشاره نشان می

  

   به تفکیک سال اجرا و هدف اجراMTEFچگونگی بکارگیری روش . 1جدول 
 MTEFهدف از اجرای روش     نام کشور

 2001 آلبانی آلبانی
 و ساز یک و اقتصادی رشد و فقر کاهش استراتژی سند تدوین برای بینانه واقع کلان اقتصاد چارچوب یک تهیه منظور به

   ای ها و اقدامات بودجه  سیاست به آن سیاستی های اولویت انتقال برای کار
 های اقتصاد کلان با واقعیت فقر کاهش استراتژی سند در یافته تدوین راهبردی های سیاست دادن تطبیق 2001 بنین

  ای برنامه ریزی بودجه اعتبار افزایش برای کلان اقتصاد چارچوب تهیه 2001 بورکینافاسو

 2001 کامرون
 اقتصاد چارچوب یک تهیه سند کاهش فقر و اهداف ویژه به بلندمدت و مدت میان های سیاست اهداف اجرای از پشتیبانی

 PRSP فرایند با بودجه های تخصیص و همراه کردن کلان

 بهبود تدوین بودجه 1999 غنا

 ها ین و درون بخشتسهیل تخصیص منابع ب 2000 رواندا

 آفریقای
 جنوبی 

1999-1998 
مدت که در   نتایج برای شهروندان و توسعه سیاست راهبردی اقتصاد کلان میانسازی  شفافبا هدف اصلاحات گسترده ایجاد
   شروع شد1996سال 

 1999-2000 تانزانیا
 بخشی و تخصیص منابع؛ تحلیل عملکرد های تهیه یک چارچوب راهبردی برای بودجه سالانه؛ تقویت ارتباط بین سیاست

  بودجه

 1994 اوگاندا
  .کلان اقتصاد ثباتی بی بر آمدن فائق 1992
  بخشی های تخصیص در بهبود 1994

 2000 سوئد
 و مخارج مدیریت در مدت میان ایجاد نگرش دولت، مخارج سازی شفاف بودجه، تصویب و تهیه فرایند در انسجام ایجاد

  مخارج سقف کنترل و مالی دمازا اهداف پیگیری

بندی است که از طریق آن هیأت  یند شفاف تدوین برنامه و بودجها یک فر،چارچوب این
دولت و سازمان مسئول برنامه و بودجه به تفاهم قانونمندی برای تخصیص منابع عمومی بر حسب 

                                                 
1. Medium Term Expenditure Framework  

  .اند فریقایی بودهآ از کشورهای  اند استفاده کردهMTEF بیش ازنیمی از کشورهایی که از  .2
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چار چوب میان مدت مخارج

 تعیین اهداف مالی تخصیص منابع به اولویتهای استراتژیک

ها و برنامه مالی اولویت
 

بخشنامه بودجه کل
کشور

تعیین اهداف مالی توسط 
 دولت

عملکرد به روز اقتصادی و 
 مالی توسط بنگاه ها

هیات دولت  ها وزارتخانه
  دولت مرکزی

 مرتبط ساختن برنامه  چارچوبی برایMTEF .رسند های تعیین شده با رعایت انضباط مالی می اولویت
 پیوند میان مخارج دولت و اهداف اجتماعی مانند این چارچوب. نه است بودجه سالا بامدت میان

را ... تعادل جنسیتی ونرخ کمتر رشد جمعیت، نرخ باسوادی بالاتر، نرخ کمتر مرگ و میر نوزادان، 
دهد که امکان  ای تخصیص می ونهها به گ ها و پروژه ای را به فعالیت کند و منابع بودجه برقرار می

  . تحقق آنها فراهم شود
های   تخصیص منابع به اولویت   تعیین اهداف مالی و هدف اساسی  دارای دوچارچوباین  

   قسمت شامل دویند تعیین اهداف مالی افر .باشد  می  منطبق با اهداف مالی تعیین شده استراتژیک
 تعیین اهداف    قسمت دوم،وها  روز اقتصادی و مالی توسط بنگاهه  ب عملکرد تهیهقسمت اول،. است

ترتیب در  هن است که نتایج هر دو قسمت بایلازمه شفافیت . باشد  میمالی توسط هیأت دولت
لازمه تخصیص منابع به  .ا و وضع مالی دولت انتشار یابدههگزارش عملکرد اقتصادی و مالی بنگا

 و مشخص نمایندمالی خود را  ها و برنامه که هر وزارتخانه اولویت است اینهای استراتژیک  اولویت
  .بندی و در قالب بخشنامه بودجه کل کشور منتشر نماید هیأت دولت آنها را جمع

نمایی چند ساله  یندهای موجود و نتایج و محصولات آن، دورا براساس فر MTEFچارچوب
کند و ارتباط بین  ریزی و اجرا برقرار می مهیندهای برناابهتری بین فر نماید، پیوند ه میئارا

چارچوب میان مدت مخارج را نشان ) 1(ودار  نم .کند تر می ریزان را مستحکم سیاستگذاران و بودجه
  .دهد می

    
      

    
  

        
  

      
  مدت مخارجچارچوب الگوی میان. 1نمودار 
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  روش استفاده از چارچوب میان مدت مخارج
 مثال در به عنوان. کند  تهیه میه سالسهمدت مثلاً  اجرایی یک بودجه میان هر دستگاه MTEFدر نظام 
توان   می رااول  بودجه سال.کند ودجه تهیه می باول، دوم و سومهای  دستگاه برای سال اول سال مالی

 بر های در حال اجرا را در  برنامه بودجه مبنا تمام.  بودجه فرا مبنا تقسیم کرد بودجه مبنا ودو قسمت هب
 طی سال    هایی است که شوند و بودجه فرامبنا شامل مخارج برنامه که طی سال تکمیل می  گیرد می

 شوند  ساله تلقی میسهیا خارجی دوره های بیرونی  سالکه  دوم و سومهای   سال و درشوند  میآغاز
 در بایست یم احداث کند، اول برای مثال چنانچه دولت بزرگراهی را در سال . یابند ادامه می

 برآوردهای مربوط . از آن مخارجی را جهت نگهداری آن تخصیص دهدپس و دوم و سومهای سال
 سال  شود که  ملاحظه می مذکورمطالب   بر اساس.شوند ه می پیش برآورد نامید ی مذکورها به سال
ین ا به. اشدب عنوان سال دوم آن دوره می ه بسوم ساله دوم و سال سهعنوان سال اول دوره  ه بدوم

این . باشد م آن دوره میدوعنوان سال  ه بچهارمعنوان سال اول دوره سوم و سال  ه بسومترتیب سال 
شود که در این نظام، بودجه حالتی  ترتیب ملاحظه می ینا هب. شود ها تکرار می روش برای سایر دوره

ویایی تفاوت اساسی بودجه  این پ.کند ها حرکت می های برآوردی در طول دوره پویا دارد و بودجه
.  است که در آن مخارج تنها مربوط به سال اول است با بودجه سنتی MTEF  بر اساس روش 

  .دهد های مختلف نشان می پویایی و حرکت بودجه را طی سال) 2(نمودار

  
  
  
  
  
  

  ها های مختلف بین دوره پویایی و حرکت بودجه طی سال. 2نمودار 

  
 و پویایی موجود در آن این امکان را ایجاد چوب میان مدت مخارجریزی در چار ودجهب
 بحث ،باشند های بعدی می های بیرونی که سال اول دوره کند تا در جریان مذاکرات بودجه سال می

 نمایندگان  ین ترتیب در وقت دولت وا ههای در حال اجرا صورت نگیرد و ب در خصوص برنامه

  
  1 سال                              

  2  سال   دوره اول               
          دوره دوم3                سال              
  4  سال     دوره سوم            

   دوره چهارم    5                              سال 
  6                             سال 
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  MTEF روش  آوردهای دقیق درصورت وجود بر،وه براینعلا. مجلس صرفه جویی خواهد شد
یی ا بهبود کاربه،  های بیرونی بینی برای سال امکان پیش و منابع استیی تخصیص ا کارمتضمن
  .کند کمک می ها   دستگاهعملیاتی
  
  پیشنهاد
 که با مداای کار  جهت اصلاح نظام بودجه ریزی و حرکت بسوی بودجه مطالب فوق،بر اساس

مدت مخارج پیشنهاد و  در تعامل باشد، استفاده از چارجوب میان های توسعه کشور هماهنگ و  هبرنام
 آناز بطه شایان ذکر است که بررسی مطالعات در این زمینه حاکیادر این ر. شود توصیه می

مدت مخارج  استفاده از چارچوب میان اهمیت و لزوم  بایست میاین نظام  کردن ینهدجهت نها که است
 همچنین . جدی پیگیری شودصورت بهاندرکاران و مقامات احساس و اجرای آن  وسط دستت

مدت در   مدت زمان استفاده از چارچوب میانقدردهدکه هر  شده نشان می بررسی مطالعات انجام
بر این اساس . شود  بیشتر می بودجهینکشوری بیشتر باشد، افق زمانی و وسعت دید آن کشور در تدو

  . مورد توصیه است ی سریعتر در خصوص اجرای این چارچوبگیر تصمیم
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