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9 تنظیم مقررات و مداخلات در صنعت بیمه 

پیشگفتار
هایی هستند که مقـررات نظـارتی شـدیدي بـراي آنهـا وضـع              در اقتصاد مدرن، بازارهاي مالی جزء بخش      

و دستخوش تحولات ساختاري گردیده و       این بازارها، طی دو دهه اخیر، رشد چشمگیري داشته        . گرددمی

صنعت بیمه، از اجزاء مهم بازارهاي مـالی اسـت و توسـعه    . اندشدت تغییر کردهرویکردهاي نظارتی نیز به   

رهاي جهـان  که اقتـصاد اکثـر کـشو   ازآنجایی.این صنعت، از عوامل مهم توسعه اقتصادي و اجتماعی است 

طور مداوم در حال تغییر و تحول است و نظارت بر عملیات بیمه در فراگرد رشد اقتصادي هر کـشوري    به

هـاي صـنعت بیمـه ضـروري اسـت، توجـه بـه        کند و براي توسعه مناسـب فعالیـت   اي ایفا می  نقش عمده 

.چگونگی اعمال نظارت و فرآیند آن لازم است

اي اي بـه نظـام نظـارت غیرتعرفـه    ر حال گـذار از نظـام نظـارت تعرفـه          اینکه صنعت بیمه د   با توجه به    

استقرار نظام نظارت و تنظیم بازار بیمه      (موضوع شانزدهمین همایش بیمه و توسعه       باشد و با عنایت به      می

مـتن  . بر آن شدیم تا گزارشی با همین موضوع را به چـاپ برسـانیم             ) کشور، هوشمند، نهادینه، خودتنظیم   

2009که در فوریـه      است)المللی مطالعات اقتصاد بیمه   انجمن بین (مه گزارشی از انجمن ژنو      حاضر، ترج 

هـاي  ترین شـرکت  مدیر اجرایی از مهم    80انجمن غیرانتفاعی مزبور، متشکل از حداکثر       . منتشر شده است  

.ستبیمه سراسر دنیا

.نظران قرار گیردامید است این شماره از نشریه گزارش موردي، مورد استفاده صاحب

یعقوب رشنوادي

وهشیمعاون پژ
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11 تنظیم مقررات و مداخلات در صنعت بیمه 

مقدمه

مقررات نظارتی شدیدي در آنهـا  هایی هستند که جزو بخش ،بازارهاي مالی در اغلب اقتصادهاي مدرن     

ها و توجیهـات سـنتی      انگیزه. حاکم است این نظارت بر هر دو صنعت بانکداري و بیمه نیز           . اندوضع شده 

امـا از برخـی جهـات نیـز     انـد؛ ظارت در این دو صنعت تا حدي بـا هـم مـشترك      و ن  وضع مقررات براي  

.هایی در این دو حوزه وجود داردتفاوت

گرایـی جهـانی   از جملـه هـم  (علت دستاوردهاي متعدد و گونـاگون     اخیر به  بازارهاي مالی در دو دهه    

قابـت و حمایـت در حـوزه   هـا در جهـت ر  بازارهاي سرمایه، انقلاب در فناوري اطلاعات، تغییـر نگـرش       

رویکردهـاي  ،میـان ایـن در.دستخوش تغییرات ساختاري و رشـد چـشمگیري بـوده اسـت        ) خدمات مالی 

در بـسیاري از  مقرراتـی هـاي  ارچوبهاند و چشدت مورد تردید قرار گرفتهبه وضع مقررات موجود براي   

.اندجهات اصلاح شده

هـاي  و انگیـزه اسـت صنعت بانکـداري     ات ناظر بر  مقرراگرچه بخش اعظمی از مطالعاتی که در مورد         

هـاي  اما تلاش  ،زیادي یافته هاي اخیر توسعه  ، در سال  کندمیرا بررسی    مقرراتبنیادین و کارکردهاي این     

حاضـر، برداشـتن   هدف مقالـه . شدت ناکافی استصنعت بیمه به  وضع مقررات بر  در مورد   فکري مشابه،   

.استکردن این شکاف گامی در جهت پر
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13 تنظیم مقررات و مداخلات در صنعت بیمه 

فصل اول

بیمه، بانکداري و بازار سرمایه
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15 تنظیم مقررات و مداخلات در صنعت بیمه 

کنندگان خدمات مالی هستند و بدنه و اسـاس صـنعت خـدمات    جزو عرضه  ،ها هر دو  و بانک گرانبیمه

اغلب اوقات ایـن دو نهـاد   درنتیجههاي مشترکی دارند و جهت آنها  ویژگی  ازاین. دهندمی مالی را تشکیل  

م ند؛ بدین مفهـو امتفاوت یکدیگرهمچنین این دو نهاد در برخی ابعاد نیز با          . نندکمی را در کنار هم تحلیل    

در جهـت    هـایی کـه امـروزه گـرایش     ازآنجایی. وکارهاي متمایزي هستند  که بیمه و بانکداري اساساً کسب     

مرجـع  در کشور سـوئیس در قالـب    مثلاً-ظارت بر بازارهاي مالی وجود دارد     ساختن ن و هماهنگ  متمرکز

اي اهمیـت ویـژه  ،بندي دقیق  نقاط تشابه و نقاط تمایز ایـن نهادهـا     طبقه -1ارتی بازارهاي مالی سوئیس   نظ

و هـا از ترتیـب  اي  کنند؛ بازارهایی که شـبکه    ها هر دو در بازارهاي مالی فعالیت می       و بانک  گرانبیمه. دارد

هـاي  دارایـی ظـور مبادلـه     منبـه شـماري   واحـدهاي اقتـصادي بـی     وسـیله هسازوکارهاي تجاري است و بـ     

طور ساده به معرفـی بیمـه،   در اینجا به. شوندمیگرفتهکاربه -مانند انواع مختلف مطالبات و تعهدات     -مالی

.پردازیممیبانکداري و بازارهاي مالی 

بیمه . 1-1

، گذاشـتن بـه اشـتراك  سازوکاري است که ریسک ضررهاي ناشی از انواع مخاطرات را از طریـق       ،بیمه

طورمشخص در اینجا به وقایع به.کندمیدهد و آنها را در مقابل این ضررها حمایت       می براي افراد پوشش  

؛ همچنـین بـه   اسـت خـصوص هبـه واحـدهاي اقتـصادي بـ    فیزیکـی پردازیم که ناشی از ضـرر   میواقعی  

 ـ ؛شدنداشته با ) شدیدي(پردازیم که در میان واحدهاي اقتصادي، همبستگی      می هاییریسک کـه  اي  گونـه هب

واحـدهاي اقتـصادي همیـشه بـا        . کـاربرد بـراي آنهـا بـه     ) حـداقل تـا حـدي     (بتوان قانون اعداد بزرگ را      

خـود یـا یکـی از اعـضاي خـانواده، ریـسک              گ، ریسک مـر   بیماريهاي متعددي همچون ریسک     ریسک

هـا سککـدام از ایـن ری ـ  هر. انـد دیگر انواع ریسک مواجـه    و سوزي، ریسک آتش  سرقتبیکاري، ریسک   

)هـاي مـصرف  درآمد، ثـروت و فرصـت  از جمله(تواند به نوبه خود شدیداً بر رفاه اقتصادي آن واحد           می

آن واحـد را تهدیـد     يتواند حیـات و بقـا     می هااین ریسک  ،گذار باشد؛ حتی در برخی موارد افراطی      ثیرتأ

.کند

1. Swiss Financial Market Supervisory Authority (FINMA)
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کارهاي تـسهیم ریـسک را بـراي    سـازو گـران بیمـه . رودمیشـمار بیمه، خدمتی ارزشمند به    ،لحاظ اجتماعی از

دهند که بـه مشتریانـشان ایـن اجـازه         می قراردادهایی انجام آنها این کار را از طریق ارائه      . آورندمی جامعه فراهم 

و در برخـی مـوارد بـا    (تـر هـاي کوچـک  تـر را بـا ریـسک   هاي بـزرگ  دهد تا در سطحی از قیمت، ریسک      می را

هـاي پیگیـري    گریزنـد و هزینـه    که واحدهاي اقتصادي معمولاً ریسک    ییآنجااز. ندین و مبادله کن   جایگز) اطمینان

شـده نیـز وجـود دارد، ایـن خـدمت بـراي واحـدهاي اقتـصادي بـسیار               مرتبط با حوادث محتمـل کـالاي بیمـه        

 ـ،سـسات و نهادهـاي جمعـی   ؤهم براي مشتریان و هم براي م       ،بنابراین بیمه . ارزشمند است  . دارداي ژهارزش وی

.(Eisen & Zweifel, 2000) هاستتقاضا براي بیمه در واقع یک جزء اساسی و بنیادین در رفتار انسان

شـرط  کـه ایـن خـود پـیش     (هاي اولیـه  دلیل تفاوت در ترجیحات و داشته     هب و نیز بیمه،  مبادله ریسک 

دلیـل پتانـسیل    ههمچنـین ب ـ  و  ) شـود مـی  هرگونه مبادلات مشترکی است که منجر به نفع و سود طـرفین           

. اسـت پـذیر  موجود در تقسیم ریسک میان تعداد زیادي از واحدهاي اقتـصادي و وقـایع مختلـف، امکـان      

.دانندمیخود را مرهون این پتانسیلنقشگران مجرب، وجود و بیمه

ادي خاصی که بـه واحـدهاي اقتـص      هايت، این است که خسار    یک جزء ویژه در فهم سنتی ما از بیمه        

کـه عمـدتاً   (ایـن امـر   . )Culp, 2002a(شـوند  مـی شوند و بازپرداختمیبیمه،شودمیخصوصی واردهب

اخلاقـی  مخـاطره یا رفتاريمنجر به پیدایش یک ریسک ) آیدمیوجودبهخاطر وجود اطلاعات نامتقارن     به

2کاسـتنی و1مـشترك ه آمدن سـاختارهایی مثـل بیم ـ  وجودبهباعثعنوان یک اثر جانبی شده و همچنین   به

.شودمیعنوان اقدامی براي مقابله با این ریسکبه

مثلاً قراردادهاي جزئـی در  اي انواع مختلف قراردادهاي بیمه این مشکلات و دیگر مشکلات مرتبط، بر    

همیـت  از ایمه مستقیم در برابر بیمـه اتکـایی   مقابل قراردادهاي تجاري، بیمه حوادث در مقابل بیمه عمر، ب     

هاي یک شرکت دوباره در بـین  شود که ریسکبیمه اتکایی به مواردي اطلاق می   (متفاوتی برخوردار است  

.)شودمیبازتوزیع و تقسیم،اعضاي صنعت بیمه

دهـد، حتـی در   مـی هـایی کـه بیمـه انجـام    گونـه بـازتوزیع  است که نیاز و منافع حاصل از ایـن        واضح  

در. شـود مـی رکز دارند و هیچ بازاري در آنها وجـود نـدارد نیـز احـساس          ریزي متم برنامه اقتصادهایی که 

1. Co-Insurance
2. Deductible
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اطلاعات کامل وجود داشته و هیچ نوع نقـصی در بـازار   هاآنکامل که درآل وبا بازارهاي ایدهیاقتصادهای

، توسـط بـازار   تخصـصی هـاي نمایندگیگونه دریافت کمکی از    بیمه باید بدون هیچ    عملکردوجود ندارد،   

کـه  واقعـی امـا در دنیـاي  . مطالبات احتمالی در نواحی مختلف جهان انجام شودو از طریق مبادله   سرمایه  

متخصص پـا بـه   گرانبیمهتواند درست باشد؛ در نتیجه   بازار وجود دارد، مطلب مذکور نمی     در   هاییصنق

هـا و  نباشـت دارایـی  براي تضمین بقا و حفظ اعتبار خود باید بـر ا           گرانبیمهاین  . گذارندمی عرصه وجود 

.ذخایر سرمایه تکیه کنند

بانکداري. 2-1

و احـدهاي اقتـصادي داراي مـازاد وجـوه    واندازکننـدگان یـا   وري وجوه از پس آها از طریق جمع   بانک

، خـدمات   احدهاي اقتـصادي داراي کمبـود وجـوه       گذاران یا و  گیرندگان، مشتریان، سرمایه  وامانتقال آن به    

در اقتصاد که بـه      هاپرداختمدیریت نظام   . آورندمی یم ریسک و نظارت را فراهم     مدیریت پورتفوي، تسه  

معنی تسهیل و رهگیري نقل و انتقالات ثروت در میان واحدهاي اقتصادي است نیز نقـش دیگـري اسـت               

شـود و از  هـا محـسوب مـی   ي دفترداري بانـک هافعالیتاین فعالیت از . کنندمیها در اقتصاد ایفا   که بانک 

عملیـات نظـام    هـا را در   هـا ایـن حـساب     یابد کـه بانـک    بستانکار تحقق می  -هاي بدهکار راي حساب مج

.)Baltensperger & Dermine, 1987a(گیرندمیکاراقتصاد بهیپولتمبادلا

هـا از مـشتریانی خـاص و بـا     ها مطالبات نقـدي بانـک  به وام بانکی این است که این وام   نگرش سنتی   

دیگـر  عبـارت را در بازار عرضه کرد؛ بهتوان آنها که اصلاً یا حداقل به آسانی نمی    ابر است درجه اعتبار نابر  

هـا ایـن اسـت کـه هزینـه نظـارت بـر        یکی از کارکردهـاي اصـلی بانـک   . اندقابل فروشاین مطالبات غیر 

نجر بـه  گیرندگان است می و خصوصی که تنها در اختیار واماطلاعات شخص. گیرندگان را کاهش دهند  وام

سـاختن  ر براي مرتفعشود و وکالت بانک در بررسی و نظارت، بهترین راهکابروز مشکلاتی در قرارداد می 

.)Diamond, 1984(این مشکل است 

هاي نامتجانسی شده به گروه هاي ارائه بانک آن دسته از سپرده    هاي یک   تصور سنتی از تعهدات و بدهی     

هـا در مـوارد   نـد؛ ایـن سـپرده   ااي مواجـه ناهمبـسته گی متفـاوت و از مشتریان است که با نیازهـاي نقـدین   

پذیري آن براي صاحبانشان در صورت درخواست آنهـا قابـل   بر درجه بالاي نقد   هاي دیداري، علاوه  سپرده
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را بـراي مـشتریانش فـراهم        1بیمـه نقـدینگی    ،گـذاري، بانـک   با ارائه خدمات سـپرده    . برداشت نیز هستند  

رائـه  بـا ا (گذاري قابـل انتقـال   هها به موضوع حساب سپرددر بانکهاپرداختات نظام   ارائه خدم . آوردمی

آوردمیوجـود بـه یک اثر جـانبی  ،هاپرداختاجراي نظام ها بابودن بانکمشغول. مرتبط است ) دسته چک 

.)Diamond & Dybvig, 1983(که در بازارهاي بیمه وجود ندارد

هـاي  داري این است که نمونه اولیه قراردادها در بانکـداري، دارایـی    کار بانک وهاي مهم کسب  از ویژگی 

ایـن ویژگـی خـاص در    . کنـد لی میمین ماتر تأ مدت و بسیار نقدینه   ي کوتاه هانقدینه را با سپرده    مدتبلند

. فـراهم کـرده اسـت     2منـد نظـام هاي  ها و ریسک  آمدن بحران وجودبهبراي   ايزمینه ،کار بانکداري وکسب

گذاران با هم همبستگی پیـدا  نقدي و تصمیمات برداشت سپرده     نیازهايیط خاصی ممکن است     تحت شرا 

تـر باشـد و منجـر بـه     زمانی و همبستگی ممکن است بسیار قوي  ن هم ای، حتی روي دهند زمان  کرده و هم  

.آشفتگی و ورشکستگی یک بانک شود

بازار سرمایه. 3-1

هاي مالی قابـل فـروش و   داراییمحلی براي مبادله،ین بازار تصور سنتی از بازار سرمایه این است که ا        

بازارهـاي مـالی از   . شماري در آن حضور دارنـد   که افراد بی   است) هامثل مطالبات و بدهی   (استانداردشده  

جهـت دسـتیابی بـه     گـذاران، اقتـصاد را در     مایهاندازکنندگان به سـر   طریق انتقال وجوه انباشتی توسط پس     

در واقـع ایـن اولـین    . دنرسـان تولید و مصرف در طول زمان یاري مـی        رابع و الگوي بهت   تخصیص بهینه من  

بررسی و نظـارت بـر   ها این نقش را به همراه وظیفهاما بانک . بانک است که در بالا بدان اشاره شد        وظیفه

.دهندگیرندگان انجام میقرض

خـصوص  بـه (3بـودن اطلاعـات  امـل و وجودشـان را مـدیون وجـود ناک   حضور،گران و بانکدارانبیمه

مثـل  (هـاي موجـود در مبـادلات    قـص این عامل و دیگر انواع ن  ،دیگرعبارتیهستند؛ به ) اطلاعات نامتقارن 

در یـک دنیـاي کـاملاً    . استهاي بیمه ها و شرکتعلت وجودي بانک  ) 4هاي معاملاتی انواع مختلف هزینه  

و انتقال ثـروت را ثبـت و   هاپرداختجازي که جریان    به همراه یک حسابدار م    (بدون نقص، بازار سرمایه     

1. Liquidity Insurance
2. Systemic Risk
3. Information Imperfections
4. Transaction Costs
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مطالبـات  ایـن وظـایف را از طریـق مبادلـه     تواند در نقاط مختلف جهان به تنهایی همـه        می) کندضبط می 

اي وجـود  گران حرفهها و بیمهگران مالی مثل انواع بانکبنابراین هیچ نیازي به واسطه، انجام دهد؛حتمالیا

درنتیجـه ایـن جهـان نـاقص شـدیداً          . استالبته باید اذعان داشت که جهان واقعی مملو از نواقص           . دندار

و تقسیم کاري بین آنهـا در بـازار        است-گرانها و بیمه  یعنی بانک -گران مالی متکی بر هر دو نوع واسطه     

.سرمایه صورت گرفته است

هاي هرکدام از ایـن  سرمایه از طریق ارزیابی نقش    مرتبط با بیمه، بانکداري و بازار        بررسی عملکردهاي 

چنانچه قبلاً نیز گفته شـد،  . یک اقتصاد، بسیار آموزنده و مفید خواهد بودنهادها در مراحل مختلف توسعه    

گونـه بـازار پـولی نیـز     متمرکز و بـدون هـیچ     حتی در یک تصور فرضی و غیرواقعی از اقتصادي با برنامه          

سـازي  ریـز کـه در چنـین اقتـصادي بـه دنبـال بهینـه       فرد برنامـه . یمه وجود داردتمایل به ایجاد یک نهاد ب     

هاي فردي، به تقلیـد از یـک مکانیـسم کـاراي     ، در پی این امر است که از دیدگاه ریسک استریزي  برنامه

،او براي نیل به چنین هـدفی . هاي اقتصادي، هموار و متعادل کند اي، مصرف را در بین عوامل و بنگاه       بیمه

هـاي مـصرف در طـول    منظور دستیابی به رشد بهینه و فرصتاما به. ونه انباشت سرمایه ندارد گنیاز به هیچ  

، هر دوي این وظـایف   و بدون نقص  در یک اقتصاد داراي بازاري کامل       . نیاز به انباشت سرمایه دارد     ،زمان

دهـد کـه   انجام میه را از طریق بخشی به بیانی دیگر اولین وظیفه یعنی بیم    (؛دهدبازار سرمایه انجام می    را

بودن با فرض تصادفی   .)شوندمبادله می  هاي طبیعی مختلف در مقابل همدیگر     وضعیت مطالبات مشروط با  

امـا در جهـان     . تواند رضـایتمندي همگـان را فـراهم آورد        می نتایج و تحقق اطلاعات کامل، چنین بازاري      

تثبیـت  براي گران بیمه: کنندخوبی پیدا می  اه واقعی خود را به    ، جایگ گران مالی نقص، واسطه از   واقعی و پر  

هـاي  از جملـه مـشکلات و هزینـه   (هاي مرتبط با این وظیفـه  وارد بازار شده و مشکلات و هزینه       ،ریسک

آنهـا، بیمـه  گیرنـدگان، نظـارت بـر   واممنظور بررسـی    ها نیز به  گیرند و بانک  نظرمیررا د ) اخلاقی مخاطره

.نهندپرداخت به بازار پا مینظامنقدینگی و اجراي 

دستیازي به بازار سرمایه. 4-1

گـران  ها و بیمهبانک. نحوي بسیار ساده و مختصر بیان شدز بیمه، بانک و بازار سرمایه، به     توصیف بالا ا  

شـکل  بـه سـعه داده و   کارشـان را تو   واي از کـسب   که اشکال بسیار پیچیـده    براي مدت زمان مدیدي است      
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. هـا بـسیار مـشهودتر اسـت     در مـورد بانـک     خـصوص ، بـه  این امر . فعالیت دارند بازار سرمایه    وسیعی در 

دهنـد،  انجـام مـی  هاي تجـاري ي بانکهافعالیتدر مقابل  گذاريهاي سرمایه یی که معمولاً بانک   هافعالیت

در . اي طـولانی دارد  ت و تاریخچـه   ها به وظـایف بـازار سـرمایه اسـت کـه شـهر             مشغولیت بانک  نشانگر

این فرآیند دستیازي فراتر رفته و شدیداً بر ماهیت هر دو صـنعت تـأثیر گذاشـته و آنهـا را                ،هاي اخیر دهه

حدي بـر صـنعت   ها بوده و در درجه دوم تا     تأثیر این فرآیند در درجه اول بر بانک       . دگرگون ساخته است  

این به احتمال قریب به یقـین  برعلاوه. ثیرات شدیدتر نیز شده است   تأ بیمه نیز تأثیرگذار بوده که اخیراً این      

کردن هر دو صـنعت بیمـه و بانکـداري بـه بـازار             تربا نزدیک . در آینده نیز ادامه خواهد داشت      فرآینداین  

ایـن تمـایلات و     . گرایـی بـین ایـن دو صـنعت شـکل گرفتـه اسـت              سرمایه، تمایلات و گرایشاتی به هم     

رغـم وجـود ایـن تمـایلات،        بـه ولـی   . ، موضوع فصل سوم خواهد بـود      وضع مقررات ي  کارکردهایش برا 

پـذیري  و آسـیب   هـا پرداخـت نظـام بـه درگیـري بانکـداري در        ئل مربـوط  اختلافاتی اساسی همچون مسا   

.گیر، همچنان باقی خواهد ماندو همهمندينظامهاي بانکداري در مقابل ریسک

یرمالیغهاي هاي مالی و ریسکریسک. 5-1

: بندي کردتوان به دو دسته طبقهها را میریسک

سـوزي، ریـسک بیمـاري و    ، مثـل ریـسک آتـش      »واقعی«به خطرات و حوادث     مربوط هايریسک -

هـاي  هـا بـه نـام ریـسک       از ریـسک  اي  توان در دسته  ها را می  گونه ریسک ؛ این هاي ناشی از سیل   خرابی

.جاي داد» مالیغیر«

ــازار و ناشــی از تغییــر در  هــاي ناشــی ازریــسک- ــامطلوب و معکــوس در شــرایط ب تغییــرات ن

.یاد کرد» بازاري«هاي یا ریسک» مالی«هاي عنوان ریسکتوان این دسته را بهمیهاي بازار کهقیمت

هـاي  هـا، ریـسک  ولـی نـوع دوم ریـسک     ؛کار دارد اول سـرو  هـاي دسـته   کار بیمه با ریسک   وکسب

.ندامواجههار بازار سرمایه با آنکنندگان دهستند که مشارکت

مـالی معمـولاً ایـن    هـاي غیر ناشـی از مواجهـه بـا ریـسک    هايتخسارشاخصه،طبق این تعریف بر

هـاي مختلـف بـا   همبستگی کمی وجود دارد؛ زیرا افراد مختلف در زمان      درجه ،است که بین وقوع آنها    
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هـاي  یـا ریـسک   1»فـردي «هـاي   کریـس . (گیرنـد قـرار مـی    هـا تشدت متفاوتی تحت تأثیر این خسار     

؛ مـثلاً در مـواردي کـه حـوادث و فجـایعی در      یـست این مطلـب همیـشه درسـت ن     اما.)2»مندنظامغیر«

پیونـدد، ایـن   مـی به وقوع   ) اپیدمی(هایی فراگیر   دهد و همچنین مواردي که بیماري     مقیاس کلان رخ می   

.شودشدیدتر میهاتهمبستگی بین خسار

صـورت قابـل   هـاي بـازاري، بـه   هـاي مـالی یـا ریـسک    ناشـی از ریـسک  هايتگر خسار دیازطرف

ها، نـرخ بهـره، نـرخ ارز و قیمـت کالاهـا         زیرا تغییر در قیمت دارایی    . انداي به یکدیگر همبسته   ملاحظه

ویـژه در مـوارد تغییـرات ادواري    هب. استبه هم مرتبط بوده و متأثر از اختلالات مشترك در کل اقتصاد             

بنـابراین  . کنـد بـروز مـی  يله بـا شـدت بیـشتر      ئایـن مـس    هـاي مـالی   هـا و بحـران    ثباتیل بی در خلا  و

تـوان  نمـی . کننـد را مـنعکس مـی  3هستند که ریسک کلمندنظامهایی  حدي ریسک هاي مالی تا  ریسک

تـوان ایـن ریـسک را در   امـا مـی  . از بـین بـرد    )هـا سبد دارایی (4سازيگوناگونریسک کل را از طریق      

.شوند، مبادله کردهایی که توسط این بازار تعیین میبازارهاي مالی به قیمت

اش بـا  هه ـتـوان صـنعت بانکـداري را بـا مواج    یرسـد کـه مـ     نظر می اشاره شد، به  با تفاوتی که بدان   

اش بـا ریـسک واقعـی   هبیمه نیز با مواجه    ریسک بازاري یا ریسک مالی شناسایی کرد؛ همچنین صنعت        

همانند صـنعت بیمـه،     . یستکامل صحیح ن  طوراین مطلب به   اما. ل شناسایی است  غیرمالی قاب یا ریسک   

هـاي  دارایـی هـا و هـم طـرف    این است که هم در طـرف بـدهی  سنتی نیز ) تجاري(بانکداري  مشخصه

هـا را از مـشتریانی کـه بـا نیازهـاي      هاي سنتی سـپرده بانک. مواجه استخود با ریسک فردي یا واقعی   

مفهـوم  . کننـد آوري مـی  انـد، جمـع   صورت محتمل و تـصادفی مواجـه      نقدینگی فردي به  ) هايوكیا ش (

. اسـت سنتی از ضرر و خسارت اعتباري، همان ضرري است که ناشی از مـشکلات اعتبـاري مـشتریان          

اندازه یک بانک، با ریـسک مـالی مواجـه          اش به اي نیز در پورتفوي دارایی    دیگر هر شرکت بیمه   ازطرف

.است

1. Individual Risk
2. Nonsystematic Risk
3. Aggregate Risk
4. Diversification
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هاي وابسته بـه هـم   هاي بیمه، بیشتر نگران ریسکها نسبت به شرکتاین است که بانک  اما مطلب مهم    

انـدازه  دیگر آنها بـه طرفباشند و ازمیهاپرداختنظامدار اجراي طرف آنها عهده  ند، زیرا ازیک  مندنظامو  

.اندیه متصل بودهبه بازار سرما) حداقل در گذشته(قابل توجهی و براي مدت زمان مدیدي 
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خلاصه فصل اول

گذاشتن ریسک، از فرد در مقابل ریسک ضررهاي ناشـی          سازوکاري است که از طریق به اشتراك       ،بیمه

تقاضـا بـراي    . اسـت نهادي بسیار ارزشمند     ،بیمه ،لحاظ اجتماعی از. کنداز مخاطرات مختلف، حمایت می    

.دهدیها را تشکیل مبیمه یک جزء اساسی از رفتار انسان

گیرنـدگان  انتقال آن، به شـکلی دیگـر، بـه قـرض     اندازکنندگان و   ها از طریق گردآوري وجوه پس     بانک

به مدیریت پورتفوي، تسهیم ریسک و نظارت را ارائـه   موجود، خدمات مربوط  ) ن و مشتریان  گذاراسرمایه(

گـران  اقتصاد، آنها نسبت به بیمهها درها در خلق پول و اجراي نظام پرداختاشتغال بانکبه دلیل   . کنندمی

گـران و بـه نـسبت بیـشتري     بیمـه . مند و وابسته به هم قرار دارندبا شدت بیشتري در معرض ریسک نظام      

این پیوندها قوت بیشتري یافته      طی پانزده سال اخیر   . ها، پیوندهاي سنتی زیادي با بازار سرمایه دارند       بانک

.است
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فصل دوم 

دلایلی براي مداخله تنظیمی در 

بازارهاي مالی
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انتخاب نامساعدو مخاطره اخلاقیاطلاعات نامتقارن، . 1-2

شود، بـه  در بازارهاي مالی میمداخله تنظیمی باعث   درنتیجهترین علل شکست بازار که      یکی از بنیادي  

مبحـث اطلاعـات     خصوصبهگیرد؛ث اطلاعات ناکامل سرچشمه می    شود که از مباح   مطالعاتی مربوط می  

هم در صنعت بانکـداري و هـم   . هاي مالی استاصلی در اکثر روابط موجود در بازارنامتقارن که مشخصه 

ف قـرارداد داراي مجموعـه اطلاعـات    توان موارد متعددي را یافت که در آن یـک طـر      در صنعت بیمه می   

و یـا تنهـا در   یستاین اطلاعات براي طرف دیگر قرارداد یا در دسترس ناي است که  ویژهخصوصی و یا    

زمینـه وجـود دارد؛ مـثلاً بـراي مـشتریان      ایـن هـاي متعـددي در  مثال. هایی قابل دستیابی است   هزینه مقابل

کنند و همچنین توانایی آنهـا  میگذارياي که در آن سرمایهها از جهت سطح و کیفیت پروژه    اعتباري بانک 

تریان شرکت بیمه نیـز از      مش. قیمت و پرمنفعتی وجود دارد    به بازپرداخت تسهیلات دریافتی، اطلاعات ذي     

، اطلاعاتی  هاتکوشش و تلاششان در جهت جلوگیري از خسار       جهت میزان صداقتشان و همچنین میزان       

ه به رفتـار و  ها نیز با توجگذاران بانک سپرده. یسترا در دسترس دارند که براي شرکت بیمه در دسترس ن          

هـا نیـز از جهـت قـضاوت دربـاره کیفیـت             کهمچنـین بان ـ  . رنـد دایاطلاعات نامتقارن نیازهاي نقدیشان،   

.اي برخوردارندشان از چنین امتیاز ویژهپورتفوهاي دارایی

، انتخاب نامساعد و   مخاطره اخلاقی ناشی از   که در گذشته انجام گرفته است، پدیده       تحقیقاتیاساس  بر

 ـبدین معنی که . ستشناخته شده ا ایجاد ضررهاي رفاهی و شکست بازار     ي  اي برا عنوان منبع بالقوه  به ن ای

هایی که در غیاب اطلاعات ناکامل، قابل دسـتیابی  حلراه. شودهاي بازار می حلپدیده باعث انحراف از راه    

تواننـد بـه سـقوط    این دو عامل مـی در موارد حادتر، .)Akerlof, 1970; Stiglitz & Weiss, 1981. (است

، بـسیار  وضـع مقـررات  این اصطلاحات و استخراج نتایج یري کارگهاما باید در ب. کامل بازارها منجر شوند 

ایـن مـشکلات ناشـی از    آل کـه در آن فـرض شـود         ایـده  این وضعیت با یک وضعیت    مقایسه. دقت کرد 

ایـن  بـه درسـتی   ) 1969(1دمـستز اطلاعات وجود ندارند، به خودي خود سودمند نخواهد بـود؛ چنانچـه          

خاصـی را   يهـا در اصل، نواقص اطلاعات، هزینـه     . نقد کرده است   2مطلب را تحت عنوان رویکرد نیروانا     

هـایی  همان هزینه . هایی را که یکی از طرفین قرارداد باید آن را متحمل شود           هزینه. کندبر بازار تحمیل می   

1. Demsetz
2. Nirvana Approach
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هـا  این هزینـه صورت خودکار کارگیري قوانین به  همعرفی و ب  . بازار مؤثر خواهد بود   که در نهایت بر نتیجه    

. سـازد را محو نمیبنیادياین نواقص ،صورت خودکار گذاري، به قانون ،دیگرعبارتسازد؛ به خارج نمی را

ایـن اطلاعـات   این است که با توجـه بـه وجـود    شود،باعث مورد توجه قرارگرفتن مقررات میچیزي که  

در آن وجـود  مقرراتـی گونـه  در آن وجود دارد و شرایطی که هـیچ  مقرراتناکامل، بتوان بین شرایطی که      

.اي انجام داد، مقایسهندارد

)فعالیت پنهان(مخاطره اخلاقی. 1-1-2

هـا تنهـا در صـورت وجـود       ایـن انگیـزه   شـود کـه       اطلاق می  نامساعديهاي  به اثرات ناشی از انگیزه    

) و یا مشتري اعتبـار  گذارمثل بیمه (قراردادي مثل قرارداد بیمه و یا اعتبار، در رفتار یکی از طرفین قرارداد              

اي را خریـدار کـرده باشـد نـسبت بـه      گذار در شرایطی که قـرارداد بیمـه  بیمه،مثالعنوانشود؛ به ظاهر می 

در امـوال   (قـدامات پیـشگیرانه     اي نداشـت، انگیـزه کمتـري در جهـت مراقبـت و انجـام ا               گذشته که بیمه  

قوع خسارت و هـم بـر روي حجـم و وسـعت     هاي مضر، هم بر روي احتمال واین انگیزه. دارد) شدهبیمه

.تأثیرگذار است) در صورت وقوع(خسارت 

این مورد نیز درسـت      .شودجز در موارد بسیار حاد، منجر به سقوط کامل بازار نمی          ه، ب مخاطره اخلاقی 

شـش  پوهـا بـر میـزان   این هزینهنتیجه در. بردا هزینه بیمه را بالا میتنه،منفی1زاییبرونمثل حالت وجود   

 ـ(هاي تشویقی که قیمت یا نرخ بیمه        ها و طرح  برنامه ،حاضربیمه مؤثر خواهد بود؛ درحال     ) ا شـرایط وام   ی

سـاختن  عنوان ابـزاري بـراي مرتفـع   سازد، در مقیاس وسیعی بهرتبط میم) گذشته(شده را به رفتار مشاهده   

.شوندمیکارگرفتهاین مشکلات به

)ات پنهاناطلاع(انتخاب نامساعد. 2-1-2

تـشخیص و تمیـز صـحیح میـزان ریـسک        توانایی   ،گران و یا بانکداران   ناشی از شرایطی است که بیمه     

سازد که قـرارداد یکـسانی   گران و بانکداران را مجبور میاین شرایط، بیمه.یک از مشتریانشان را ندارند    هر

چنین قـرارداد یکـسانی،   است که ارائهواضح. ارائه کنند  انبر میانگین ریسک کل تمامی مشتریانش     را مبتنی 

تر بوده و در مقابل بـراي مـشتریانی کـه ریـسک     هاي بالاتري دارند جذابنسبتاً براي مشتریانی که ریسک  

شـود مـشتریانی کـه جـزو     این موضوع باعث میدر شرایط حادتر،    . یستچندان خوشایند ن   ،کمتري دارند 

1. Externality
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هـایی در   انگیـزه  ،دیگـر ازطرفـی . بیمـه خـارج شـوند     عت  از صـن  ) یعنـی مـشتریان خـوب     (انـد دومدسته

گونـه مـشتریان جـذاب هـستند،     ایـن قراردادهاي جایگزینی که تنها بـراي  کنندگان رقیب براي ارائه عرضه

پیامـد  . کننده اول، مشتریان خوبش را از دسـت خواهـد داد       این بدین معنی است که عرضه     . شودایجاد می 

ایـن  آمدن یک تعادل باثبات در بازار جلوگیري کرده و    وجودبهن شرایطی از    این خواهد بود که چنی    نهایی  

تلاش در جهت دستیابی به اطلاعاتی کـه باعـث   . سازد که بازار به کلی در هم فرو ریزدامکان را فراهم می 

.شودیک نوع اقدام متقابل در مقابل این مشکل محسوب می،شودها میاین ریسکتفکیک 

، تـا حـدي کـه نتـوان آنهـا را از طریـق        انتخاب نامـساعد  و   مخاطره اخلاقی دو عامل    ،در صنعت بیمه  

شـوند و یکـی از   کار شـناخته مـی  واین کسبعنوان هزینههاست که بهاقدامات اصلاحی از بین برد، مدت  

، در نامـساعد این دو عامل ،در یک شرایط رقابتی   . این هزینه خواهد بود   طرفین ناچار به مواجهه و تحمل       

ایـن  وجود اي نسبت به حالت عدمد پوشش بیمه شونهایت قیمت و نرخ بیمه را افزایش داده و موجب می          

. انـد ننگریـسته آمدي بازارناکاراین موضوع را به دیده د مشابه، یک از مواراما در هیچ. دو عامل، کمتر شود   

بـازار  العمل کارآمدعنوان عکسن موضوع بهایتوان به ها و نواقص بنیادین، میاین هزینهبا توجه به وجود   

.این نواقص نگریستبه 

مندنظامریسک . 2-2

بـر مـشکلات   این صـنعت عـلاوه  عات نامتقارن در ، اطلاماهیت بانکداري و بازارهاي بانکی   با توجه به    

.کنـیم مـی اشـاره ایـن مـشکل    کند که در ادامه بـه       ایجاد می موجود در صنعت بیمه، مشکل دیگري را نیز         

ایـن احتمـال   هاي بانک نیستند؛ بنابرص کیفیت دارایی  اندازه کافی قادر به ارزیابی و تشخی      گذاران به   سپرده

بـه بیـانی دیگـر،    . گذاران همواره وجـود دارد شان به سپرده  ها در پرداخت بدهی   توانایی بانک نکول و عدم  

هاي بـا کیفیـت   بانک(لحاظ کیفیت دارایی وجود دارد اند که دو نوع بانک ازاین امر واقفگذاران برسپرده

چـون تنهـا   . خورنـد ، ولی در شناسایی آنها به مشکل بر می        )کیفیت دارایی بالا   با هايدارایی پایین و بانک   

گونه آگاهی نسبت بـه وضـعیت   و مشتریان هیچ[خود باخبرنده از شرایط و وضعیت    ها هستند ک  این بانک 

این موضوع در مواردي که بانک میزان اطلاعات کمتـري  .]اي مالی در اختیار ندارند    هکیفیت و نوع دارایی   

ایجـاد   وجود چنین شرایطی در صنعت بانکداري مشکل خاصی را        . یابدکند، شدت بیشتري می   را افشا می  
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گذاران، قابل برداشـت    ها در صورت درخواست سپرده    هاي بانک کند؛ زیرا بخش قابل توجهی از بدهی      می

مدت و در هر زمان قابـل برداشـت         ها داراي سررسید کوتاه   هاي بانک اي از بدهی  یعنی بخش عمده  [است

ایـن ورشکـستگی   شود کـه  این سؤال مواجه میدر واقع مشتري با .)Diamond & Dybvig, 1983] (است

ناسـب از توزیـع   برداشـت نام مثلاً(این بانک است کند ناشی از شرایط خاصمشاهده می بانکی که اکنون    

وضـعیت اقتـصاد   درکلییعنی یک تغییر (بانکی است نظامیا بیانگر تغییر ناگهانی در ریسک کل     ) هابازده

اساسی هزینـه انتقـالات سـپرده را کـاهش        طورکه امروزه پیشرفت تکنولوژي به    ازآنجایی). روي داده است  

ت یک نوع عارضـه افـزایش یافتـه و آن           صوردراین. افزایش یافته است   1داده است، ترس از هجوم بانکی     

شـود کـه   باعث مـی این امر  .صدمه ببینند  هاي بد واسطه وجود بانک  خوب به هاي  اینکه ممکن است بانک   

هـا و نظـام مـالی    طور نادرستی تخصیص یابند و خطر هجوم بانکی همواره در کمین بانـک   عموماً منابع به  

هـاي گـذاران بـه بانـک   باعث هجوم سـپرده یک بانک بدبدین معنی است که شکست  هجوم بانکی   . باشد

. شـود هـا پرداخـت شدن نظـام بانکـداري و سـازوکار         در نهایت منجر به تخریب و متلاشی      شده و    خوب

ساختن عملکردهـاي یـک   در هموارنقش حیاتی و پراهمیتی را ،پولینظامکه صنعت بانکداري و    ازآنجایی

.تماعی گزافی را به دنبال خواهد داشتهزینه اج،این اتفاقد، ناقتصاد دار

ماهیت نقدي سازد، این مورد ویژه می   این نکته توجه شود که چیزي که صنعت بانکداري را در            باید به   

کـه از  [انفراديهاي بانکی است؛ یعنی اثري که یک ورشکستگی      شیوع ورشکستگی هاي بانک و اثر     بدهی

این افکار به نـوعی همیـشه   .ل نظام بانکی و اقتصاد بگذارد تواند بر ک  می ]شودمی یک بانک خاص شروع   

، هـاي موجـود  به اطلاعات و نااطمینـانی مشکلات مربوط. قرار داشته استاصلاح مقررات بانکی در مرکز   

این در اصل،   . آوردوجودمیگذاران را به  ر و خسارت بر سپرده    آمدن ضر ها و وارد  امکان ورشکستگی بانک  

هـر  . سـازد کـار مثـل بیمـه، متمـایز نمـی     وهاي کسبانکداري را از دیگر حوزه    صنعت ب حقیقت به تنهایی    

ایـن امـر   اینکـه آیـا   . این نوع روبرو شـوند هر بنگاهی ممکن است با ضررهایی از      دار  گذار یا سهام  سپرده

چیـزي کـه   اما . را توجیه کند یا خیر، در ادامه مورد بررسی قرار خواهد گرفت     مداخلات تنظیمی تواند  می

را تقویـت  ایـن صـنعت اسـت   کـه خـاص   اينامـه ینآیهايدغدغهدرنهایتسازد و بانکداري را ویژه می   

.استمندنظامگیري و شیوع ورشکستگی و وجود ریسک کند، اثر بالقوه فرامی

1. Bank Run
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اکافیگذاري نهایی براي سرمایهتریان و انگیزهمالی در بازپرداخت بدهی، حمایت از مشگريتوانعدم. 3-2

بر صـنعت بانکـداري و   وضع مقرراتدیگري نیز هنگام توجیه  بر مطالب مذکور، عموماً ملاحظه    علاوه

نکـول و   و آن    اسـت بـه حمایـت از مـشتري مـرتبط          گیرد که با مباحث مربوط    قرار می  بیمه مورد استفاده  

آن شـرکت را  داران  اول سـهام  کـه در وهلـه     اسـت هـایش   توانایی یک شرکت به بازپرداخـت بـدهی       عدم

را ) گـذاران ها و بیمـه گذاران بانکمثل سپرده (ها  این شرکت گیرد؛ اما در اکثر موارد دیگر مشتریان        دربرمی

اي مثـل  گذاري منافع آتـی و پوشـش بیمـه   له بسیار واضح است، چنانچه بیمه ئاین مس . سازدنیز متضرر می  

بدهـد، در اکثـر مـوارد در شـرایط     دسـت یت را ازولئیا بیمـه مـس  درمانی، بیمه بازنشستگیبیمه عمر، بیمه    

حـداقل بخـشی   -کند کـه دهندگان درخواست میگیرد و از دولت و مالیاتقرار میاي  اقتصادي پرمخاطره 

خـصوص ، بهاین درخواست را نادیده بگیردبسیار مشکل است که دولت      . ها را پوشش دهند   این زیان -از

یار زیاد بـوده و     رایط مشابهی قرار گرفته و چنین درخواستی دارند، بس        در حالتی که تعداد افرادي که در ش       

بـه عـدالت و   البته بـه شـرطی کـه ملاحظـات مربـوط      .بالقوه، بسیار شدید باشد    هايتیا ضررها و خسار   

این امر بیانگر وجـود  .له بزرگی را نادیده گرفتئاي اهمیت داشته باشد که نتوان چنین مس اندازهبرابري به   

منجـر  ) ها و مـشتریانش گاهبن(تواند به اختلال در رفتار     است که می  زایی  برونیا   مخاطره اخلاقی نوع  یک  

در جهـت ارتقـاي   مـداخلات قـانونی  اي براي نظـارت و     تواند مبناي بالقوه  این امر می  دیگر  ازطرفی. شود

ایـن  ،در صـنعت بانکـداري   . دش ـگونه ضررها با  اینن و حمایت از آنها در مقابل        دهندگاهاي مالیات انگیزه

هـایی انگیـزه گیـري  اي باعث شکلله؛ اما در صنعت بیمه وجود چنین مسئ      است مشکل فراتر از حد تصور    

1اجتمـاعی هـایی کـه بیمـه    بالا، بیشتر ریسک   با توجه به علت   . شوددر جهت حمایت از مشتریان بیمه می      

،)بازنشـستگی ، ریسک درآمـد     درمان ریسک مثل ریسک بیکاري،  (دهدپوشش می صورت سنتی آنها را   هب

.شوندپوشش داده می) اي خصوصیهاي بیمهبه جاي برنامه(عمومیي اهاي بیمهاز طریق برنامه

-ایـن صـنعت اسـت   از دو خـصوصیت دیگـر      که ناشی   -با وجود مشکلات حاکمیتی در صنعت بیمه      

در  2شـدن چرخـه تولیـد     معکـوس ،یشکلات حـاکمیت  این م ـ یکی از   . کندمشکل مذکور شدیدتر بروز می    

گذاران خریـداري شـوند،   اي تنها بعد از این که توسط بیمهصنعت بیمه است؛ بدین معنی که خدمات بیمه       

1. Social Insurance
2. Inversion of the Production Cycle



46-47گزارش موردي شماره 32

ها بعد تولید شـده و بـه مـشتري    این خدمات سال  در موارد بسیاري نیز     . شودتولید شده و تحویل آنها می     

گـذاران، در نظـارت بـر شـرایط مـالی و      را بـراي بیمـه  این موضوع مشکل دشواري     .شودتحویل داده می  

کنـد؛ چـون اطلاعـات نامتقـارن     ایجاد می این مدت زمان مدید     شان طی   هاي بیمه توانایی پرداخت شرکت  

دومـین مـشکل   .)Plantin & Rochet, 2007(گذارانـشان وجـود دارد   هاي بیمه و بیمـه زیادي بین شرکت

گـذاران  بیمـه ؛ بدین معنی که غلبه    استگذاران بزرگ و کلان     ن بیمه حاکمیتی موجود در صنعت بیمه فقدا     

در قالـب  راآن1994در سـال  2شود که تیرول و دیواتریپونت   می 1خرد باعث بروز مشکل سواري مجانی     

 ـتـوان دقیقـاً   کاربردند؛ البته مـی براي بانکداري بهاحتیاطیوضع مقررات3»نظریه بازنمایی « ن مـشکل را  ای

دهـد کـه   ایـن اجـازه را مـی   ان گـر بیمـه بهجهت کهاین دو مشخصه ازاین. بردکارت بیمه نیز به   براي صنع 

گـذاران مخفـی نگـه      گري ضعیف خود را براي مدت زمان مدیدي از بیمـه          بودن سطح بیمه و بیمه    ضعیف

.شودپایین توانگري در صنعت بیمه میهايحسطدارند، منجر به تشکیل سرمایه ناکافی و 

دت ایـن دو مشخـصه بـراي مـ    اند که چگونه وجود   هایی را ارائه کرده   مثال) 2007(4تین و روچت  پلان

بنـابراین  . شودهاي بیمه میاشتباهات مدیریتی در شرکتداشتن ضررها و زمان طولانی منجر به مخفی نگه     

صـلاح دولتـی و   هایی را براي نظـارت یـک مقـام ذي    تواند انگیزه ها در صنعت بیمه می    این ویژگی وجود  

مـثلاً قـانون الزامـات      . هـا و نظـم مـدیریتی، فـراهم آورد         منظور بهبود انگیزه  گذاري به ورود مباحث قانون  

.ایفا کندتواند چنین نقشی رامی5ايسرمایه

و پتانسیل محدود تقسیم ریسک آمیزحوادث فاجعهریسک . 4-2

هـا بـه   برخـی از ریـسک  . اسـت نـشدنی بیمه هاي، مشکل ریسک  پردازیمبه آن می  آخرین مشکلی که      

گونه مـوارد،   ایندر  . شدن دارند ا در حد بسیار محدود قابلیت بیمه      باشند که تنه  قدري وسیع و استثنایی می    

مثـل  (توان به فجایع سیاسـی  می مثالوانعنبه. سخن گفت ) در مفهوم محدودش  (ر  توان از شکست بازا   می

و همچنـین بلاهـاي طبیعـی در       6)شیمیایی، زیستی و رادیولـوژیکی    اي،  هاي هسته ریسکریسک جنگ و    

1. Free-Rider Problem
2. Tirole & Dewatripont
3. Representation Theory
4. Plantin & Rochet
5. Capital Requirement
6.  Nuclear, Chemical, Biological, Radiological (NCBR) Risks
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تـوان بـه نحـو    اینکه چگونه مـی  . اشاره کرد ) هواییوبه تغییرات آب  هاي مربوط مثل ریسک (مقیاس وسیع   

خـصوص  بـه (هاي اخیر بسیار مورد بحث قرار گرفته استهایی مقابله کرد در سال   احسن با چنین ریسک   

).طبیعیحوادثریسک تروریسم و ریسکبه در مباحث مربوط

هـاي بـازار   حـل این نکته فراموش شود کـه شکـست راه      به شکست بازار نباید     در تمام مباحث مربوط   

کنندگان در بـازار  نیز باشد که موجب فشار به شرکتگذارمداخله نادرست مقامات قانونتواند ناشی از می

بهتـر  ]اسـت نادرست مداخلات مقرراتیست بازار ناشی از   که شک [گونه موارد   ایندر  . شودخصوصی می 

کند که چنین شرایطی معمولاً زمانی بروز می    . سخن گفت ه جاي شکست بازار از شکست مقرراتی        است ب 

همسو بـا ملاحظـات کـارایی،    گذاريسیاستطور قابل توجهی بر تصمیمات  به ملاحظات عدالت توزیعی  

.آیدفائق
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خلاصه فصل دوم

ایـن  درمـداخلات تنظیمـی  وجودبازار در خدمات مالی وجود دارد کهد از شکست بالقوه  سه مور 

:ازاند این موارد عبارت. سازدموجه میحوزه را 

ü  و پاشـی منظـور حمایـت در مقابـل فرو   ه بـه کند ک ـایجاب میو ریسک شیوع     مندنظامریسک

ها، دولت بـه حـوزه   این بحراندي ناشی از  هاي اقتصا هاي مالی و هزینه   ، بحران هاپرداختسقوط نظام   

. این اقدامات باید در بخش بانکداري انجام گیـرد        .گذاري کند خدمات مالی وارد شده و اقدام به قانون       

این ریسک در صـنعت    .نیاز است  نظامهایی براي بیمه نقدینگی کل      این امر به مکانیسم   منظور تحقق   به

باره در صنعت بیمـه کمتـر   اینگذاري درلذا نیاز به قانون[وجود نداردساًبیمه یا بسیار کم بوده و یا اسا  

.]است

ü   هـا و  مـشتریان بانـک    ت نهادي که باعث تحمیـل ضـررهایی بـه         بازپرداخریسک نکول یا عدم

دهنـدگان  اي را بـر دوش مالیـات  بـار هزینـه  ،مخـاطره اخلاقـی  ایجاد این ریسک با . شودگران می بیمه

ت بیمـه  در صـنع . کنـد گـذاران کـلان شـدیدتر جلـوه مـی     فقدان بیمـه واسطهن موضوع بهای.اندازدمی

گـذاري ناکـافی   هـایی بـراي سـرمایه   انگیـزه شـدن چرخـه تولیـد،    معکـوس وجـود شاخـصه   واسطهبه

و لذا نیاز اسـت   [اري و هم در صنعت بیمه وجود دارد       این ریسک هم در صنعت بانکد     . آیدمیوجودبه

.]گذاري شودهر دو صنعت نظارت و قانوناز این جهت در 

ü  سازد که کاربردهاي اجتمـاعی و    راهکارهایی وادار می  ما را به ارائه    آمیزفاجعه خطراتریسک

. پذیري محدود را از جهت تصور جامع نسبت به عدالت توزیعی مورد بررسـی قـرار دهـیم          فردي بیمه 

ین مشکل تنها باید در صنعت بیمه به نظـارت و  الذا براي حل [صنعت بیمه است این مشکل تنها ویژه 

.]گذاري پرداختقانون

را  انتخـاب نامـساعد   و   مخـاطره اخلاقـی   هاي ناشی از آن یعنـی       چه اطلاعات نامتقارن و پدیده    اگر

حالـت  مقایسه. این بحث جاي تردید داردکنند، ولی مطرح میوضع مقرراتهایی براي عنوان انگیزه به

دردي ،کسی به اطلاعات کامل دسترسی داشته باشد      آل مثل شرایطی که هر    ایدهرایط  ششکست بازار با    

هـاي بـازار   حـل تواند راهمیوضع مقرراتنظر قرار دهیم که چگونه باید شرایطی را مد  . کندرا دوا نمی  

.بدون نظارت را بهبود بخشد
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فصل سوم   

گرایی صنعت بیمه و بانکداريهم
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گراییفرآیند هم. 1-3

هـا  اي که بانکگونههاي فراوانی شده است بهدگرگونی بخش مالی دچار تغییرات و     ،رهاي اخی طی دهه 

ها بانک،اینکه پیش از    درحالی. تر ساخته است  گران را هم به بازار سرمایه و هم به یکدیگر نزدیک          و بیمه 

هـم در سـطح   گرایـی  ایـن هـم  . کردنـد هاي بیمه در بازارهایی مجزا و مستقل از هم فعالیت مـی   و شرکت 

تـوان از  میگرایی محصولات،مثال در همعنوانبه(ر سطح نهادها به وقوع پیوسته است محصولات و هم د   

هـا ارائـه شـده    هاي بیمه و هم از طریق مشتقات اعتباري بانکنام برد که هم از طریق شرکت      1داراییبیمه

هـاي  اتکـایی در بانـک  د ظرفیـت بیمـه  تـوان از وجـو  مثـال مـی  عنـوان ایی نهـادي نیـز بـه   گردر هم . است

بر بیمـه، بـه بـازار سـرمایه نـام           اوراق بهادار مبتنی  هاي بیمه در جهت ارائه    گذاري یا تلاش شرکت   سرمایه

ایـن فرآینـد همچنـان و بـا         ، ولـی    استگرایی مسیري طولانی در پیش      این هم  شدناگر چه تا کامل   . )برد

گرایـی را در    له هـم  بایـد مـسئ   ،  کنـد نیـز بیـان مـی      2کالـپ  طوري که همان. قدرت در حال پیشروي است    

گرایـی  مدیریت ریـسک، هـم  در حوزههاي مالی و واقعیگرایی نگرش به هم ایشات مربوط ارچوب گر هچ

گرایـی مـدیریت ریـسک بـا تـلاش      و همالعاده متنوعهاي فوقفرآیندهاي سازمانی براي  مدیریت ریسک    

.نگریست)شرکتیمالیه(بهینهيابراي یافتن یک ساختار سرمایه

. انـد این تغییر و تحولات قـرار گرفتـه       ، در مرکز    3ابزارهاي جایگزین براي انتقال ریسک     ،کالپبه گفته 

رشـد از   اي بـزرگ و درحـال     مجموعـه «: صـورت تعریـف کـرد     تـوان بـدین   هاي انتقال ریسک را می    ابزار

شـوند،  اتکایی ارائه میهاي بیمهي بیمه و یا شرکتهاهایی که توسط شرکتحلقراردادها، ساختارها و راه  

شـوند را  هاي جدیدي کـه بـا آن مواجـه مـی        سازد تا برخی ریسک   ها را قادر می   این شرکت اي که   گونهبه

عنوان یـک نـوع سـهام یـا بـدهی         گونه ابزارهاي انتقال ریسک به    ینالذا  . و یا تأمین مالی کنند     کرده منتقل

تـاز  وهجوم و تاخـت   دهندهنشان«گونه ابزارها،   این.»کنندایفاي نقش می   هااهبنگیهمرکب در ساختار سرما   

هـاي  انکانحصار ب که سابقاً در حوزه    اندها و فرآیندهاي تشکیل سرمایه    رکتشمالیهصنعت بیمه به حوزه   

).Culp, 2002a(» اندگذاري بودههاي سرمایهتجاري و بانک

1. Asset Insurance
2. Culp
3. Alternative Risk Transfer (ART) Instruments
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:بیمه و بانک بدین معنی است کهگرایی بنابراین موضوع هم

اي جـایگزینی بـراي   انـد کـه بـه نحـو فزاینـده     ابزارها و محصولاتی را توسعه داده    ،گرانامروزه بیمه  -

؛استابزارهاي بازارهاي سرمایه 

هـایی  عنوان جـایگزین اند که بهولاتی پرداختهابزارها و محصها و بازار سرمایه به توسعهامروزه بانک  -

؛شودصولات سنتی بیمه قلمداد میبراي مح

هـا  با هدف خرید محصولات مدیریت ریسک، هم به بازارهاي سرمایه و بانـک        1هاي مشتري شرکت -

بـدین  (را برگزیننـد  2هـاي تجمیعـی  حلعلاوه آنها تمایل دارند که راهگران؛ بهکنند و هم به بیمه   ع می رجو

.)شودواحد عرضه میکنندهیک عرضهریق طمعنی که به دنبال خرید محصولاتی هستند که از 

هایی در محصولات مدیریت ریسکپیشرفت. 2-3

سال گذشته صورت گرفته، از چندین جهـت  15هایی که طی دستاوردهاي ناشی از ابداعات و نوآوري     

)Culp, 2002b; Shiller, 2003(قابل شناسایی است 

توانـایی  ،سهامیسرمایه. است3انتقال ریسکمیبه محصولات شبه سهاها، مربوطاین دستاوردیکی از

شامل یـک یـا     انتقال ریسک،    که ابزارهاي سنتی  اشی از هر نوع ریسکی را دارد؛ درحالی       جذب ضررهاي ن  

محـصولات انتقـال   . باشـند مـی  )مثل ریسک تغییرات نرخ بهره یا تغییـرات قیمـت کـالا           (دو ریسک ویژه    

ایـن  یکـی از انـواع   . سـازد که آنها را بسیار شبیه به سهام می اي دارد   خصوصیات ویژه ریسک شبه سهامی    

،ایـن نـوع ابـزار     در. که یک نوع از مشتقات مالی اسـت        است4بازدهی کامل دارایی   ، معاوضه محصولات

پردازد و در مقابـل نـرخ    را می  5)لایبر(هاي لندن   شده توسط بانک  سود تعیین بنگاه مبلغ ثابتی بیش از نرخ       

1. Customer Companies
2. Integrated Solutions
3. Equitized Risk Transfer Products

4.Total Return Swap (TRS) or Total Rate of Return Swap (TRORS) :       ،قـراردادي اسـت کـه در آن، یـک طـرف قـرارداد

کنـد و در مقابـل   را دریافـت مـی  ) ناشی از تغییرات آن دارایـی (علاوه هرگونه عایدي یا ضرر سرمایه  اي یک دارایی مرجع به    هاي بهره اختپرد

اي معمـولاً  هاي بهـره پرداخت. کندشده که هیچ ارتباطی به دارایی پایه ندارد را دریافت می طرف دیگر قرارداد، تنها جریان نقدي ثابت و تعیین        

.شودعلاوه مقداري اضافه، براساس توافق طرفین تعیین میراساس نرخ بهب

5 .London Interbank Offered Rate (LIBOR) :صبح هر روز11هاي لندن است که در ساعت شده توسط بانکلایبر، نرخ سود تعیین

.گردداعلام می
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هاي پایه یا پورتفوي دارایـی و همچنـین تغییـر در          هاي حاصل از برخی دارایی    تمامی درآمد وهعلالایبر به 

. آوردمیدستهها را بارزش این دارایی

سازد که هم ریسک نکول و هـم ریـسک کـاهش ارزش            این امکان را فراهم می     هااین ابزار براي بنگاه   

لحـاظ  ایـن معاملـه را از  ،معاوضـه این قرارداد امل در ماهیت بازدهی ک. هاي مرجع را مدیریت کنند  دارایی

هـا و  ریـسک ، تمـامی  معاوضـه این نـوع قـرارداد    اقتصادي به فروش دارایی مشابه ساخته است؛ چون در          

اساس درآمد انتظاري حاصل از آن دارایی، در مقابـل پرداخـت  هاي حاصل از یک دارایی بر بازدهیتمامی  

این ابـزار در حالـت وقـوع ضـرر مـالی باعـث جریـان ورودي        که ازآنجایی. دشوهزینه ثابتی، معاوضه می 

.کنندجدید قلمداد میعنوان یک سهام مرکبشود، آن را بهمی1وجوه

هـاي  مـدیریت ریـسک  هـاي  نامـه بیمهبزارهاي مدیریت ریسک شبه سهامی،      هاي دیگري از انواع ا    مثال

محصولات مدیریت ریسک تجمیعی، بیـانگر یـک   . تاس3درآمدهاي هر سهم  بیمهو   2وجهیتجمیعی چند 

اتکایی براي مشتریان شـرکتی     هاي بیمه هاي بیمه و شرکت   نوع ابزار انتقال ریسک است که توسط شرکت       

. کنـد را در سطح شرکت دنبال میمتمرکزشود که یک رویکرد مدیریت ریسک جامع و      و تجاري ارائه می   

توانـد تمـامی    یـک مـشتري مـی      ،اسـاس آن  آورنـد کـه بر    بـی را فـراهم مـی      مرک این محصولات، پوشش  

هرگونـه  . قرار دهدکاستنیرا تحت یک قرارداد و یک میزان مبلغ  ستهایی که خواهان تجمیع آنها    ریسک

. را مطالبـه کـرد  عنوان مبلغ کسري لحاظ کـرده و آن توان بههاي شامله را میت ناشی از این ریسک    خسار

توانـد بـه   نایی پوشش حـداقل دو ریـسک را دارنـد، امـا جامعیـت آنهـا مـی       هاي چند وجهی  توا نامهبیمه

.درآمدهاي هر سهم را نیز فراهم آورداي باشد که حتی بیمهاندازه

ایـن دسـتاورد   . وجود دارد4مین مالی ریسکأتزمینه، گرایشاتی است که در جهت دستاورد دیگر دراین  

کـردن  ها کمـک کنـد تـا بـه جـاي منتقـل            شرکتدر محصولات مدیریت ریسک، هدفش این است که به          

تـرین ابزارهـاي سـنتی    مهـم . ، آنها را قبل از وقوع خسارت تـأمین مـالی کننـد          خود ماندههاي باقی ریسک

. استاي بیمهو دیگر انواع خود5زمینه، استفاده از ذخایر داخلی، وجوه اختصاصیدراین

1. Inflow of Funds
2. Multi-Line Integrated Risk Management Policies
3. Earnings Per Share Insurance
4. Risk Finance
5. Earmarked Funds
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دیریت ریسک این است که ایـن محـصولات   یکی از خصوصیات متمایز این محصولات جدید براي م    

آنهـا  هاياز دیگر ویژگی. اندهاي غیرمالیهاي مالی و ریسک قبول تعهد و تضمین ریسک    دهندهغالباً نشان 

مطلـب بیانگر ایـن   ايرویکرد دو آستانه  . است2مشارکت تجربی و   1ايدو آستانه وسیع از رویکرد    استفاده

یـک عامـل وقـوع    : به دو عامل کـاملاً مجـزا از هـم بـستگی دارد           است که پرداخت مبلغ جبران خسارت     

کـه بـا   (گذار است و دیگري عاملی است که توسـط اهـرم کنتـرل دیگـري                خسارت اقتصادي توسط بیمه   

این عامـل  . شودتعیین می)مرتبط استگذار و کنترل اومستقل از عملکرد فرد بیمه،ايشاخص متغیر ویژه 

کردن شـرایطی کـه در آن       اخلاقی و همچنین از طریق محدود      مخاطرهکردن  حدوددوم از طریق م   ) آستانه(

گذار نیاز قابـل تـوجهی بـه    رود فرد بیمهتنها در  شرایطی که انتظار می(گیرد نامه صورت می  پرداخت بیمه 

وي در ازاي: گذار با یک تعـارض روبروسـت  بنابراین بیمه . دهدهاي بیمه را کاهش می    ، هزینه )وجوه دارد 

ناشـی از ایـن   3ریسک پایهپذیرد که با یمه ناشی از آن، می   باخلاقی و در نتیجه کاهش حق      مخاطرهکاهش  

مثـل درآمـدهاي هـر    (تر باشـد هرچه محصولات انتقال ریسک شبه سهامی. دوم روبرو شود) آستانه(عامل  

مـشارکت  . بیشتر خواهد بوددوم) آستانهیا (اخلاقی و در نتیجه نیاز  به عامل    مخاطره، پتانسیل   )سهم بیمه 

گیري برخی از انواع قوانین تسهیم سود که بر تسهیم ریسک بـا نـرخ معینـی            کارهب ازاستعبارتتجربی

.گر دلالت داردگذار و بیمهبین بیمه

.وجود دارد  4احتمالیسرمایه، گرایشاتی است که در جهت موضوع        از دستاوردهاي دیگر در این زمینه     

) سهام یا بدهی(سازد تا در مواقعی که انتظار دارند نیازشان به سرمایه          ها را مختار می   شرکت ،این دستاورد 

سهام و (شرکت، سرمایه    5شدنی و کاهش در وجوه داخلی     بیمه بیشتر باشد مثلاً بعد از وقوع یک خسارت       

. شان را افزایش دهند)ییا بده

هـاي  نامـه هاي مرتبط با بیمه مثل بیمـه      ها و بدهی  کردن دارایی مهم دیگر، تبدیل به اوراق بهادار     گرایش  

ار مرتبط بـا    اوراق بهاد . استناشی از حوادث طبیعی مثل طوفان یا زلزله          دارایی هايتعمر یا خسار  بیمه

نقـل هـوایی، دریـایی و یـا ریـسک      وهاي بیمه مثل ریسک حمـل   بر دیگر انواع ریسک   تواند مبتنی بیمه می 

1. Double Triggers
2. Experience Participation
3. Basic Risk
4. Contingent Capital
5. Internal Funds
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فرآینـدهاي  کـردن کلیـه  تبـدیل بـه اوراق بهـادار   . هاي بخش انرژي نیز باشـد گذاري در زیرساخت سرمایه

هاي نقدي در اوراق بهـاداري کـه در        ها و جریان  ها و قراردادن مجدد این دارایی     ها و بدهی  تفکیک دارایی 

کننـدگان ها به شـرکت بندي مجدد ریسکاین تفکیک و دسته. شودرا شامل میشودمیبازار سرمایه مبادله  

گذاري در دسـترس آنهـا   دهد تا در انواع جدیدي از ریسکی که قبلاً براي سرمایه     در بازار این اجازه را می     

هـاي جدیـد ایـن    ویژگی این ریـسک . هاي خود را متنوع سازندگذاريگذاري کرده و سرمایه   نبود، سرمایه 

. شـد، همبـستگی نـدارد   ه مـی هـاي سـرمایه مبادلـ     طور سنتی در بازار   ست که با دیگر انواع ریسکی که به       ا

افزاید و ظرفیـت بازارهـاي مـالی را در    شوندگی میکارایی را افزایش داده، بر قابلیت نقد  ،این امر بنابراین  

هـا و  کـردن دارایـی  گـران، تبـدیل بـه اوراق بهـادار    نظر بیمه از نقطه .کندهاي مالی تقویت می   جذب شوك 

هایشان ریسک،سازد تا با استفاده از بازار سرمایهمکان را فراهم می   هاي مرتبط با بیمه براي آنها این ا       بدهی

هـاي  طریق سـرمایه را بـراي اسـتفاده   هاي ممکن منتقل کنند و ازاینتري نسبت به دیگر راهطور وسیع را به 

هـا  هـا و بـدهی  ها هنگـامی کـه دارایـی      ها و بدهی  کردن دارایی اما تبدیل به اوراق بهادار    . دیگر آزاد سازند  

.اي نیستپیچیده و ناهمگن هستند، موضوع ساده
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گران از بازار سرمایهها و بیمهبانکگیري فزایندهبهره.1ضمیمه 

رشـد مبلـغ کـل اوراق    ،1نمـودار  . اندگران میزان ریسک قابل توجهی را به بازار سهام منتقل کرده      بیمه

مرتبط بـا بیمـه را طـی چنـد     سررسیدنشدهبهادار   و همچنین میزان اوراق    1مرتبط با بیمه  بهادار منتشرشده 

و هـم   هـاي زنـدگی   کردن، هم ریسک  ین فرآیند تبدیل به اوراق بهادار     ا(سال اخیر به تصویر کشیده است       

.)دهدرا پوشش میآمیز و غیرفاجعهآمیزفاجعههايریسکحوادث و همچنین اموال وهايریسک

منتشره و سررسیدنشدهILSکل (ILS)ط با بیمه رشد بازار اوراق بهادار مرتب. 1نمودار 

. ، شـامل ریـسک زنـدگی بـوده اسـت          2006در پایـان سـال       نشدهوصولهاي  ILSدرصد از    70تقریباً  

ILSاگرچـه هنـوز   . اسـت آمیـز حـوادث فاجعـه  بـه اوراق قرضـه  درصد از آن مربـوط 30که تنها   درحالی

هـاي  اوراق قرضـه 2006در اواخر سال (د شده دارههاي بیمهم کوچکی را در کل ریسک     س ،سررسیدنشده

ILS، امـا اهمیـت   )ددارا تشکیل مـی    معمولدرصد از ظرفیت بازار بیمه اتکایی        6تنها   آمیزحوادث فاجعه 

.سرعت در حال رشد استاتکایی بهعنوان جایگزینی براي بیمهبه

کـه  یعنی هنگـامی -2001مثال تا سال عنوانقرار دارد؛ بهمقرراتیشدت تحت تأثیر محیط بهILSرشد  

بـا سـرعت بـالایی افـزایش یافتـه      ILSاسـتفاده از  -ایالات آمریکا اثرگذار بودیشتر در ب  X2ري  ت مقررات

1. Insurance-Linked Securities (ILS)
2. Regulation XXX
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درنیتجـه  . هاي خاصـی وضـع کـرد   نامهرا بر بیمه   1ذخیره احتیاطی  الزامات، یک نوع    Xتري مقررات. است

هـا  ILSسـرعت بـه اسـتفاده از    ، بهمقرراتیاین سرمایه شدن ازصلااین قانون و خگران براي فرار از   بیمه

.روي آوردند

رشد بازار اوراق بهادار زندگی. 2نمودار 

) آمیزناشی از حوادث فاجعه(رشد بازار اوراق بازار قرضه بیمه اموال و حوادث . 3نمودار 

1. Conservative Reserve Requirements
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هـاي  ها و بانـک  ه توسط بانک  ، به وضوح مشخص است که رشد مشتقات اعتباري ک         4نمودار  اساس  بر

ارتبـاط   ،هاي گذشـته  در طی سال  . گذاري منتشر شده است نیز مشابه با وضعیت صنعت بیمه است          سرمایه

ایـن  اي اززیـرا سـهم عمـده   نحو قابل توجهی افزایش یافته است؛کداري و صنعت بیمه بهبین صنعت بان 

.اندکردهستگی خریداري هاي بازنشهاي بیمه و صندوقشرکترامشتقات اعتباري 

رشد بازار جهانی مشتقات اعتباري. 4نمودار 
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گراییهممقرراتیهاي دلالت. 3-3

سـو،  کند؟ ازیکیجاب میدر صنعت بیمه و بانکداري را امقرراتیهاي  گرایی، چه دلالت  این فرآیند هم  

و مقـررات را هـم در سـطح   ت متمرکزمقرراشود، فرضیهروز نیز بیشتر میاین دو صنعت که روزبهتشابه  

له نباید فراموش شود که هنـوز  این مسئدیگر کند؛ اما ازسوییساختارهاي سازمانی تقویت می   هم در سطح  

سـت، همیـشه   هاه بانـک  ج ـکـه متو   مقرراتـی در مرکـز    . این دو صـنعت وجـود دارد      یک تفاوت مهم بین     

کـه  مـرتبط بـا آن وجـود دارد؛ درحـالی          منـد منظـا ریـسک   هـا و دغدغـه    کار سپرده و اعتبار بانک    وکسب

) منـد نظـام یعنـی ریـسک   (چنین خـصوصیتی  ،دهندها در بازار سرمایه انجام می  این بانک هایی که   فعالیت

هـا  طـور قابـل تـوجهی در بانـک    به -استمندنظامکه ناشی از ریسک     -عاین مشکل شیو  بنابراین  . ندارد

کـه در  مقرراتـی بنابراین، باید آن دسته از  . ا چنین مشکلی مواجه نیستند    گران ب که بیمه درحالی. وجود دارد 

]. نه صنعت بیمه[، تنها متوجه صنعت بانکداري باشد استاین موضوع ارتباط با 

و منـسجم در صـنعت بانکـداري و بیمـه اسـت، تنهـا در حـوزه          متمرکـز دیدگاهی که قائل به نظارت      

هاست که تشابه فزاینـده و  گونه فعالیتاینتنها در . کندمفهوم پیدا میشان معنی وهاي بازار سرمایهفعالیت

را وضـع مقـررات  هاي مدیریت ریسک، رویکردهاي مشابهی در     رشد در محصولات، ابزارها و روش     بهرو

مالی را در مقابل فرضیه     گريجایگزینی نظارت عمومی بر توان    فرضیهله،  این مسئ نظر ما   به. کندمی ایجاب

در (کنـد تقویـت مـی  ) هم در بانکـداري و هـم در بیمـه   (ي هاي فردرت مجزا بر محصولات و ریسک  نظا

انـسجام و  تحـول مـشابهی نیـز در موضـوع     ). شـود این موضوع پرداختـه مـی   به   مقررات توانگري بخش  

ك یک مرجع مشتر   ]ایجاد[شود که در قالب     گذاري ارائه می  له نظارت و قانون   یکپارچگی سازمانی در مسئ   

.استپذیر امکاننظارت بر بازار مالی
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خلاصه فصل سوم

گـران و  گرایی خاصی را تجربه کرده است که در آن بیمه         فرآیند هم  ،هاي اخیر، بخش مالی   طی دهه 

این تغییـر و تحـولات،   در مرکز .اندنتیجه به یکدیگر نزدیک شدهران شدیداً به بازار سرمایه و در بانکدا

گرایـی نیـاز بـه یـک نظـارت        ایـن فرآینـد هـم     . انـد براي انتقال ریسک قرار گرفته     ابزارهاي جایگزین 

بـر صـنعت بیمـه و    متمرکـز این نظـارت   اما. کندیکپارچه، جامع و منسجم بر بازار مالی را تشدید می         

که ناشـی از دغدغـه ریـسک     مقرراتیزیرا   شود؛شان می هاي بازار سرمایه  لیتبانکداري تنها متوجه فعا   

.، تنها مخصوص صنعت بانکداري استاستمندمنظا



47 تنظیم مقررات و مداخلات در صنعت بیمه 

فصل چهارم 

انواع رویکردها در وضع مقررات 

بر بازار مالی 
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کلی، مـا  طـور بـه . گیرنـد ی را دربرمـی بر بازارهاي مالی، رویکردها و ابزارهاي مختلف ـ هاي مقرراتی نظام

اتـی مقررهاي خاصی را شناسایی کنیم که براي مقایسه و تمییز بین رویکردهاي مختلف توانیم مشخصه می

.)Baltensperger & Dermine, 1987a(روند میکاربه

در مقابل اقدامات حمایتی) بازدارنده(اقدامات احتیاطی . 1-4

اقدامات احتیـاطی   . است مقرراتبودن  به ماهیت حمایتی یا بازدارنده    یکردها مربوط اولین تفاوت در رو   

رل سـطح ریـسک مفـروض بـراي نهادهـاي      که هدفش کنتاستیا بازدارنده، آن دسته از اقدامات نظارتی      

) یعنی ورشکستگی شرکت بیمه یا بانـک (این نوع از اقدامات بر احتمال نکول نهادي    بنابراین،  . مالی است 

ات کفایت سـرمایه، الزامـات تـوانگري       الزام: موارد است  این این اقدامات احتیاطی شامل   . تأثیرگذار است 

هـاي  به فعالیتهاي مربوطتنوع دارایی، محدودیتبهقواعد مربوطینگی، مقررات قیمتی،مالی، الزامات نقد  

هـاي جدیـد بـه بـازار و بازرسـی و نظـارت       بـه ورود بنگـاه  هاي مربوطوکار، محدودیتجایز براي کسب  

موارد نکول واقعـی  که دراستدیگر، اقدامات حمایتی، آن دسته از اقداماتی ازطرف.بر بازار مالی عمومی  

ها یا مـشتریان صـنعت بیمـه و یـا حتـی خـود آن                الوقوع نهادهاي مالی، از مشتریان بانک     ملیا نکول محت  

مـالی در  نظـام توانـایی  طور غیرمستقیم نگران عدماقدامات، بهایندر واقع   . کندنهادهاي مالی، حمایت می   

هـاي  تلف بیمه انواع مخ : استموارد   این اقدامات حمایتی شامل  . استمندنظامجلوگیري از شیوع ریسک     

هـاي بانـک   هاي همگـانی مثـل بیمـه سـپرده، وجـوه اضـطراري و وام            هاي متقابل و بیمه   ، کمک )تکلیفی(

.مرکزي

این دو نوع اقدامات در چندین موارد      زیرا   ، چندان روشن و واضح نیست؛     مقرراتیاین نوع تفکیک    اما  

بردن بـه  ی مثل تسهیلات بیمه سپرده و پناه    یتحما مقرراتهاي اصلی در    ایدهاین که اول  . اندبا هم مشترك  

اي را بـر  اثـر سـازنده  ،ایـن اعتمـاد    مالی است کـه    نظامایجاد اعتماد در    بانک مرکزي، یک نوع     ) هايوام(

اقـدامات  «ایـن اقـدامات حمـایتی، نـوعی         بنـابراین   . خواهد داشـت   مندنظامکاهش احتمال وقوع ریسک     

شـدت ارتکـاب    ایـن اقـدامات حمـایتی، بـه       دارد کـه    این امکان وجود    ،دیگرازطرف. استنیز  » بازدارنده

عنـوان  تـوان اقـدامات حمـایتی را بـه    ین میبنابراهد؛طرف نهادهاي مالی افزایش د رفتارهاي ریسکی را از   

. بازدارنده درنظرگرفتمقررات مکملی براي 
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از بانـک  گیـري  سـپرده و یـا وام  هاي تکلیفی بیمهنظامحمایتی مثل بیمه نقدینگی که از طریق        مقررات

ایـن  اي کـه در وراي      انگیزه. شودمیکارگرفتهطور وسیعی در صنعت بانکداري به     گیرد، به مرکزي انجام می  

و ثبـات   ) منـد نظامریسک  (به ریسک شیوع    اري وجود دارد، از ملاحظات مربوط     در صنعت بانکد   مقررات

در صـنعت  منـد نظـام چـه ریـسک     قـبلاً مطـرح شـد، اگر      طورکه  همان. گیردبانکداري، سرچشمه می   نظام

مـشتریان صـنعت   معمـولاً . کندرا ایفا نمینقشی مهم و حیاتی دارد، ولی در صنعت بیمه نقشی         ،بانکداري

توانند قراردادهـاي خـود   برداشت کنند؛ یعنی نمیاند،  اي را که قبلاً پرداخت کرده     بیمهبیمه حق ندارند حق   

این امر یـک جریـان نقـدي قطعـی را     شود وبیمه آنها پیشاپیش گرفته می  حق. کنندمدت فسخ   را در کوتاه  

اتکایی تا حـدي وابـستگی بـین    بیمهنظاماین مطلب درست است که در   بله  . کندگر تضمین می  براي بیمه 

ه ت بانکـداري قابـل مقایـس   این میزان از وابستگی با وابستگی موجود در صـنع   ولی   ؛گران وجود دارد  بیمه

مشابه در صـنعت بیمـه وجـود         مقرراتیهاي  یا برنامه نقدینگی همگانی نتیجه هیچ نیازي به بیمه    در. نیست

.ندارد

)ناپذیرانعطاف(قراردادي مداخلهدر مقابل ) بر اصولمبتنی(صلاحدیدي مداخله. 2-4

ت مـشتریان و   به رویکرد صلاحدیدي براي حفظ امنیـ      مربوط] در ارزیابی رویکردها  [یگر  تفاوت مهم د  

اید بـین  دیگر بعبارتبه. این هدف استمالی و همچنین رویکرد عرفی یا قراردادي براي دستیابی به            نظام

هـاي صـلاحدیدي یـا      دخالـت . قوانین تفاوت قائل شد   بر  مبتنیبر اصول و رویکردهاي     رویکردهاي مبتنی 

و با توجه بـه  است) معمولاً دولت(تی  ول نظار که در اختیار مقام مسئ     استامات  آن دسته از اقد    ،مصلحتی

هـا و سوبـسیدهاي همگـانی    گرفتن از بانک مرکزي، بیمهگیرد؛ اقداماتی نظیر قرض  صلاحدید او انجام می   

ایـن  ،این نوع دخالـت بارز درمشخصه. گیرنداین دسته قرار می کردن در   و یا ملی  ) از هر نوعی که باشد    (

.ماندهاي خصوصی باقی می   بنابراین هنوز برخی ریسک    گیرد؛انجام نمی  ، با اطمینان  این اقدامات است که   

. دهـد شـان افـزایش مـی   دهـاي مـالی  مـشتریان را در جهـت نظـارت بـر نها     این مقدار نااطمینانی، انگیـزه    

شود؛ ئول نیز تواند باعث کاهش حسن شهرت و اعتبار مقام مس       بر مصلحت می  دیگر اقدامات مبتنی  ازطرف

هـاي  دخالتنظامدر . ول اقدامات ناسازگاري را در طول زمان انجام دهندئاین مقامات مسدارد  زیرا امکان   
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داران و دهندگان، سـهام بین مالیات) هاي ورشکستهز بنگاهمثلاً هزینه حمایت ا   (دخالت  دیدي، هزینه صلاح

.شودتقسیم می) شدندر حال ورشکسته(هاي خصوصیمشتریان آن بنگاه

هـاي رسـمی    نظـام هاي عرفی یا قراردادي وجود دارد، مثل        ین نوع رویکرد، رویکرد دخالت    ادر مقابل   

گونه اقـدامات در  اینچه اگر. شورهاي دیگر شناخته شده است    ایالات متحده و برخی ک    بیمه سپرده که در     

صـورت  ن و بـه یها تحت شرایط معگونه موارد کمکاینولی چون در ،کندایجاد میبازارهاي مالی اعتماد    

ایـن  هستند؛ چنانچه   مخاطره اخلاقی ایجاد مشکلات   شود، نهادهاي مالی مذکور مستعد      اتوماتیک اعطا می  

.وضوح قابل درك استایالات متحده بهله از تجربه اجرایی بیمه سپرده درمسئ

ده، همچون میـزان  شکارگرفتههب1هاي نجاتطرحهاي قراردادي، موارد خاصی از  از انواع موارد دخالت   

.ندا، بسیار حائز اهمیتنظامشده در یا میزان اضطرار اجرانظامپوشش، مقررات و اصول کمک مالی به 

طـرف  هـاي اعطـایی از  در چه شرایطی کمکاین است کهدر حالت دخالت صلاحدیدي، موضوع مهم  

ایـن شـرایط بـا اطمینـان       این است کـه      هاي رویکرد صلاحدیدي  از مشخصه . گیردول، انجام می  ئمقام مس 

هـاي خاصـی را تکامـل     هـا و روال   تـوان سـنت   وجود، در طی زمان می    اینبا. دقیقی، قابل شناسایی نیست   

اعطاي کمک به نهادها موفق باشـند  بیش در تعیین آستانهوتوانند کمئول میکه مقامات مس  طوريبه. بخشید

کنند که در چه وضعیت و شرایطی بایـد بـه      کسب می این توانایی را    ول  ئمقامات مس  ن،یعنی در طول زما   (

.)نهادهاي مالی شتافتیاري 

مقرراتهاي بالقوه از استفادهها و سوءهزینه. 3-4

:دیگر را درنظرگرفتباید دو ملاحظهمقرراتدر مورد 

مقرراتهزینه-

تقیم و اجرایـی را  هـاي مـس  هزینـه این مطلب را به یاد داشت که نظارت و کنترل نـه تنهـا             همیشه باید 

هـاي  مثل هزینـه فرصـت  (کند تحمیل مینظامهاي اضافی را نیز به بردارد بلکه اختلالات ثانوي و هزینه در

ایـن  هـاي   ولی بررسی و ارزیـابی هزینـه       ،اي دارد ، اثرات مفید و ارزنده    مقرراتبنابراین اگرچه   ). مقررات

.یشتري برخوردار استفایده در مورد آن از اهمیت ب-نظارت و تحلیل هزینه

1. Rescue Schemes
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مقرراتیتسخیر -

کردن ورود رقبـاي  دعنوان ابـزاري بـراي حمایـت و محـدو    بهمقرراتاستفاده بالقوه از    سوءلهباید مسئ 

دارد،دقیق و شـدید در یـک بخـش خـاص        مقرراتکه  نظامی  هر  . را همواره درنظرگرفت   جدید به بازار  

.این خطر مواجه خواهد بودبیشتر با 

.، درنظرگرفتمقررات مداخلات تنظیمیبه مباحث مربوطاین ملاحظات را درباید همیشه 
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خلاصه فصل چهارم

از . گیـرد مـی یعی از ابزارهـا و رویکردهـا را دربر  در بازارهـاي مـالی، طیـف وسـ    هاي مقرراتی نظام

در ) بازدارنـده (ی  اقـدامات احتیـاط    :اشاره کـرد  موارد   این توان به ترین ابزارها و رویکردها می    برجسته

در مقابـل اقـدامات قـراردادي       ) بـر اصـول   مبتنـی (مـایتی و اقـدامات صـلاحدیدي        مقابل اقـدامات ح   

. هاي احتیـاطی اسـت  عمدتاً از نوع دخالت،گیردهایی که در بازار بیمه انجام می      دخالت). پذیرانعطاف(

تکیه ) قراردادي(ناپذیر نهادي  عطافهاي ان تواند هم بر برنامه   یها در صنعت بیمه م    این دخالت  همچنین

، مداخله تنظیمـی گیري براي در تصمیم .بر صلاحدید و مصلحت   شته باشد و هم بر اصول کلی مبتنی       دا

.را نیز درنظرگرفتمقرراتهاي بالقوه از استفادهها و سوءباید هزینه
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فصل پنجم   

ات توانگري مالی رمقر
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هاي نکـول نهـادي و مـشکل        آنهـا مـشتریان بیمـه را از پیامـد         وسـیله بـه ایم که بتوانیم    ا یافته هایی ر ما راه 

. مصون بـداریم ) هایی منطقی براي مداخله در بازارهاي بیمه هستنداین دو دلیلکه(آمیزفاجعه هايریسک

نین ابزارهایی در هـر دو      چ. هستند) از انواع مختلف  (، اساساً اقداماتی بازدارنده     گريتوان حمایتیابزارهاي  

معـین در  مقـررات این است که بین اینجا موضوع اصلی در  . عت بیمه و بانکداري معروف و مشهورند      صن

دیگـر،  طـرف ازگريبـر تـوان  عمومی مقرراتطرف و یکگذاري از رفتار سرمایه  در یا انفراديمحصولات  

.دست به انتخاب بزنیم

مقرراتی توانگريابزارهاي . 1-5

ایـن اسـت کـه اطمینـان        هاي حمایت از عاملان اقتصادي در مقابل پیامدهاي نکول نهـادي            یکی از راه  

همـراه  بهپیامدهاي بسیار خطرناکی ،لهاین پیگیري مسئاما. هایی اتفاق نخواهد افتاددهیم دیگر چنین نکول

ها لوگیري از ورشکستگی  کلی هدفش ج  طوردر برابر ریسک ورشکستگی نباید به     حمایت  يهابرنامه. دارد

صـورت  هـایی اسـت کـه ناکارآمدنـد و بـه       زیرا نکول نهادي، جریمه و تنبیه نهایی بازار براي بنگـاه          . باشد

داشـتن  بـر پـا نگـه   . انجام دادرا اقدامیهاي ناکااین بنگاهماندن لذا نباید براي باقی. کنندیت می غیرکارا فعال 

تـر شـوند و اصـلاً چنـین     مدت بـسیار پرهزینـه  شود در بلندث میصورت مصنوعی باعهایی به چنین بنگاه 

بنابراین اقدامات حمایتی در جهت توانایی مالی باید بـا  . پذیر نیستهاي گزاف، امکانحمایتی جز با هزینه 

هـاي دقیـق و مناسـبی را در    هـا و اسـتراتژي    ها باشد که سیاست   هایی براي بنگاه  آوردن انگیزه هدف فراهم 

، اقـدامات متنـوعی را   مقرراتـی تـوانگري  ابزارهاي .هاي جانبی نکول را درونی سازند     ه و هزینه  پیش گرفت 

:مانندگیرد، دربرمی

؛حوزه قیمت و محصولمقررات-

؛گذاري پورتفويهاي سرمایهمحدودیت-

؛)هاي اتکایی تکلیفیو بیمه(هاي تکلیفی بیمه-

؛)ه یا در سطح صنعتدر سطح بنگا(اضطراري هاي بیمهصندوق-

؛به سرمایه و ذخایرربوطممقررات-

؛کنترل بر ورود به بازار-

.بررسی و نظارت عمومی-
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بودن قراردادهـاي  شود که مجازبودن یا غیرمجازاطلاق می قوانین تنظیمی ریزي  محصول به پی   مقررات

ایـالات متحـده   در اروپـا و همچنـین   این نوع، در گذشته نقش مهمی از مقرراتی. کندخاصی را کنترل می   

هـا  کننـده باشـد، از توسـعه محـصولات و نـوآوري     توانـد بـسیار محـدود     مـی  مقرراتیچنین  . است داشته

ایـن قـوانین عمـلاً بـه یـک سـازوکار       . و در نهایت از فـشارهاي رقـابتی در بـازار بکاهـد             کندجلوگیري  

ایجـاد  همچنـین  .کنـد بر بازار و مشتریان تحمیـل مـی  هاي گزافی را انجامد و هزینه  انحصاري در بازار می   

. همـراه داشـته باشـد   بـه توانـد اثـرات نامناسـبی    گـذاري پرتفـوي مـی     هاي خـاص در سـرمایه     محدودیت

هـا  کردن تکلیفی برخی از انواع دارایی هاي خاص و یا وارد    ي برخی دارایی  کردن اجبار مثال، خارج عنوانبه

سازي را کاهش داده و حتی ممکـن اسـت بـه جـاي           ند متنوع براي فرآی  امکانات در دسترس  در پورتفوي،   

.)Eisen et al, 1992 (این ریسک را تشدید کند کاهش ریسک ورشکستگی، 

هـا و  هاي یک بنگاه، اعطاي آزادي بیشتر به شـرکت ریسکدلیل، با رویکرد جامع نسبت به تمامیاینبه

در صـنعت بیمـه بیـشتر    مقرراتیتر کنند، گرایشات کاراتر و رقابتیاین که خود را دادن به آنها براياجازه

. داردسـوق یافتـه اسـت کـه عمومیـت بیـشتر و اخـلال کمتـري         مقـررات تـوانگري  سمت آن دسته از  به

بـسیاري از  . را نیـز از طریـق دیگـر ابزارهـا افـزایش دهنـد          گري  کننـد احتمـال تـوان     که تلاش می  درحالی

خـود  در مورد محصولات بیمه فردي را از دسـتور کـار             وضع مقررات ، حوزه   ملی کنندگان مقررات تنظیم

هاي بیمه همیشه و بـا احتمـال بـالایی توانـایی       این که شرکت  منظور تضمین   در عوض، به  . اندکنار گذارده 

ایـن  تـرین ابـزار در   تغییر کرده است؛ مهـم  مقرراتتمرکز  شان را دارند، نقطه   گویی به تعهدات مالی   پاسخ

هـاي  نظارتی دیگر مثل محـدودیت مقرراتکه معمولاً برخی    استحوزه، قوانین عمومی ذخایر و سرمایه       

این در اروپا. هاي منظم توسط مقامات نظارتی نیز بدان ضمیمه شده است       گذاري و تدارك بازرسی   سرمایه

له بـه   ایـن مـسئ   س نیز   در سوئی . اجرا شده است   1اتحادیه اروپا  IIتوانگري  موضوع در قالب طرحی به نام       

قـانونی   نظارت بر بیمه گرفته شده است؛     شدهانجامیده است که از قانون اصلاح      2گري سوئیس آزمون توان 

1. EU’s Solvency II
2. Swiss Solvency Test (SST)
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تـأخیر  بـا کمـی   مقرراتـی این فرآیند اصلاح ایالات متحده اما در 1.به اجرا درآمد 2006که در اول ژانویه     

.پیگیري استبعد از اروپا در حال

ایـن هـدف    امـا   . کننـد یـاد مـی    مقرراتعنوان هدف مکمل    اي، به بیمه نظامات و اعتبار کل     از ثب  یگاه

.و باید در حاشیه بدان پرداخته شود] نه مکمل[استعنوان یک هدف ثانویه به

II3بـال و I2بالاساس توافقات شد که بر  ایجاد الزامات کفایت سرمایه   آیند در بانکداري منجر به    این فر 

در طرح بالکمیته مقرراتیشدت منتج از رویکرد     این حوزه به  بیمه در    مقرراتدر حقیقت   . آمدبه اجرا در  

.کفایت سرمایه در صنعت بانکداري بود

بانکیمقرراتالهام از مباحث . 2-5

هـا تـا حـد    بانـک مقررات توانگري. اي در صنعت بانکداري است الزامات کفایت سرمایه، سنت دیرینه    

نسبت ، بدین معنی که بانک باید حداقل     استمعمولاً الزامی    گرينسبت توان . بزار تکیه دارد  این ا زیادي به   

را ) اشهـاي ریـسکی   هایش یا مقدار وزنی از دارایـی      مثل کل دارایی  (اش  بین سرمایه و مقدار کل ترازنامه     

حـداقلی در  سـازي   المللی و هماهنـگ   دستیابی به یک نوع همکاري بین      بالهدف اصلی کمیته    . حفظ کند 

بـر  و واحـدي کـه تنهـا مبتنـی    متمرکـز واضح است کـه الزامـات    . بوده است ) حوزه بانکداري (این حوزه   

هـایی را در  اي انگیـزه زیرا چنین الزامـات سـرمایه     ، خالی از اشکال نیست؛    هاي کل یک بانک باشد    دارایی

و (هاي پرریسک گذاريایهریسک به سرم  هاي کم گذاريجهت تخصیص مجدد پورتفوي دارایی از سرمایه      

کول نهـادي بـه جـاي کـاهش،     نایجاد کرده و درنتیجه این امکان وجود دارد که حتی ریسک   ) با بازده بالا  

.افزایش یابد

همـراه یـک حـد    بـه ) هـاي مقیـد اسـت   که تحت پوشش دارایی(اي در سوئیس را سیستم ذخایر فنی چهارچوب اصلی مقررات توانگري بیمه   . 1

علاوه یـک میـزان حـداقل    ز استانداردهاي حداقلی براي ورود به بازار بهاحرا. ارائه کرده است) که تحت پوشش سرمایه سهامی است(توانگري  

بـه حـد   اي مربـوط در هنگام فعالیـت شـرکت، الزامـات سـرمایه    . سرمایه براي شروع فعالیت، یکی از انواع نظارت و کنترل بر ورود به بازار است 

گر هاي نقدي و تعهدات پرداختی بیمهآمیزي جریانانگري بیانگر مخاطرهاین میزان حد تو. شودتوانگري با این میزان اولیه سرمایه جایگزین می       

پوشـش ذخـایر فنـی توسـط     . دهد که باید به تصویب مقام نظـارتی برسـد  گر، بخشی از طرح تجاري او را تشکیل می  ذخایر فنی یک بیمه   . است

هـایی کـه ایـن ذخـایر فنـی را      گذاري براي دارایـی ستراتژي سرمایها. اي مشابهت زیادي دارد لحاظ اقتصادي با ذخایر سرمایه    هاي مقید به  دارایی

.شوندگی برقرار کنددهند، باید توازن مناسبی بین ایمنی، بازده و میزان نقدپوشش می
2.  Basel I
3.  Basel II
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بـال پیمان سـرمایه توسط وابسته به ریسککفایت سرمایه  الزاماتایده این نارسایی، منظور مقابله با    به

مـورد  عنوان مبناي سـرمایه ایده که ریسک کلی بانک بهاین .داده شد  بسطمعرفی و   ) Iبال(1988در سال   

قرار گیرد و الزامات سرمایه به ساختار دارایی و وضعیت ریـسک بانـک مـرتبط                ) حد کفایت سرمایه  (نیاز  

. نواقصی نیـز داشـت  ،معرفی شد1988که در سال نظامی این حالایناما با. خوبی استایدهباشد، اساساً   

زیرا تنها تعـداد     کافی نیست؛ هاویژه اینکه طولی نکشید این مطلب اثبات شد که تفکیک و تمییز ریسک            هب

محدودي از انواع طبقات ریسک شناخته شده بود و خصوصیات ریسکی اقـلام اعتبـاري بـین هـر گـروه                  

بـود  نشدهرگرفتههاي ریسکی متفاوت درنظ   علاوه کوواریانس بازده بین گروه    هب. ریسکی بسیار ناهمگن بود   

ایـن  مـشکل و نقـص اصـلی    ،اینبرعلاوه. شدتنها بر روي هم جمع می هاي مختلف   هاي دارایی و ریسک 

Iبـال نقد اخیري که بـر  . گرفتها را نادیده میها متمرکز شده و بدهیتنها بر دارایی بانکنظامبود که این    

ریسک نـرخ بهـره و ریـسک ادوار      خصوصهبنشدنی  هاي بازاري بیمه  ریسکاین بود که     ،صورت گرفت 

در سـال   1ریسک بازاري اصلاحیهاین مشکل باعث شد     وجود  . استدهنشدرنظرگرفته نظاماین  تجاري در   

کلی از بـین  طورتوان آن را بهسختی می لزامات سرمایه که به   ترین خطرات ا  از اساسی . تصویب شود  1996

ی اسـت  تهـاي سیاس ـ عنوان ابزاري بـراي تخـصیص اعتبـار از کانـال    هبنظاماین بالقوه از استفادهبرد، سوء 

لحاظ اقتـصادي بهینـه   کنند که معمولاً از  ی تعیین   تعوامل سیاس  راها  به ریسک ، اوزان مربوط  دیگرعبارتبه[

.]یستن

کفایت سرمایه شـد؛     مقرراتایجاد و توسعه رویکرد بازنگري در خصوص         این مشکلات باعث  وجود  

مـضمون اصـلی   ). این رویکرد هنوز اجرایی نشده استاما(استمعروف  IIبالدي که به نام     ساختار جدی 

عنوان مبنـایی بـراي   را بهاي است که کل ریسک پورتفويشدهاصلاحی، توسعه رویکرد پالایش   این پروژه 

آورد تا خودشان از دوجوها بههایی را در بانک   ند انگیزه زمان بتوا اینکه هم الزامات سرمایه قرار دهد؛ ضمن      

هـاي  این باید ریـسک   برعلاوه. کارگیرندریسک استفاده کرده و آنها را به       ابزارهاي مدرن و کاراي مدیریت    

ي ایهایجاد الزامـات سـرما  عنوان منبعی براي نیز به ) ها و اثرات جانبی   تپرداخ نظاممثل شکست   (عملیاتی

.دنشواضافی، درنظرگرفته

1. Market Risk Amendment
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بر اصلاح و پـالایش الزامـات  علاوهنظاماین : سازدرا برجسته و متمایز می    » محور«سه مفهوم یا     ،IIبال

بردن الزامات افشاي اطلاعات و شـفافیت بـازار بـه دنبـال تقویـت نقـش       ، از طریق بالا )رکن اول (سرمایه  

قویـت  همدیگر را تبایداین سه رکن .استنیز ) رکن سوم (و افزایش نظم بازار     ) رکن دوم (نظارت بانکی   

.استارائه دادهمقرراتیتري را از فضاي تر و دقیقتعریف کامل،IIبالاین اوصاف، با . سازند

شود که ها داده میلیست انتخاب به بانک   این است که یک     IIبالترین نوآوري   رکن اول، مهم  در حوزه 

توانند یکـی از  میهابانک؛کنندند را انتخاب اهایی که با آن مواجه    گیري ریسک اندازههاي ارزیابی و    روش

را انتخـاب    )خـاص هـر بانـک     (1داخلـی  بنديواع مختلف رویکرد رتبه   و ان » رویکرد استاندارد «دو روش   

.کنـد بر معیارها و مقادیر ریسکی است که مقام نظارتی تعیین مـی         دارد، رویکردي مبتنی  رویکرد استان . کنند

. هـا مناسـب اسـت   که براي طیف وسیعی از بانک  استIبالاي از این رویکرد یک پالایش و اصلاح ساده      

داخلی پیچیده و مناسب براي مـدیریت و        نظام، براي توسعه، اجرا و بازنگري مداوم یک         IRBاما رویکرد   

با توافق بایدها، داخلی مدیریت ریسک براي بانک    نظاماین  . ها نیاز دارد  گیري ریسک، به خود بانک    اندازه

گـذاري بـالاي بانـک    بیـانگر سـرمایه  نظـام این که وجوداینضمن . ات نظارتی انجام گیرد   امو همکاري مق  

هاي تجـاري پیچیـده،     ملیتی بزرگ با فعالیت   هاي چند براي بانک ) IRBرویکرد  (این انتخاب   . استمذکور  

بـه   ایـن اسـت کـه بایـد        ،وجـود دارد   IRBنکته اصلی که در هر دو رویکرد استاندارد و          . استتر  مناسب

را در جهت کـاهش ریـسک توسـعه دهنـد    هاي خودهایی داده شود تا اقدامات و استراتژي      ها انگیزه بانک

).شان باشدتواند به شکل تخفیف در محاسبه الزامات سرمایهها میاین انگیزه(

. شـود جاري قلمداد مـی    مقرراتیعنوان یک پیشرفت و توسعه در نظام        به IIبالارچوب  هکلی، چ طوربه

هـا  هاي ریسکی مختلف، تکیه بر تلاش بانک      ارچوب در مواردي همچون تمایز دقیق بین وضعیت       هین چ ا

Iبـال هـاي ارزیـابی ریـسک، بـر         در مدل » منوي انتخاب «یک  در مدیریت داخلی ریسک و همچنین ارائه      

هـاي  ورياز نـوآ  ) رکـن دوم  (و نقش مقام ناظر     ) رکن سوم (بر شفافیت    IIبالهمچنین، تأکید   . برتري دارد 

ازانـد دارد کـه عبـارت  دنبـال را بهخطرات خاصی  IIبالارچوب  هوجود، چ اما بااین . استارچوب  هاین چ 

)Baltensperger, 2006(:هارچوب کارگیري این چهزینه بالاي اجرا و به) مقـررات بـودن  یعنی تنها کامـل

1. Internal Ratings Based (IRB) Approach
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ن بـین ایـن سـه رکـن و     تـواز ، ریسک عـدم یي خاصها، برخورد مجزا و تجمیعی با ریسک   )هدف نیست 

.ی تعیین شده استتهاي بالقوه از طریق اوزان ریسکی که از مجاري سیاساستفادهسوء

آزمون توانگري سوئیسوIIتوانگري : مالیگريتوانمقررات عمومی. 3-5

طور قابـل تـوجهی از مبـاحثی الهـام گرفتـه            در صنعت بیمه به    مقررات توانگري دستاوردهاي اخیر در    

ویـژه در ایجـاد   کـارکرد ایـن الهامـات بـه    . بوده اسـت مطرح IIبالصنعت بانکداري در مورد است که در  

وضـوح قابـل    سـوئیس بـه    آزمـون تـوانگري   سـازوکار   در اروپا و توسعه    IIتوانگري  هاي نظارتی   ساختار

دیگر یک ـکه مشکلات و اهداف در صنعت بانکداري و بیمـه تـا حـدي مـشابه بـا             ازآنجایی. مشاهده است 

صنعت بیمه بایـد  مقرراتنظرداشت که اما باید این نکته را نیز در    . ستگونه تأثیرپذیري طبیعی ا   ، این است

.صنعت بانکداري برهاندمقرراتتلاش کند خود را از وابستگی به حوزه

شـدن در صـنعت بیمـه و بازارهـا سـرمایه، اخیـراً       المللی و فرآیند جهـانی  با توجه به رقابت شدید بین     

در حوزه محصولات فردي بیمه تغییـر جهـت داده و بـر             وضع مقررات رت در صنعت بیمه از      مباحث نظا 

له در سوئیس به یک نـوع     این مسئ .بر ریسک، متمرکز شده است    م مبتنی و منسج  متمرکزنظارت   نظامیک  

اصلاحی نظارت بر صنعت بیمه مـصوب اول ژانویـه    اساس لایحه جدید نظارت انجامیده است که بر      نظام

وان ابزاري بـراي نظـارت      عنرا به  SSTیافتهجدید و توسعه  نسخه ،جدید نظاماین  . استشده  اجرا   2006

نظـارت بـر محـصول      ،دیگـر عبارتیبه. استکارگرفتههایشان به ران در مواجهه با ریسک    گبر توانگري بیمه  

یـه اروپـا نیـز همـین     در سـطح اتحاد 1.گر سپرده استآن بیمهگري گر جاي خود را به نظارت بر توان       بیمه

با وجود اینکه بسیار توسعه داده شده اسـت،          نظاماما این   . ارائه شده است   IIنظام توانگري   روال در قالب    

ستاورد از اروپـا عقـب   ایالات متحده نیز در این د   . و در حال بررسی است     استهنوز محل بحث و جدل      

کـه  ، مگـر این کنـد نعت بیمه آمریکا را تهدید مـی     مزیت رقابتی بالقوه، ص   افتاده است؛ بنابراین یک نوع عدم     

عنوان مثالی از یک برنامـه را بهSSTنظام،در ادامه. ایالات متحده نیز در این حوزه اقداماتی را انجام دهند  

.دهیمدر حال اجرا، توضیح میمقررات توانگري عمومی 

همچنـان  این رویکـرد بازدارنـده  -هاي شغلیمثل بیمه تکمیلی درمانی یا مستمري-اندلحاظ اجتماعی حساس  به هایی که اما در برخی حوزه   . 1

.شودحفظ می
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هاي بیمـه   براي شرکت ) مطلوبیهایا سرم (هدفعنوان سرمایه اي به ، میزان سرمایه  SSTنظاماساس  بر

نـد را  اهایی که با آن مواجه   بتواند خطر ریسک  ) و با احتمال بالایی   (اي از امنیت    شود که با درجه   فرض می 

هـاي بیمـه مقایـسه      واقعـی شـرکت    1در معرض ریسک  سرمایههدف با میزان    ین میزان سرمایه  ا. رفع کند 

گیـرد؛ یعنـی تمـامی    نظرمـی له را درتنها ابعاد اقتـصادي مـسئ   SSTها،  این سرمایه البته در مقایسه  . شودمی

هـاي  اسـاس ارزش حسابداري قانونی و رسـمی، بر   نظاماساس  ها، به جاي ارزیابی بر    و پورتفوي ها  ریسک

.شوندمیارزیابی و بررسی ،بازاري

مایهکند؛ یعنی اگـر میـزان سـر   دهنده عمل میهشدارعلامتعنوان یک شاخص و    هدف به این سرمایه 

آن تفـاوت  باخطرپذیر در شرکت بیمه نتواند میزان سرمایه هدف را برآورده سازد، متناسب با آن نباشد و               

هـایش نیـست ولـی بـدین        توانایی شرکت بیمه در بازپرداخت بـدهی      دا کند، اگرچه هنوز به معناي عدم      پی

اضـافی انجـام    جـاد سـرمایه   که این تصحیح از طریق ای     د مقادیر تصحیح شوند؛ خواه این     معنی است که بای   

. توانایی در پرداخت بدهی اجتناب شـود اي کاهش یابند که از مشکل عدمنهگوها بهاینکه ریسک گیرد و یا    

ت بـه  یعنی فرآیند آگاهی نـسب (هاي بیمه آگاه سازد این است که ما را از میزان ریسک شرکت        SSTهدف  

نحـوه . گران بهبود بخـشد بیمهخودواسطههیسک را بمدیریت رلهئاین مسبرو علاوه ) ریسک را ارتقا دهد   

را  منـوي انتخـابی    II  ،SSTبالبا الهام از    . کندشرکت مشخص می   دهدف مورد نیاز را خو    تعریف سرمایه 

هـا  هدفشان را تعیین کنند؛ ایـن انتخـاب  دهد تا میزان سرمایههاي تحت نظارت، قرار می    در اختیار شرکت  

خاص هـر  هاي داخلیمدلسرمایه هدف و  ها و محاسبه  یسکبراي ارزیابی ر   داردمدل استان : د از ناعبارت

). شـود نگیزشی نیز پشتیبانی میواسطه اقدامات اکه این مدل به(هاشرکت براي ارزیابی ریسک آن شرکت

اي از اصـول بنیـادین را   بلکـه مجموعـه    ،کنـد را ارائه نمی   غیرقابل تغییري مدل ثابت و     SSTاساس،  براین

اسـت تجـاري شـرکت   هدف، بخشی از برنامه سرمایهاین مدل ارزیابی ریسک و محاسبه     . آوردفراهم می 

.که باید به موافقت مقام ناظر نیز برسد

هاي مختلف در صنعت بیمـه و همچنـین تأکیـد بـر           به تمرکز نظارت بر بازنگري کیفی ریسک       SSTبا وجود تأکید    

عمـداً در مقولـه    SSTتـوان گفـت کـه       هـاي بیمـه؛ مـی     شرکت 3و خودارزیابی 2نظارتیخودها در جهت    هتقویت انگیز 

1. Risk Bearing Capital
2. Self-Supervision
3. Self-Assessment
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ایـن  ). Federal Office of Private Insurance, 2006(ها تعبیه شـده اسـت  دیریت ریسک شرکتارزیابی جامع م

اي را تحت نظـارت قـرار داده،       گران بیمه الزامات شفافیت را تقویت بخشیده، واسطه      ،شدهبازنگري قوانین

هاي مقام نـاظر    ولیتقرار داده و مسئ    توانگريگران مستقیم تحت نظارت     گران اتکایی را همچون بیمه    مهبی

.نیز گسترش داده است1شرکتیحاکمیترا تا حوزه

. سـرمایه و حـداقل کـسري مـورد انتظـار    : از دو جزء تشکیل شده است      SSTنظامهدف در   سرمایه

ول ط ـدرصـد در  99بـیش از  ) خطرپذیریعنی تغییر در سرمایه   (کسري مورد انتظار به میانگین خسارت       

مـورد نیـاز شـرکت      عنـوان تخمینـی بـراي سـرمایه       کـسري مـورد انتظـار بـه       . شـود لاق می سال اط یک

ناشـی از   ، از نوسـانات سـرمایه     روپـیش هاي  رود تا این شرکت با احتمال بالایی بتواند در سال         میکاربه

صـورت  اي و بـازاري بـه  هـاي بیمـه  ریـسک . اش مـصون بمانـد    ايیمـه هاي اعتباري، بازاري و ب    ریسک

عنـوان هزینـه  وند؛ ریـسک اعتبـاري نیـز بـه    ش ـگیـري مـی  تحلیلی و با کمک سناریوهاي مختلف اندازه     

شـود کـه در شـرایط    اي محاسـبه مـی  گونـه حـداقل سـرمایه بـه   ). IIبـال رویکرد (شودلحاظ می  سرمایه

گیـرد تـا در     این شرکت بیمه را برعهـده     ) هايها و بدهی  دارایی(پورتفويگر دیگري بتواند    بحرانی، بیمه 

قـانونی مـورد نیـاز    آوردن سـرمایه  گر بـراي فـراهم    هایی که این بیمه   شدن این پورتفوي، هزینه   نقددوره

شـود کـه حتـی در شـرایطی     اي  تعیین میگونههدف به بنابراین سرمایه . جبران شود  ،است متحمل شده 

خطرپـذیري حـداقل معـادل بـا حـداقل      حاصله برابر با کسري مورد انتظار باشـد، سـرمایه    که خسارت   

.سرمایه در  دسترس باشد

اسـتفاده از روش  . را اتخاذ کنـد   IIبالخوبی توانسته است نقاط قوت طرح       به SSTایم که   بر این عقیده  

هاي خودارزیـابی  بر انگیزه تأکیدمحصول،  ها و توانایی مالی به جاي کنترل بازدارنده       ارزیابی جامع ریسک  

ها و تعیین سـرمایه شده در ارزیابی ریسک کارگرفتههاي به اساس مدل منوي انتخاب بر  نظارتی، ارائه و خود 

مقـررات و  ما ایـن تحـول در مقولـه   به عقیده. استهدف، همگی بیانگر منافع و مزایاي این قانون جدید     

اما باید این نکته را درنظرداشت که ایـن نـوع   . شودسوب مینظارت در صنعت بیمه گامی بلند به جلو مح     

.استاي بالایی در میان ناظران هاي حرفهبر اصول، نیازمند مهارت و صلاحیتمنعطف و مبتنینظارت

1.  Corporate Governance
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ایـن  بدان اشاره کردیم در اینجا نیز وجود دارد یا خیر؟ بایـد         IIبالآیا خطرات دیگري که در ارتباط با        

:فت، ما معتقدیمنظرگررا درمطالب 

بـودن  کامـل . رایی در صـنعت بانکـداري اسـت   هاي اجهاي اجرایی در صنعت بیمه همچون هزینه     هزینه-

تواند تنها هدف باشند؛نمیمقررات

اما هنـوز هـم     . آگاهی زیادي در مورد وابستگی بین طبقات ریسکی مختلف در صنعت بیمه وجود دارد             -

وجـود،  ولی بااین . شودهاي اساسی محسوب می   ، در عمل از چالش    هاحسابداري مناسب با این همبستگی    

ریـسک نـرخ بهـره، ریـسک ادوار         (هاي خاص صنعت بیمه و ریسک عمومی بازار         همبستگی بین ریسک  

ریسک عمومی بـازار، ایجـاد    ها و مشکل کمتري را نسبت به همبستگی بین ریسک اعتباري بانک         ) تجاري

کند؛می

آورد کـه  میوجـود مشکلاتی را بـه ) در صنعت بانکداريهمچنین  (صنعت بیمه    در 1پدیده تشدید وجود  -

هش در کیفیـت  توانـد بـه کـا   میپدیده تشدید. استگذاران قانوناي از سمت ناظران ونیازمند توجه ویژه  

هـا را مجبـور بـه افـزایش      شرکت ،خطرپذیر منجر شده و در مواقع بحرانی      رفتن سرمایه بینپورتفوي و از  

ملاحظگـی عمـل شـود،      اگـر بـا بـی     . سـازد هایشان از طریق تعدیل پورتفوي می     ه یا کاهش ریسک   سرمای

این بایـد توجـه داشـت    برعلاوه. د کندخطرناکی را وارد بازار بیمه و اقتصاتشدیدتواند  می SSTهاي  روال

در ) ار شـدید بـسی (اختاري از اثرات ناشی از تغییرات س  تشدید عادي و معمولی   که تمییز و تفکیک اثرات      

.استکار و کیفیت مدیریت شرکت بسیار مشکل وفضاي کسب

1.Procyclicality :   نیروهاي اقتصادي میل دارند بر دامنه نوسانات اقتصادي بیفزایند و تنزل آهسته را منظور از تشدید، شرایطی است که در آن

.به کسادهاي ژرف تبدیل کنند
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IIتوانگري : بر ریسک در اتحادیه اروپاسرمایه مبنی. 2ضمیمه 

تاریخچه

یک بـازار واحـد در خـدمات        بر تسهیل فرآیند توسعه   ون بیمه در اتحادیه اروپا، علاوه     مبناي منطقی قان  

زمـان بـا نـسل اول    ساختار قانونی مورد نیاز، همتوسعه. استز  کنندگان نی صنعت بیمه، حمایت از مصرف    

زمـان بـا نـسل سـوم     هـم 1990امـا تنهـا در اوایـل دهـه    . شـروع شـد    1970اي در دهه  رهنمودهاي بیمه 

سـازي  بـر مفهـوم هماهنـگ   اي مبتنـی سوم از رهنمودهاي بیمـه  این نسل . اي کامل گشت  رهنمودهاي بیمه 

ایـن  . گـران ایجـاد کـرد   اي واحد در اتحادیه اروپا را براي بیمـه  م گذرنامه حداقلی و فهم مشترك، یک نظا     

واضح . رهنمودها به چنین کمیسیونی نیاز داشتند تا بتوانند الزامات توانایی مالی را مورد بازبینی قرار دهند               

هـایی در  حساسیت نـسبت بـه ریـسک، محـدودیت    هاي متعددي داشت مثل عدمضعف،Iبود که توانگري 

گرایـی  هـا و فقـدان هـم   رد مناسب این بازار واحد، سـازوکارهاي غیربهینـه بـراي نظـارت بـر گـروه        کارک

.المللی و بین بخشیبین

ارچوب جدید مقرراتیهچ: IIتوانگري -

اي کـه امـروزه در بـین کـشورهاي     اي مقرراتی سادهاز الزامات سرمایه   II، توانگري   هاصبا بیان این نق   

کیفی بیشتري را ارائه خواهد کـرد؛  ت، فاصله گرفته و به نوبه خود رویکرد کمی و     اروپایی در حال اجراس   

وکاري وجود دارنـد و همچنـین اثرگـذاري    هایی که در هر کسب سرمایه با ریسک   هايحاي که سط  گونهبه

.خـورد گیرد، گره مـی ها انجام میاقدامات، نظارت و وظایف کنترلی که در اجرا براي مدیریت این ریسک   

هـاي  گـر، انگیـزه  بیمـه تـوانگري بـراي هـر وضـعیت ریـسکی ویـژه        از طریق تنظیم سـرمایه     IIتوانگري  

هاي اطلاعـات ریـسک بـسیار دقیـق و     نظام. آوردارزشمندي را در جهت بهبود مدیریت ریسک فراهم می  

.شوندکارگرفتهها بهگیريبراي تصمیمجزئی نیز باید در جهت بهبود مبنایی

رکنیرویکرد سه-

).5نمودار (استIIبالمشابه با ازلحاظ مفهوماست که یهاي این نظام جدید، سه رکنبنیان
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IIارکان توانگري . 5نمودار

ریـسک،  و سپس باید بـا افـزودن حاشـیه        ستهااولین قدم در وضع مقررات، تخمین درست از بدهی        

کـه بـازاري نقـدي بـراي معاملـه       آنجاییاز. محاسبه شود هرگونه نااطمینانی در مورد جریان نقدي ورودي        

سـرمایه محاسـبه   بر متغیر وکیل هزینهریسک را مبتنیهاي یک شرکت بیمه وجود ندارد، این حاشیه  بدهی

قدم بعـدي،  . استکاررفتهها، بهاي سوئیس و برخی شرکترویکرد مشابهی نیز توسط ناظران بیمه     . کنندمی

منجـر بـه ورود و دخالـت نـاظران بیمـه      MCRهر میـزان کـاهش از     . سرمایه است تعیین حداقل الزامات    

توانگري حساس به ریسک است کـه بـراي ارزیـابی    آخرین قدم، تعیین الزامات سرمایه درنهایت. شودمی

در اسـتاندارد  . هـاي مـالی قـرار داده شـده اسـت     گذاري و دیگر ریسکهاي عملیاتی، بیمه، سرمایه   ریسک

مانـده در   درصد اطمینان از توانگري باقی     5/99پیشنهادي براساس    SCRانفرادي انگلستان،   هکفایت سرمای 

اي هـاي پیچیـده   اي را برگزینند که از فرمـول      توانند رویکرد استانداردشده  گران می بیمه. استماه آینده    12

،باشـند اي مـی پیچیدهزيسامدلهاي  هایی که داراي نظام   شرکت ]اما[. ندنکاستفاده می  SCRبراي محاسبه   

با ارزیـابی آنهـا از وضـعیت ریسکـشان و     SCRاساس آن را ارائه دهند که برايتوانند رویکرد پیشرفته می

.باید با توافق مقام نظارتی باشد» پیشرفته«این رویکرد . شودنیازهاي سرمایه مربوطه برابر می

رکن سومرکن دومرکن اول

نگرانه افشاي مداوم و آینده

اطلاعات مربوطه

الزامات افشايبازنگري ناظرامات کمیالز
اطلاعات

کنترل داخلی و مدیریت 

سالم

دخالت نظارتی

تدارکات تکنیکی و فنی

گذاريقواعد سرمایه

ــشاي   ــراي افـ ــاتی بـ الزامـ

اطلاعــــات مــــرتبط بــــا 

هاي ریسک و سرمایهسطح

ــرمایه اضــافی  ارز ــابی س ی

برمبنـاي بـرآورد و کنتـرل    

ها با توافـق    داخلی ریسک 

مقام ناظر

ــالی   ــابع م ــات من الزام

ــداف   ــاد اه ــراي ایج ب

توانایی مالی
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شـامل عناصـري از   IIتـوانگري  ) یـزان سـرمایه  هاي مختلـف از م یا آستانه (با تعریف الزامات سرمایه،     

. اندکردهپیشنهاد 2007اي است که پلانتین و روچت در سال رویکرد دو آستانه

گرانی که بهترین عملکـرد و  بیمه. افزایدمی) اطلاعات(این نظام جدید نیز بر شفافیت و افشاي عمومی      

. شـوند ن در بازار و مشتریان، بیشتر پاداش داده می    کنندگاگذاران، شرکت اند توسط سرمایه  فعالیت را داشته  

هـاي  سـازد تـا همگـام بـا بـازار آینـده و توسـعه         ، این نظام جدید را قـادر مـی        1ساختار جدید لامفالوسی  

. اي گـام بـردارد  المللـی در حـسابداري و تنظـیم مقـررات بیمـه           تکنولوژیکی و همچنین دستاوردهاي بین    

هـا ایـن   کـارگیري سـنجه  شود، امـا بـه  میکارگرفتهگران بهه براي همه بیمهعلاوه، اگرچه این اصول مشاب    به

. گـر متناسـب سـازند   سازد تا خود را به فراخور ماهیت، مقیـاس و پیچیـدگی هـر بیمـه            قوانین را قادر می   

گرایی مقرراتـی منجـر بـه رفتـار هماهنـگ بیـشتري از             ساختار لامفالوسی از طریق ارتقاي همکاري و هم       

.گران در اروپا نیز شده استهجانب بیم

تـر،  تدوین و گردآوري اصول و قوانین جدید در یک سند واحد، که بـا مقرراتـی مناسـب          ،اینبرعلاوه

. نفعان قرار داده استتر ساخته و در دسترس تمامی ذيمطابق است، قانون اروپا را شفاف

IIتأثیر کلی مورد انتظار توانگري -

گـران را  ل دقیق و ارزشمند اقتصادي باشد، موقعیت مالی درست و مناسب بیمـه  بر اصو که مبتنی  نظامی

الزامـات  . شـود بردن اعتماد در کل صـنعت مـی  ر بازار افزایش داده و موجب بالا    تعیین کرده، شفافیت را د    

الزامات سرمایه که حاکی از وضعیت ریسک هر شرکت بیمه خواهـد             خصوصبهبر ریسک   مبتنی مقرراتی

. کنـد برقـرار مـی  گـران تـوازن مناسـبی    هـاي معقـول بـراي بیمـه       ران و هزینه  گذاحمایت از بیمه   بود، بین 

هاي مناسب، استفاده   مثلاً از طریق سیاست   (پردازند  هاي خود می  خوبی به مدیریت ریسک   گرانی که به  بیمه

اش خواهنـد گرفـت   پاد) هایشاندادن به فعالیتراي کاهش ریسک و یا از طریق تنوع هاي دقیق ب  از تکنیک 

گرانی که مـدیریت ریـسک      دیگر از بیمه  ازطرف. کمتري نگه دارند   شود که سرمایه  و به آنها اجازه داده می     

منظـور تـضمین مطالبـات      شـود تـا بـه     سیعی دارنـد، خواسـته مـی      هاي و ضعیفی داشته و تمایل به ریسک     

1.Lamfalussy Approach :توسـط  2001ایـن رویکـرد کـه در مـارس     . شودرویکرد توسعه صنعت خدمات مالی که توسط اتحادیه اروپا استفاده می

شود که در هر سطح بر یک مرحله خاص اجراي قـانون تمرکـز   مطرح شد به چهار سطح تقسیم می   -ه مشاوره اتحادیه اروپا   رئیس کمیت  -الکساندر لامفالوسی 

. دارد
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بسیار زیادي بر مدیریت سـالم ریـسک و   کید تأ IIتوانگري  . بیشتري را نگهداري کنند   گذاران، سرمایه بیمه

.بـستگی دارد بـه مـدیریت وي   کاملاًگر مسئولیت سلامت مالی یک بیمه. هاي داخلی خواهد داشت کنترل

اي از اصـول مناسـب و   بدین معنی که آنها بایـد از مجموعـه       ؛گران آزادي بیشتري داده خواهد شد     به بیمه 

مه منظم خواهـد شـد و    هاي صنعت بی  لزامات مقرراتی و فعالیت   ا. دقیق به جاي قوانین نامنظم پیروي کنند      

هاي مدیریت سرمایه و ریسک که متناسـب بـا نیازهـا و وضـعیت عمـومی      معرفی نظام واسطهگران به بیمه

گران تحت نظـارت و بـازبینی دقیـق قـرار خواهنـد            در عوض این بیمه   . گیرند، پاداش می  استریسکشان  

.گرفت
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1تعهديپیشدر صنعت بیمه و رویکرد گري مرتبط با توانرراتمق. 4-5

کنـد کـه   مطرح بـود، اسـتدلال مـی   یسرمایه بانکمقرراتدر مباحثی که آن زمان در حوزه      2گودهارت

برود که رسـمیت، شـدت و پیچیـدگی کمتـري داشـته و بیـشتر بـر                   مقرراتیسمت  باید به  مقررات بانکی 

در راستاي توضیح و تفـسیر نظـر       . مات افشاي اطلاعات تکیه داشته باشد     هاي کنترل داخلی و الزا    مکانیسم

که نهادها و مؤسسات مالی در ایجاد استانداردهایی      کندبا پذیرش  این استدلال، بیان می      3اسپرگراو، بالتن 

ی و  عمـوم  مقـررات بنابراین باید با     اند؛نفعثباتی و اختلال، شدیداً ذي    مناسب و جلوگیري از مشکلات بی     

عمـومی بـه جـاي تقویـت و     مقـررات ایـن  . همگانی تا جایی که امکان دارد از این پتانسیل بهـره گرفـت   

افزایش این منفعت وجودي، باید به هر قیمتی که شده از راهکارهایی که ایـن منفعـت نهادهـاي مـالی را                      

که به سهولت و راحتـی  4هاي ایمن همگانیمثلاً با استفاده از راهکار شبکه   . جلوگیري کند  ،دهدکاهش می 

.بتوان از آن استفاده کرد

نـد،  اهـا بـا آن مواجـه      منظور مهار ریسک بازاري که بانـک      به5بریناکه کوپک و    -تعهديپیشرویکرد  

منظـور پوشـش سـطح    کنـد کـه بـه     بینی می این رویکرد پیش  . راستا است رویکردي دراین  -کردندپیشنهاد  

ریزي معین، براي یک بانک چـه مقـداري از سـرمایه            ر یک افق برنامه   مواجهه با ریسک د   شدهریزيبرنامه

اي مـدیریت کنـد کـه    گونهسازد تا پورتفویش را بهملزم میکند و همچنین این رویکرد بانک را   کفایت می 

اي ایـن میـزان ذخـایر سـرمایه    ریـزي معـین، کمتـر از    برنامـه ضررهاي انباشتی در هر زمان طی این دوره       

، گیرنـد کـارمی و بهکنندمی اي و تنبیهی که مقامات ناظر ایجاد      وجود یک نظام جریمه   . ه باشد بینی شد پیش

مـورد  [تعهديپیشافشاي عمومی میزان  . (کافی کند داشتن مقدار سرمایه  ها را مجبور به نگه    تواند بانک یم

مـالی را وادار بـه انجـام    از این قانون، نهادهاي های بانکو همچنین افشاي موارد مختلف تخط     ]نیاز بانک 

کـافی را   کنـد تـا بـا میـل خـود ذخـایر سـرمایه             ها را ترغیب می   این رویکرد بانک   .)کندرفتار مناسب می  

.نگهداري کنند

1. Pre-Commitment Approach
2. Goodhart, 1996
3. Baltensperger, 1996
4. Public Safety Nets
5. Kupiec & O’Brien, 1995
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رویکرد جذاب و جالبی است، اما به هنگام کاربرد در صنعت بانکداري بـا       ،تعهديپیشچه رویکرد   اگر

اینجا برآنیم پیشنهاد دهیم کـه ایـن رویکـرد    در). Baltensprerger,1998(شودمشکلات خاصی روبرو می   

خواهیم نشان دهیم این رویکـرد تـا حـدي بـه     تر واقع شود و همچنین میتواند در صنعت بیمه مناسبمی

ف و تخطـی مؤسـسات،      ل ـرو این است کـه در مـوارد تخ        یکی از مشکلات پیش   . استنزدیک   SSTایده

در صـنعت بانکـداري ایـن مـشکل از طریـق الزامـات       . و تعیین کـرد ها را تعریفچگونه باید این جریمه  

هـاي نقـدي و     هاي بعـد، جریمـه    هایی در مواجهه با ریسک براي دوره      یا ایجاد محدودیت   1مکملسرمایه

. همچنین الزام بانک به افشاي عمومی تعهدات و موارد تخطی از تعهـدات و الزامـات، حـل شـده اسـت                     

آیـا ایـن   . انـد کردهمستقیم ارائه مقرراتعنوان جایگزینی براي رین بهباک و کوپراافشاي عمومی اجباري   

. شـود بـازاري بـا شـفافیت اجبـاري مـی     یحل ـ؟ در حقیقت این امر منجر به راه استافشاي عمومی کافی    

هـاي اجبـاري در پورتفـوي و الـزام بـه            همچنین بازار در موارد نقص و کمبود سرمایه بـه شـکل تعـدیل             

اطمینـان و  . کنـد تحمیل می-هاي نسبتاً بالایی با هزینه -هایی را ایه در شرایط تنش، جریمه    بازسازي سرم 

هـا دلیـل خـوبی    شود؛ بدین خـاطر بانـک  ها قلمداد میکار بانک وعنوان عنصري حیاتی در کسب    اعتماد به 

.براي محافظت خود در مقابل پیامدهاي حوادث ناگوار در اختیار دارند

معمـول مقـررات   اي باشـیم کـه در مباحـث    کنندهمعتقد به وجود اثرات جانبی و مختل       وجود اگر بااین

، بلکه بایـد بـا      یستمورد تأکید قرار گرفته است، این افشاي عمومی اجباري به خودي خود کافی ن              بانکی

ات انگیزشـی  امـا ایـن را بایـد تأکیـد کـرد کـه قـدرت و اثـر        . اقدامات دیگري، پشتیبانی و حمایت شـود  

نتیجه  شدت اثرات جانبی و اختلالات موجود در بازار، تا حد زیـادي بـه انتظـارات    هاي بازار و در مهجری

توانـد  حذف این انتظارات می. هاي مالی، بستگی دارد  درباره دخالت دولت و حمایت ملی در شرایط تنش        

.هاي بازاري باشدحلجهت حذف این اختلالات راهراهی طولانی در

هاي مالی با وضع دشـواري روبـرو   در شرایط تنش  بانکیاساسی این است که مقامات      در اینجا مشکل    

بانکـداري را  نظـام ها، نهادها و مؤسسات بزرگ یا حتی ثبات و امنیـت  اگر این تنشخصوصبه. شوندمی

ها به کـل   و صدمه  هاتمنظور محدودکردن خسار  ایطی تمایل به دخالت در بازار به      در چنین شر  . دربرگیرد

1. Supplementary Capital Requirements
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کنندگان در بازار از این امر موجـب ایجـاد   شود و آگاهی شرکتلحاظ سیاسی به شدت تقویت می ، از نظام

.شودمشکل اعتباري شدیدتري می

هـا در ایـن     کردن اختلالات، مقامات باید اجازه دهند بانک      منظور حفظ نظم بازار و حداقل     سو، به ازیک

دیگر، مقامات بایـد در  ازسویی. جریمه شوند) اجباريمیتنظیتوسط بازار یا توسط قوانین     (شرایط دشوار   

، ثبـات نظـام مـالی را    یـست هـا ن بانـک مند که ناشی از رفتار بدنظامهاي بزرگ و اختلال     مواجهه با شوك  

جهـت رسـیدن بـه ایـن     . برقراري توازن بین این دو وظیفه، براي مقامات بسیار دشوار است      . دنتضمین کن 

را متـأثر    نظامکل  هاي بزرگ که    کوچک یا اختلالات طبیعی از شوك      اختلالات توازن، شناسایی و تفکیک   

، )هـاي بـزرگ در نظـام مـالی    اخـتلالات و شـوك  (منـد نظـام هاي در بحران. کند، بسیار ضروري است  می

آنهـا  (بیـشتري را افـزایش دهنـد      هایی را بپردازنـد و سـرمایه      ها انتظار داشت که جریمه    توان از بانک  نمی

ایـن امـر، اقـدامات    ). توانند به حیات خود ادامه دهند یی انجام این کار را ندارند چون با این کار نمی          توانا

توانـد در  مـی تعهـدي پـیش حـل  این که راه. کندایجاب میتعهديپیشحل مقرراتی دیگري را فراتر از راه   

یا خیـر، هنـوز جـاي تردیـد     مالی مؤثر باشد   نظامهاي مالی بزرگ و اختلالات فراگیر در        مواجهه با شوك  

.است

و در نتیجـه  نظـام ، ثبـات  نظـام ریـسک فراگیـر   نگرانی درباره،اما چنانچه قبلاً گفتیم، در صنعت بیمه     

ه تواند در صـنعت بیم ـ  می تعهديپیشبنابراین، رویکرد   . یستصنعت بانکداري ن  مشکل اعتباري، به اندازه   

.)استتر ه از این رویکرد در صنعت بیمه مناسبیعنی استفاد(بهتر از صنعت بانکداري عمل کند
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1بر ریسکمدل سرمایه مبنی: ر ایالات متحدهبر ریسک دسرمایه مبنی. 3ضمیمه 

عنـوان  بر ریسک را بـه اي مبتنی یک نوع الزامات سرمایه    2بیمه نمایندگانملی   انجمن1993در سال   

یـک شـرکت بیمـه    لازم اسـت اي را کـه یهاساس آن حداقل مبلغ سرما    رسمی بنا نهادند که بر     مقررات

.نگهداري کند، تعیین شد

حـوادث و    امـوال و   هـاي بیمـه   هـاي بیمـه عمـر، شـرکت       اي براي شرکت  جداگانه RBCهاي  مدل

اي بـا شـرایط اقتـصادي     هاي بیمـه  که انواع شرکت  آنجاییاز. شدگرفتهکارهاي حفظ سلامت، به   سازمان

هـاي  ریـسک . شـود مـی بردهکـار هاي مختلفی براي آنها بهو فرمولقواعد ها،ند، لذا مدل  ااي مواجه ویژه

ریـسک اعتبـاري، ریـسک دارایـی       : نـد از  اقابل شناسایی است عبارت    NAICهاي  مشترکی که در مدل   

.و ریسک تجاريصدورهاي وابسته، ریسک شرکت

طح فرضـی  کـه س ـ RBCفرمـول  : ایالات متحده از دو جزء اساسی تشکیل شـده اسـت   RBCنظام

RBCقـانون مـدل   وشودکند که با سطح واقعی سرمایه شرکت مقایسه می   حداقل سرمایه را تعیین می    

اي را اتخـاذ  ، اقدامات ویژهآسیببر سطح دهد تا مبتنی، این قدرت را می    گذاران ایالتی بیمه  قانونکه به   

NAICابه با سرمایه ریـسک محـور        هاي رسمی مش  ، قوانین و ابلاغیه   ها مقررات ایالتتقریباً همه   . کنند

. خود دارندرا در قانون بیمه

در بیمه شامل ریسک دارایی، ریسک بیمه، ریسک نرخ بهره، ریـسک  RBCعناصر و اجزاي فرمول     

و ضـمانت   ریـسک ارزیـابی صـندوق       هاي تجاري از نـوع      و ریسک درمانیبیمه   کنندگانارائهاعتباري  

هایی کـه  هاي موجود در ریسکبا توجه به تفاوت.هستندرمانهاي مدیریت بهداشت و د    ریسک هزینه 

، رویکـرد   درمـان دارایـی، بیمـه حـوادث و بیمـه          هاي بیمـه  هاست، فرمول مرتبط با انواع مختلف بیمه    

.اندمتفاوتی را اتخاذ کرده

مـر  این ا. شودهاي وابسته را نیز شامل میگذاريها براي سرمایهریسک دارایی، ریسک نکول دارایی 

گر است نیز نیاز بـه  مادر که در تملک بیمهدستی یک شرکت بیمههاي پایینبیانگر این است که شرکت   

را نگهداري کند    RBCلازم است شرکت مادر نیز میزان مشابهی        . بر ریسک دارند  مبتنیالزامات سرمایه 

1. Risk-Based Capital Model (RBC)
2. National Association of Insurance Commissioners (NAIC)
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اقـلام  ،عمراي بیمههبراي شرکت. هاي وابسته محافظت کندتا از خود در مقابل رکود اقتصادي شرکت  

، 2نـشده هاي کنترل دارایی: م عبارتند از  در معرض ریسک دارایی قرار دارند، این اقلا        1خارج از ترازنامه  

همچنـین ریـسک    . هـاي احتمـالی   هاي وابسته و بدهی   هاي شرکت وثیقه يها، ضمانت 3ابزارهاي مشتقه 

هـاي  کـاهش ارزش بـازاري دارایـی   هاي وامی و ضررهاي ناشـی از دارایی بیانگر ریسک نکول دارایی    

هـاي  گـذاري اوراق قرضـه، اوراق رهنـی، سـرمایه        هاي با درآمد ثابـت شـامل      دارایی. استسهامی نیز   

هـاي  مـوال غیرمنقـول و دارایـی   هـاي عـادي و ویـژه، ا   هاي سهامی نیز سهام  و دارایی  استمدت  کوتاه

.شودمدت را شامل میبلند

بر ریسک در بیمه عمـر، آن مبلـغ         مبتنیفاکتورهاي سرمایه . است4قبول تعهد معادل با    ،ریسک بیمه 

گویی به مطالبات اضافی را هم از طریق نوسانات تـصادفی و هـم از طریـق         مازاد مورد نیاز براي پاسخ    

هـاي  شـرکت . کنندمحاسبه می5)ریسک نوسان تجربی(گذاري نادرست براي سطح آتی مطالبات قیمت

براي قبول تعهدرا براي ذخایر و یک میزان ریسک     قبول تعهد یزان ریسک   حوادث یک م  اموال و   بیمه  

را مـنعکس  گـذاري اشـتباهات و خطاهـاي قیمـت      ،این محاسبات ریـسک   . دنکنها محاسبه می  بیمهحق

ات لحـاظ مقـدار و دقـت، خـصوصی        وکارهـا از  براي انواع مختلـف کـسب      که ذخایر ازآنجایی. کنندمی

سپس . گیردرمیکابه رشته تجاري هر  اي را براي  ورهاي مجزا و جداگانه   فاکتمتفاوتی دارند، این فرمول     

بـراي  میـزان سـرمایه  . شـوند گذاري تعدیل مـی   تجربه شرکت و پتانسیل سرمایه     اساساین فاکتورها بر  

موجود براي پرداخـت خـسارت آتـی        شدههاي وضع بیمهدر برابر ریسک حاصل از اینکه حق       حمایت

حـوادث  امـوال و  گـران  همچنـین بیمـه  . شـود محاسبه میه روش ریسک ذخیره  ، درست ب  یستکافی ن 

این امـر بـدین خـاطر    .کنندبر ریسک را براي رشد آتی شرکت نیز محاسبه می  مبتنیسطحی از سرمایه  

داشـته  يممکن اسـت کـسري ذخـایر بیـشتر       ،سرعت در حال رشد هستند    هایی که به  است که شرکت  

.باشند

نـرخ بهـره حاصـل       هـاي حسـط در  ی است که به سبب تغییر       هایتخسار ریسک نرخ بهره، ریسک   

1. Off-Balance Sheet Items
2. Non-Controlled Assets
3. Derivative Instruments
4. Underwriting Risk
5. Experience Fluctuation Risk
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نیاز براي رویـارویی بـا مـشکل    فاکتورهاي موجود در این محاسبه بیانگر آن میزان مازاد مورد  . شودمی

هاي بیمـه این مجموعه ریسک براي شرکت. استهاي نقدي بدهی و دارایی شرکت      انطباق جریان عدم

.شودنمیکارگرفتههاي بیمه عمر بهحوادث یا شرکتاموال و 

طیـف  دهنـده نشانهاي مدیریت بهداشت و درمان   و ریسک هزینه  ضمانت  ریسک ارزیابی صندوق    

خـصوصیات ایـن   . انـد گـران عمـر بـا آن مواجـه     است که بیمـه   هاي عمومی تجاري    وسیعی از ریسک  

هـر  . هـا تعیـین کـرد   توان به نحوي عمومی و با یک روش کلـی بـراي همـه شـرکت        ها را نمی  ریسک

هـاي عملیـاتی، ریـسک قابلیـت        هاي مشابهی همچون، ریسک نوسان هزینـه      مجموعه ریسک  ،فرمولی

ایـن  . گیـرد مـی شـرکت را دربر اضافیهاي شخص ثالث و ریسک رشد   ها براي برنامه  وصول پرداختی 

بـاتی در   ثهاي مدیریتی و همچنـین بـی      سازد که کنترل ضعیف بر هزینه     هاي جزیی مشخص می   ریسک

هر فرمولی، همبستگی موجود بین انواع مختلـف ریـسک      . شودثباتی می هاي درمانی، منجر به بی    هزینه

براي تعیین میـزان سـرمایه     را  شده  کوواریانس و همبستگی محاسبه    ،هالاین فرمو . دهدرا تشخیص می  

کوواریـانس، از میـزان   براي محاسبهتنظیمیاقدامات هايحسط. گیرندکارمیبر ریسک مطلوب به مبتنی

کـه ریـسک انباشـت    اسـت این حقیقـت  دهندهاین تعدیل نشان. شودبر ریسک تعیین می   بتنیمسرمایه

این نوع تعـدیل کوواریـانس     . هاي فردي کمتر است   از جمع ریسک  ) ناهمبسته(حاصل از اقلام مستقل     

.گیردتعدیل قرار میثیر اینهش داده و غلبه اقلام بزرگ تحت تأتر را کااهمیت اقلام کوچک

کـل  سـرمایه سطح براي اقدام نظارتی وجود دارد که از طریق مقایسه          5،تنظیمیدر این نوع برنامه   

بـر ریـسک   مبتنـی که توسـط فرمـول سـرمایه   جازبر ریسک ممبتنیشرکت با میزان سرمایه شدهتعدیل

مقایـسه  جـاز بـر ریـسک م  مبتنـی شده با سـرمایه    کل تعدیل اینکه سرمایه . شودمحاسبه شده، تعیین می   

مور نظـارتی  أکه ماستبر ریسک مصوب، سطحی از سرمایه مبتنیشود بدین دلیل است که سرمایه    می

دیگـر از ایـن طریـق کنتـرل         عبارتبه. هاي بیمه کنترل داشته باشد    شرکت تواند از طریق آن بر    بیمه می 

. گیردمور نظارتی قرار میأشرکت بیمه در اختیار م

اگـر لازم  . شـود صورت سالانه محاسبه شده و گزارش می یسک مورد نیاز به   بر ر مبتنین سرمایه میزا

.گیردشده، اقدامات اصلاحی خاصی انجام میبر ریسک گزارشمبتنیباشد با توجه به میزان سرمایه

ت اقـداما ایـن ،بر ریسک مـصوب مبتنیکل به سرمایه شدهتعدیلنسبت سرمایه با توجه به محاسبه   



46-47گزارش موردي شماره 76

:گیردترتیب انجام میبه

بـر  مبتنیدرصد یا بیشتر از حداقل میزان سرمایه       200کل او معادل    شدهتعدیلشرکتی که سرمایه  -

گیرد؛قرار نمییگونه اقدامریسک باشد، شرکتی است که تحت هیچ

بـر  مبتنـی مایهدرصد از حداقل میزان سـر     200تا 150کل او معادل    شدهتعدیلشرکتی که سرمایه  -

را گر باید یک طرح جامع مالی     اساس بیمه براین.  گیردح اقدام شرکتی قرار می    سطریسک باشد، تحت    

را بـراي کمـک بـه    شـرایطی ،این طرح جـامع مـالی  . براي ناظر بیمه تهیه کرده  و به وي تسلیم نماید         

ح مشکلات مـالی  علاوه این طرح باید پیشنهادهایی را براي اصلا     هب. گیردمیوضعیت مالی شرکت دربر   

اقـدام  این طرح جامع مالی کوتاهی کند تحـت سـطح   هاگر چنانچه شرکتی در ارائ    . ه باشد شرکت داشت 

گیرد؛نظارتی بعدي قرار می

بـر  مبتنـی مایهدرصد از حداقل میزان سر     150تا   100کل او معادل    شدهتعدیلشرکتی که سرمایه  -

یمه نیـز بایـد یـک طـرح     شرکت ب،در این سطح. ردگیقرار می تنظیمی سطح اقدام ریسک باشد، تحت    

مور دولتی بیمه نیز باید هرگونه بازرسی و تحلیلی را کـه بـراي ایـن شـرکت و                  أو م  عملیاتی ارائه کند  

باید دستورات اصلاحی مناسب را  مور دولتی بیمه    أهمچنین م . اجرا کند  ،داندیش ضروري می  هافعالیت

ابلاغ کند؛ه وي منظور بهبود مشکلات مالی شرکت ببه

بـر  مبتنـی درصد از حداقل میـزان سـرمایه  100تا 70کل او معادل شدهتعدیلشرکتی که سرمایه  -

ه در آن قانون    اولین جایی است ک    ،این وضعیت . گیردریسک باشد، تحت سطح کنترل مصوب قرار می       

آن اقـدامات  بـر علاوهن اجازه ای. گر را تحت کنترل قرار دهددهد که بیمه  به ناظر بیمه این اجازه را می      

، این اهمیت است که بدانیم قانون   بسیار با . استبالاتر اقدامات نظارتی     هايحاصلاحی است که در سط    

ات حتی در حالتی که شـرکت       این سطح از اقدام   . مور بیمه داده است   به مأ  خودکارصورت  قدرت را به  

) باشـد هـایش  هـاي شـرکت بیـشتر از بـدهی    یـی مثلاً زمانی که دارا  (اساس استانداردهاي سنتی    بیمه بر 

افتد؛د نیز اتفاق میتوانایی مالی دار

بـر ریـسک    مبتنین سرمایه درصد از حداقل میزا    70کل او کمتر از     شدهتعدیلشرکتی که سرمایه  -

دادن هایی را در جهت قـرار     ناظر بیمه گام   ،اساسبراین. گیردقرار می  باشد، تحت سطح کنترلی اجباري    

.داردگر تحت کنترل نظارتی بر میبیمهاین



77 تنظیم مقررات و مداخلات در صنعت بیمه 

ان کلـش شدهتعدیلهایی که سرمایهشرکت.دهدارائه میآزمون روند را نیز ،زندگیاین فرمول بیمه

این آزمون روند . گیرند، تحت آزمون روند قرار می    استبر ریسک مصوب    مبتنیبرابر سرمایه  5/2تا   2

. کنـد ي، سال قبل و میانگین سه سال گذشـته محاسـبه مـی            را طی سال جار   بیشترین کاهش در حاشیه     

هر شرکتی کـه  . رو نیز ممکن است به وقوع بپیونددهاي پیشفرض بر این است که این کاهش در سال   

سطح اقـدام   بر ریسک مصوب قرار گیرد، تحت       برابر سرمایه مبتنی   9/1هایش در سطحی کمتر از      روند

.گیردقرار میشرکتی

ریـسک، ایـن   بـر هارچوب سرمایه مبتنـی مختلف اقدام در چ هايسطحف و تفسیر از     گونه تعری این

 ـ 2007پلانتـین و روچـت در سـال         سـازد کـه     مشابه مـی   ،ايارچوب را به رویکرد دو آستانه     هچ ه ارائ

.اندکرده
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عنوان ابزاري انگیزشیبهذخایر سرمایه. 5-5

فراموش شـود کـه   آید، این نکته نباید میمیانبت بههنگامی که از کفایت سرمایه و الزامات سرمایه صح   

غیرمنتظـره و ریـسک توانـایی مـالی     هـاي تن یک ابزار حمایتی در برابر خـسار عنواذخایر سرمایه تنها به 

اي با تشویق رفتار شرکتی سالم و نظـم مـدیریتی، نقـش یـک             ؛ بلکه این ذخایر سرمایه    یستمرتبط با آن ن   

اي علاقـه و   داران شـرکت، ذخیـره سـرمایه      با افزایش پتانسیل ضرر سهام    . کندمی ابزار انگیزشی را نیز ایفا    

شـود  و این امر باعث می   دهدداران را به داشتن یک شرکت سالم و نظم مدیریتی افزایش می           منفعت سهام 

.مدیریت شرکت و توانایی مالی شرکت افزایش یابدداران به نظارت دقیق در مورد نحوهسهامانگیزه

گـذاري کمتـر از انـدازه و        صـورت بـالقوه منجـر بـه سـرمایه         هاي ناسازگاري که بـه    ي که انگیزه  ااندازه تا

عنوان یک اقـدام اصـلاحی   تواند بهرند، الزامات سرمایه می  وجود دا  ،شوداي اندك می  سرمایهنگهداري ذخیره 

و رویکـرد  مقـررات تـوانگري مـالی   اما با توجه به مباحث قبل در مورد. دهنده تلقی شود مناسب و ابزار نظم   

ناپـذیر  گیر و انعطـاف پـا وهـاي بـسیار دسـت   نع و محـدودیت   ، باید توجه زیادي داشت که از موا       تعهديپیش

در مورد جلوگیري از تـنش  مقرراتیهایی تکیه کرد که اهداف حلدوري کرد و تا حدي که امکان دارد بر راه         

.ها در این حوزه همسو سازدشرایط را با منافع شرکتمالی و دستیابی به سلامت مالی و حفظ این

پلانتین و روچتايرویکرد دو آستانه. 6-5

هاي نظارتی  دیگر مهارت هاي خاصی دارند و ازطرف    ، پیچیدگی SSTو   IIتوانگريکه رویکرد   ازآنجایی

ايدو آسـتانه گزین دیگـري را تحـت عنـوان رویکـرد     رویکرد جـای ،د، پلانتین و روچت  نطلببالایی را می  

هـا کـه بـر بـدهکاران و        ماننـد تمـامی بانـک     اساس آنها عقیـده دارنـد کـه درسـت           براین. اندپیشنهاد داده 

صـلاح نیـز   دهند، یـک مقـام ذي  گیرندگان خود نظارت داشته و آنها را مورد بررسی و بازبینی قرار می       وام

هـاي  هـایی کـه نـسبت   الت در زمـان هاي بیمه و بدون دخ  ي جاري شرکت  هافعالیتباید بدون دخالت در     

اما به محـض اینکـه ایـن    . هاي بیمه نظارت داشته باشد، بر تمامی شرکتاستمالی آنها در سطح مطلوب      

شده را نقض کرده و دیگر این قوانین را برآورده نسازند، بایـد تـصمیمات     تعیین ها قوانین احتیاطی  شرکت

هنگامی که چنـین اتفـاقی   . به سرسپردن به این تصمیمات کردآنها اتخاذ شود و آنها را ملزم    قاطعی درباره 

تنها انگیزه و تلاش ناظر باید در جهت جبـران  -شده تخطی کندو شرکت بیمه از قوانین تعیین  -پیش آید 

هـاي کـاري آتـی شـرکت آسـیب         گذاران موجود باشد، حتی اگر این کار بـه فرصـت          مطالبات معوق بیمه  

).Plantin & Rochet, 2007(ن و نیروي کار شرکت مضر و زیانبار باشداردارسانده و یا براي سهام
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اي را هـاي احتیـاطی سـاده     ها و نـسبت   اند که باید شاخص   اساس، پلانتین و روچت پیشنهاد کرده     براین

ها به آسانی قابل رسـیدگی و  زیرا این حساب استخراج کرد؛  عمومی هايتعریف کرده و آنها را از حساب      

اند کـه در آن دو سـطح از الزامـات سـرمایه وجـود      ه کردهرا ارائ ايمقررات دو آستانه  آنها  . هستند بازبینی

مـداخلات  سطح از الزامات سرمایه را برآورده سـازد، گـستره  ) و بالاترین(اي اولین  بیمهاگر شرکت . دارد

اي اطلاعات صـادقانه آن شرکت و   هشدهاي منتشر تنها به حصول اطمینان در مورد صحت گزارش        تنظیمی

اي الزامـات سـرمایه     اگر چنانچه این سطح آسـتانه     . ها بر آنها استوارند، محدود خواهد شد      که این گزارش  

شـرکت  هاي بیشتري را انجام داده و با همکاري خـود برآورده نشود، مقام نظارتی باید تحقیقات و بررسی    

. را بـه حالـت اول بازگردانـد   کـرده و آن د که وضـعیت احتیـاطی شـرکت را تـرمیم           طرحی را فراهم آور   

بیـشتري را افـشا   هـاي تهـا خـسار  ده و یا تحقیقات و بررسیتر شدرنهایت اینکه اگر این وضعیت وخیم   

دار شـده باشـد، مقـام       اي الزامـات سـرمایه خدشـه      سطح آسـتانه  ) ترینو پایین (اي که دومین    گونههکرده ب 

در . کرده است، منتقـل کنـد  اندازي که صنعت بیمه راه1مانتنظارتی باید این شرکت را به یک صندوق ض     

مسئولیت و حق کنترل ایـن شـرکت را          مشتركطوربهگونه موارد هم مقام ناظر و هم صندوق ضمانت          این

).Plantin & Rochet, 2007(آورندمیدستهب

ران و مدیریت شـرکت  دااي الزامات سرمایه در این رویکرد این است که سهام        نقش اولین سطح آستانه   

بـیش از  مداخلات تنظیمـی . بیش از حد محاظت کند  مداخلاتمنفی ناشی از     مقرراتی را در مقابل اثرات   

اي مناسـبی را نیـز دارنـد، کـارایی     سرمایهخود را انجام داده و ذخیرهخوبی وظیفههایی که به  حد در بنگاه  

بنگاه هستند و وجـود  گیرندگان دربارهبهترین تصمیم،دارانسهام،هاگونه بنگاهدر این . بردمیبنگاه را ازبین  

مقـررات در مـورد   . کاهداتی میهاي مدیریتی در جهت نوآوري و کارایی عملی  از انگیزه  مداخلات تنظیمی 

تحقیق و بررسـی در     خصوص  بهها محدود به تحقیق و بررسی در مورد وضعیت مالی بنگاه            گونه بنگاه این

نقـش دومـین سـطح از    . شـود گـذاري مـی  هاي سالم سـرمایه کارگیري سیاستهاي و ب مورد ذخایر سرمایه  

کند، این است که نـاظري بـا   محول میقانونیاي که نقض آن وظایف و حقوقی را به مقام الزامات سرمایه 

گـذار وارد شـده و مرجعـی شـفاف بـراي اقـدامات و       سریع و اثر طورهم آورد تا به   بسیار بالا را فرا   انگیزه

پـایینی  البته نقش و طراحی صندوق ضمانتی که در این طرح در هنگام نقـض آسـتانه             . فرامین بعدي باشد  

.کند، نیاز به توجه دقیقی دارداي ایفاي نقش میالزامات سرمایه

1. Guarantee Fund
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خلاصه فصل پنجم

در حـوزه ) هـا و قیمـت محـصولات    به جـواز، ویژگـی    قوانین مربوط (دي  افرانمقررات محصولات   

کننـده باشـد و باعـث     توانـد بـسیار محـدود     این مقررات می  . داردنعت بیمه، نقش مهمی     نظارت در ص  

سمت یک  دلیل گرایشاتی به  همینبه. بردن نوآوري و رقابت شود    محصول و از بین   جلوگیري از توسعه  

در اروپـا   . استآمدهوجودبهنهادي،  گري  کید بر تضمین توان   أهاي بیمه با ت   شرکتگري  روش کنترل توان  

. در کشور سوئیس شده استSST) پیش از این(اروپایی و IIتوانگريین گرایش منجر به ایجاد ا

Iبـال هـاي  آمدن الزامات کفایت سرمایه در پیمانوجودبهاین دستاورد موجب     ،در صنعت بانکداري  

احـث  طور قابل توجهی برگرفته از این مبصنعت بیمه در این حوزه به مقررات. شد IIبال) پس از آن  (و

براي اولـین    تعهديپیشآمیز رویکرد   کارگیري موفقیت هبا ب SST،در کشور سوئیس  . استIIبالدرباره

 ـبـر اصـول   یک نوع روش نظارتی منعطـف و مبتنـی       بانکداري،  بار در حوزه   ه کـرد کـه مهـارت و    ارائ

.طلبیداي بالایی را از جانب ناظران میصلاحیت حرفه

کننـده، مبـذول   آمدن قوانین بـیش از حـد محدود  وجودبهجلوگیري از    منظورباید توجه زیادي را به    

در مورد جلـوگیري از  تنظیمیهایی تکیه کرد که اهداف حلداشت و تا جایی که امکان دارد باید بر راه 

هـا در ایـن حـوزه همـسو     هاي مالی و حفظ سلامت مالی شرکت را با منافع شرکت     آمدن تنش وجودبه

را پلانتـین و  اياي تحت عنـوان رویکـرد دو آسـتانه    ذاب و ساده  ج مقرراتییدگاه  د ،راستادراین. سازد

.اندکردهه ارائ2007روچت در سال 
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فصل ششم   

آمیز و ریسک حوادث فاجعه

پذیري محدود بیمه
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پذیري محدودبیمه. 1-6

خـصوصی پوشـش داد و چـه نـوع       از طریـق بازارهـاي بیمـه       دتوان و بای ـ  هایی را می  چه نوع ریسک  

هاي خاصی تناسب کمتري بـا  ها پوشش داد؟ روشن است که ریسک      توان در این بازار   یهایی را نم  ریسک

براي مدت زمان مدیدي اسـت کـه نقـش مهمـی در      اجتماعییا بیمه  1همگانیبیمه. خصوصی دارند بیمه

بیکـاري، بیمـه  هـاي درمـانی، بیمـه   درمـانی، پوشـش هزینـه   هاي بیمهویژه در حوزه دارد؛ به بیشتر جوامع   

.بازنشستگیدرآمد دوران افتادگی و بیمهرازکا

حلی عملی توانایی ندارند،  آوردن راه ، اینکه بازارهاي خصوصی در فراهم     در برخی از این موارد مذکور     

؛ بلکـه  )دارنـد ها را نیزآوردن این نوع بیمهون بازارهاي خصوصی توانایی فراهمچ(یستضرورتاً صحیح ن  

ظات عدالت، برابـري و بـازتوزیع درآمـد یـا ثـروت در مبحـث بیمـه،                گرفتن ملاح تمایل جامعه به درنظر   

ایـن امـر ضـرورتاً بـه     . یا اجتماعی استفاده شودهمگانیخصوصی از بیمهکند که به جاي بیمه  ایجاب می 

هـاي  برنامـه ها به شکل کامل این نوع از بیمه    گیري  ورود و دخالت دولت در صنعت بیمه یا حتی به دست          

.انجامدمیهمگانیبیمه 

هـاي مـرتبط بـا حـوادث    ویـژه ریـسک  ها، از طریق بازارهاي خصوصی بـه کردن برخی ریسک  اما بیمه 

هـاي جنـگ،   هاي سـاخت بـشر مثـل ریـسک    ها و یا ریسکسیل،هاها، طوفانطبیعی مثل زلزله   آمیزفاجعه

اخیـر   هايالها در س  این نوع ریسک  . ذاتاً دشوار و غیرممکن است     ،NCBRحملات تروریستی، حوادث    

.اندبیشتر مورد بحث قرار گرفته

در سراسـر جهـان    -شـده در ایـالات متحـده      هـاي بیمـه   با تمرکز بـر خـسارت     -سال گذشته    25طی  

شـدت  وهـوا، بـه  ویژه وقایع ناشی از تغییـرات آب ناشی از حوادث ناگوار طبیعی به  شدههاي بیمه خسارت

توسعه شهري،  فرآیند فزاینده : ند از اه در صنعت بیمه عبارت    ترین دلایل این توسع   مهم.افزایش یافته است  

احتمـالاً ایـن رونـد در       . هـوایی واي و افـزایش احتمـال تغییـرات آب        هپوشش بیم  ارزش اموال و   افزایش

.)Kunreuther & Michel-Kerjan, 2007(هاي آتی نیز ادامه خواهد داشت سال

1. Public Insurance
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سـلامت  1تروریـسم دسترسی بـه بیمـه  متحده که عدمسپتامبر در ایالات 11بعد از حملات تروریستی     

. تـصویب کـرد    2002را در سـال      2ریـسک تروریـسم   بیمـه آمریکا لایحه کرد، کنگره میاقتصاد را تهدید    

ي اسـسات بیمـه  ؤبـراي م همگـانی اتکـایی  عنوان بیمـه وجودآمد که به  اساس این قانون، طرح موقتی به     بر

رفت که این طرح به صنعت بیمه مهلت دهـد  انتظار می . کردعمل می غرامت کارکنان    نیز حوادث و -اموال

هـاي  این قـانون در سـال     . آوردوجودیی را براي پوشش ریسک تروریسم به      هاتا بتواند ابزارها و استراتژي    

خـصوصی و   هـاي نـسبی بیمـه     هاي شدیدي در مـورد نقـش      ولی مخالفت  ؛نیز تمدید شد   2007و   2005

خصوصی را  اساساً، دلایلی وجود دارند که ممکن است ورود بیمه        .ن وجود دارد  زمینه همچنا دولت دراین 

:ند ازااین دلایل عبارت. ندندر این حوزه محدود کرده و یا حتی از آن جلوگیري ک

)هاي وابسته به هموجود ریسک(، براي تجمیع ریسکحوزه ناقص-

دث یـا  طـور همزمـان از حـوا      کـل جمعیـت بـه     اي از   ی یا بخش عمده   طرف تمام ها ازیک در این حوزه  

کـه  اسـت دیگر خـسارت ناشـی از آن حادثـه بـه حـدي زیـاد و شـدید               شوند و ازطرف  وقایعی متأثر می  

، حیـات آنهـا   گران خصوصی بـه ایـن حـوزه   لذا با ورود بیمه(توانند به کار خود ادامه دهند      گران نمی بیمه

همـه  هـاي زمان درآمد یا داشتهطور هماي که بههثل حادثواضح است که موارد شدیدتر، م     ). شودتهدید می 

گونـه مـوارد   ه در این  چاگر. توان در آن جامعه بیمه کرد     افراد یک جامعه را به یک اندازه کاهش دهد، نمی         

ولـی  ،کند، قابلیت بیمه هنوز وجـود دارد طور همزمان به اغلب افراد جامعه خسارت وارد میکه وقایعی به 

اگر چنانچه احتمال وقوع چنـین حـوادثی   . اي سنگین همراه استو با هزینه   استري، محدود   پذیاین بیمه 

هـاي  پایین بوده و انتظارات بالایی در این جهت شکل گرفته باشد کـه جامعـه در چنـین شـرایطی کمـک            

، از ورود بخش خصوصی جلـوگیري کـرده و   مخاطره اخلاقیآورد، مشکل   فوري و ضروري را فراهم می     

.سازدهموار میهمگانیا براي ورود بیمه راه ر

ابهام در اطلاعات-

اي ایـن  هـا و پیامـدهاي هزینـه   نسبت به ارزیـابی ماهیـت و میـزان ریـسک     ) یا حتی جهل  (قطعیت  عدم

بـاري  حوادث فاجعه. راحتی توسعه یابندتوانند بهبرد که بازارها نمی   میقدر بالا   بیمه را آن  ها، هزینه ریسک

آورند؛ این بدین معنـی  میباردرند که پیامدهاي نامعلومی را بهافتد، حوادثی نا مقیاس وسیع اتفاق می    که در 

1. Terrorism Insurance
2. Terrorism Risk Insurance Act (TRIA)
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ر دیگ ـها را شناسایی و محاسبه کنیم و ازطرفتوانیم به سادگی احتمالات وقوع آن     طرف نمی است که ازیک  

توانـایی مـا در   بنـابراین (اسـت نیز بسیار مـشکل  هاناشی از آنهايتشناسایی و محاسبه ضررها و خسار  

لازم است به اطلاعات دقیق و مطمئنی     بیمهدر تعیین حق  ). استاین خسارات محدود    شناسایی و محاسبه  

پـذیر  ري از طریـق بازارهـاي خـصوصی امکـان         پذیگونه موارد بیمه  یم؛ بنابراین در این   دسترسی داشته باش  

.یستن

انتخاب نامساعدو مخاطره اخلاقی-

صنعت بیمه را بسیار پرهزینـه سـاخته و در شـرایط حـاد، منجـر بـه فروریـزي بازارهـا             عامل،   این دو 

هـاي سـنتی بیمـه    ترین دغدغـه در رابطـه بـا اغلـب حـوزه     این نگرانی، عمده).Akerlof, 1970(د نشومی

1.اجتماعی است

ثروت خـالص یـک   ند باعث نوسانات اساسی درنتوامی ،دنافتندرت اتفاق می  هاي بزرگی که به   ریسک

ذخایر سـرمایه را نـزد خـود نگـه دارد تـا بتوانـد        دگر براي بقاي خود بای    بیمه. دنگر در طی زمان شو    بیمه

.اي مربوطه را متحمل شودهاي سرمایههزینه

چهار محور را مشابه با شرایط بالا تحـت عنـوان   2006هاي دولت آمریکا در سپتامبر در مطالعات اخیر در رابطه با بیمه تروریسم، دفتر بررسی      . 1

این اصول به مخاطره اخلاقی، بخـشی بـه ابهـام در اطلاعـات و بخـش دیگـري از آن بـه        بخشی از. استشده، برشمردهپذیري پذیرفتهاصل بیمه 

: پتانسیل محدود براي تسهیم ریسک مرتبط است

هـاي تـصادفی   بینی باشـند، تعـداد افـراد همگنـی کـه بـا خـسارت       هاي آتی قابل پیشاینکه خسارت. شودکارگرفتهقانون اعداد بزرگ باید به  

هاي زیادي با خصوصیات مشابهی بین گروه وسیعی از مـردم توزیـع  شـود، ایـن     زمانی که تعداد خسارت. د کافی زیاد باشند  اند باید به ح   مواجه

.اصل کارکرد بهتري دارد

تفـاق  هـا ا گران باید این توانایی را داشته باشند تا بتوانند تشخیص دهند که ایـن خـسارت  بیمه. گیري باشندها باید معین و قابل اندازه   خسارت

.افتند یا خیر و همچنین ارزش دلاري این میزان خسارات را نیز تعیین کنندمی

گر مجبور اسـت  تر باشند، بیمهالوقوعهاي آتی قطعیهرچه خسارت. الوقوع باشندها باید اتفاقی و غیرمنتظره باشند و نباید قطعیاین خسارت 

.اش را وضع کندهاي عملیاتیهعلاوه مقدار مازادي براي پوشش هزینکل مبلغ خسارت به

داران شـرکت بیمـه را   ها نباید درصـد وسـیعی از سـهام   بدین معنی که این خسارت. بار و بسیار کلان باشندها نباید به حد فاجعه  این خسارت 

است که بسیار بالاتر از مبلغ هاییبار، خسارتهاي فاجعهدیگر، خسارتبیانبه. زمان و در یک منطقه جغرافیایی محدود دربرگیرند       صورت هم به

.صندوق بیمه است
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نمایند، بدین معنی که حاضـرند  اي را به قیمتی عادلانه خریداري گریز تمایل دارند که بیمه    افراد ریسک 

اما . اندازي نامعلوم که ارزش انتظاري مشابهی دارند، جایگزین کنند        طعی و معلومی را با چشم     انداز ق چشم

اي باشـد کـه   گونـه کنـد، بایـد بـه   شنهاد مـی اش پی ـايگر خصوصی براي خدمات بیمـه  قیمتی که یک بیمه   

هـاي  مـشورت آوري اطلاعـات،  مثل هزینه جمع(هاي اداري هزینهاندازي تجارت بیمه شامل هاي راه هزینه

مخـاطره  هاي ناشـی از تـسهیم ریـسک محـدود، ابهـام اطلاعـات و       ، هزینه...)حسابداري و ندحقوقی، رو 

اي بـه حـدي بـالا       ها بسیار بالا باشد، قیمت خـدمات بیمـه        اگر چنانچه این هزینه   . را پوشش دهد   اخلاقی

.این بازار نتواند توسعه یابدشود کهاین امر باعث می،گذار به صرفه نخواهد بودرود که براي بیمهمی

همگانیخصوصی در مقابل بیمهو نقش بیمهآمیزریسک حوادث فاجعه. 2-6

و وقـایع،  برخی حـوادث  . ، تعمیم دادآمیزتمامی حوادث فاجعهرايپذیري خصوصی را ب   توان بیمه نمی

بـا ن حـوادث    سـازند و پوشـش ریـسک ایـ        پذیري مطرح شـد را بـرآورده مـی        شرایطی که در مورد بیمه    

] خصوصی[؛ بنابراین بازار    پذیر است انایی پرداخت آن را دارند، امکان     هایی که اکثر مشتریان بیمه تو     قیمت

اما برخی دیگر از وقایع شرایط مذکور را . تواند توسعه یافته و به کار خود ادامه دهد        گونه موارد می  در این 

ه عمـلاً ارائـه بیمـه خـصوصی در     ک ـاسـت آن به حـدي  سازند، حاشیه برآورده نساخته یا اگر برآورده می 

.استگونه موارد غیرممکن این

هـایی از نـوع   عنـوان مثـال  ال ریسک تروریسم، بهشکاتوان از انواع حوادث طبیعی و احتمالاً برخی     می

هـاي تش خسارپوش،گران خصوصیبراي مدت زمان مدیدي است که بیمه  . اول حوادث و وقایع نام برد     

هـاي  تاما افزایش خسار. دارندلرزه، گردباد و سیل را برعهده طبیعی مثل زمین   آمیزحوادث فاجعه ناشی از   

گـران بـا آن   کـه بیمـه  وهواییآبشده مرتبط با حوادث بالا و همچنین خطرات جدیدي مثل تغییرات  بیمه

در بیمـه ن فرآینـد،  دشوارترشدن ای. استآوردهوجودبهجدیدي را براي صنعت بیمه    هايند، چالش امواجه

1جمهور در بازارهاي مـالی    نتایج گزارش اخیر کارگروه رئیس    . شودریسک تروریسم نیز چنین مشاهده می     

این است کـه دسترسـی و توانـایی خریـد     ،در مورد بیمه ریسک تروریسم ارائه شده       2006که در سپتامبر    

: یافتـه اسـت    تـوجهی بهبـود و ارتقـا       صورت قابل به 2002ایالات متحده پس از سال       هایی در چنین بیمه 

1. President’s Working Group on Financial Markets (PWG, 2006)
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انـد پیـشرفت    سـازي توانـسته   هاي کنترل ریسک و متنـوع     هاي پیچیده، روش  کارگیري مدل گران با به  بیمه«

آنهـا از طریـق تحلیـل رفتـار     . گیري و مـدیریت ریـسک تروریـسم داشـته باشـند       گیري را در اندازه   چشم

تروریـستی و همچنـین      تعـداد و شـدت حمـلات      سازيمدلهاي زیادي را در جهت      ها، تلاش تروریست

رسد نیل به دسـتاوردهاي  نظر میچه بهاگر. اندملات، انجام دادهناشی از این حبالقوههايتارزیابی خسار 

هاي زیادي در مـورد بیـشتر پارامترهـاي مربوطـه،     پذیر باشد، اما احتمالاً نااطمینانیزمینه امکاندراین بیشتر

هاي زیـادي   طور قابل توجهی افزایش یافته، سرمایه     و تعداد بیمه ریسک تروریسم به      یتظرف. ماندباقی می 

افزایش بیشتر تقاضا شده اسـت؛  اي منجر به  هاي پوشش بیمه  به این حوزه اختصاص یافته و کاهش قیمت       

درصـد  27انـد از  هایی که این نوع پوشش ریسک تروریستی را خریداري کـرده که درصد شرکت  طوريبه

.افزایش یافته است2005درصد در سال 58به 2003سال در 

بـه   1اتکایی فـدرال  اي بیمه یارانهبرنامهتمامی این وقایع در سایه     اید این نکته را نیز متذکر شد که       اما ب 

گـران  بیمههايت، خساردرصد90ثابتی، تا   استنیاین برنامه بعد از کسر میزان مبلغ ک       (وقوع پیوسته است  

.)کندان را تا سطح معینی جبران میرایی، حوادث، جبران خدمات کارگردر بیمه دا

هـاي مـرتبط بـا جنـگ و     ریـسک ) نـشدنی هـاي بیمـه  یعنـی ریـسک  (یک مثال سنتی از نوع دوم حوادث     

گیـرد، مثـال   ، که امروزه بسیار مورد بحث و گفتگو قـرار مـی    NCBRهاي  ریسک. استهاي اجتماعی   ناآرامی

هـاي دولـت   دفتـر بررسـی   اي کـه توسـط      و همچنین مطالعه   PWGگزارش  . سک است دیگري از این نوع ری    

گـران بـا آن   اند که این ریسک، ریسکی کاملاً جدیـد اسـت کـه بیمـه    انجام گرفته، به این نتیجه رسیده آمریکا

یـافتن  . بازارهـاي خـصوصی در ایـن حـوزه وجـود دارد           ند و دورنما و پتانسیل اندکی بـراي توسـعه         امواجه

مواجهـه بـا ریـسک بـراي ایـن نـوع از وقـایع، بـسیار         احتمـالات و نحـوه     سـازي مدلري مناسب جهت    ابزا

PWGاسـاس   بر. اسـت از حملات تروریـستی  یزتر از یافتن ابزار براي انواع متعارف  تر و چالش برانگ   پیچیده

بــه نــسبت حمــلات NCBRهــا و ضــررهاي ناشــی از حــوادث قطعیــت خــسارتماهیــت، مقیــاس و عــدم

،انـد طور وسیعی در دسترس نبـوده  هاي ریسکی، به  تاریخی چنین پوشش   لحاظبه.تر است ریستی گسترده ترو

کـارگران و  سارتجبـران خ ـ ویـژه بیمـه  هایی که امروزه وجود دارنـد بـه    پوشش. مگر به اجبار و الزام قانون     

1. Subsidized Federal Reinsurance Program
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شوند، قیمـت آنهـا    ه می ها ارائ هنگامی که این بیمه   . اشندباجبار دولت می  اغلب به  1پوشش اپراتورهاي رآکتور  

.یستعملاً در دسترس نNCBRاتکایی بیمه]اما[.استبراي اغلب مشتریان بیمه بسیار بالا 

هـا  گذاران در مورد احتمال کمک دولت پس از فاجعـه ، انتظارات بیمه  NCBRعلاوه در مورد ریسک     هب

و حـوادث طبیعـی در مقیـاس      تـی در مقایـسه بـا حمـلات تروریـستی متعـارف            به قدري بالاست کـه ح     

کنندگان، این نوع از ریـسک را مـشابه بـا دیگـر             دیگر این که مصرف   . نتظارات بالاتر است  تر، آن ا  کوچک

.گیرددانند که عموماً تحت پوشش قرار نمیمی) ویژه ریسک جنگبه(هایی ریسک

. هـا شـود  د این حـوزه هر دو مورد بالا، این موضوع قابل بحث است که تا چه حدي دولت باید وار در

تواند به افـزایش جمعیـت تحـت        ، می ریسک تروریسم متعارف  اي دولت در بیمه   هاستمرار و تداوم یارانه   

گیري در ایـن رابطـه، یـک    ست یکی از مقامات بگوید که تصمیمممکن ا . اي کمک کند  پوشش چنین بیمه  

تواند منجر بـه کـاهش   ر دولت می  اما دخالت مستم  . تصمیم سیاسی است که باید توسط جامعه اتخاذ شود        

بایـد  . شـود خصوصی در توسـعه ایـن بازارهـا نیـز           تلاش بخش خصوصی و یا حتی جلوگیري از بخش          

2.انجام گیردرسیدگی به این موضوعمطالعاتی در جهت یافتن توازن مناسب براي 

سیار ، ولـی ب ـ   حل بازار خصوصی، اگـر نگـویم غیـرممکن        ، رسیدن به یک راه    NCBRدر مورد ریسک    

د از طریـق یـک برنامـه صـریح دولتـی      جا این خواهد بود که آیا بایاصلی در اینلهمسئ. دشوار خواهد بود 

.براي حمایت دولت4صلاحدیديوع پرداخت یا از طریق یک رویکرد به این موض3قراردادي

تنظـیم  خصوصی یکـی از موضـوعات اساسـی در          و بیمه  عمومیتفکیک و مرزبندي مناسب بین بیمه     

هـایی  گـران خـصوصی تنهـا بـه ریـسک     است که بیمـه بنابراین لازم. شودبازار بیمه محسوب می   قرراتم

بـراي  اجباريالزامات . پذیري را به اندازه کافی برآورده سازندبپردازند که شرایط بالا در مورد قابلیت بیمه    

ت بایـد از دخالـت در ایـن      دیگـر، دول ـ  ازطـرف . انجامدنشینی می به عقب  درنهایترفتن از این حد،     فراتر

هایی کـه   تمایلات و خواسته  . پذیر و شدنی است، خودداري کند     رهایی که بیمه خصوصی در آن امکان      بازا

لحـاظ  ازبراي ترکیب بیمه و توزیع مجدد درآمد وجود دارد را باید کنار نهاد؛ اگر توزیع مجـدد درآمـدها                     

.دیگري پیگیري کردهاي ، باید آن را از طریق مکانیسماستسیاسی مطلوب 

1. Coverage for Reactor Operators
هاي دخالت دولت در بازارهاي بیمه تروریسم استفاده اندازهگیري نیرومندي براي ارزیابی حد و باید از ابزارهاي تصمیمRANDبق بررسی ط. 2

).Rand, 2006(کرد
3. Explicit Contractual Government Scheme
4. Discretionary Approach
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خلاصه فصل ششم

هـا، بـراي بیمـه خـصوصی،        انواع ریسک نسبت به دیگر     خاص،هاي  واضح است که برخی ریسک    

نقشی اساسـی در بیـشتر   همگانییا بیمه   براي مدت زیادي است که بیمه اجتماعی      . استکمتر مناسب   

خصوصی به علت ناتوانی بنیـادین  وجود بازارهاي گونه موارد عدم  در برخی از این   . داشته است جوامع  

له بیمه با ملاحظات برابري و توزیـع مجـدد          ه این تمایل جامعه براي تلفیق مسئ      این بازارها نیست، بلک   

.شوداست که باعث دخالت و ورود دولت می

تی در ایـن  و یـا بـه سـخ   انـد غیرقابل بیمـه  ها ذاتاً از طریق بازارهاي خصوصی       اما برخی از ریسک   

و یا حـوادث سـاخته  آمیزفاجعهطبیعیحوادثهاي مرتبط با ریسکخصوصبهشوند؛می مهبازارها بی 

،کننـد صوصی را محدود ساخته و یا از آن جلـوگیري مـی     خپذیري  دلایل اساسی که بیمه   . دست انسان 

: ازاندعبارت

؛)هاي وابسته به هموجود ریسک(براي تسهیم ریسک رآمدمقیاس ناکا-

؛قطعیت و یا حتی جهل به اطلاعاتابهام، عدم-

.انتخاب نامساعداخلاقی و مخاطره) مقادیر بیش از حد(-

، یکی از موضوعات بنیادینی است کـه در بحـث   عمومیخصوصی و بیمهیافتن حد تمایز بین بیمه    

انتظـار ایـن اسـت کـه    : نـد از ااصول راهنما در این زمینه عبارت. بازار بیمه مطرح است   تنظیم مقررات 

پـذیري را بـه انـدازه کـافی بـرآورده           هایی بپردازند که شرایط بیمـه     گران خصوصی تنها به ریسک    بیمه

دیگـر،  ازطـرف . انجامـد نشینی می درنهایت به عقب  رفتن از این حد،     فراترالزامات تکلیفی براي    . سازند

. خودداري کنـد پذیر و شدنی است، رهایی که بیمه خصوصی در آن امکان      دولت باید از دخالت در بازا     

هایی که براي ترکیب بیمه و توزیع مجدد درآمد وجود دارد را باید کنار نهـاد؛ اگـر             تمایلات و خواسته  

هاي دیگري پیگیـري    ، باید آن را از طریق مکانیسم      استلحاظ سیاسی مطلوب    ازتوزیع مجدد درآمدها    

.کرد
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فصل هفتم 

اعتبار سنجی 
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بر ریسکنیمبيهابیمهحق. 1-7

صـورت مـشابه  به،هاي مشابه و برابریک قانون علمی و مشهور در بیمه بر این تأکید دارد که با ریسک   

بـدین معنـی کـه    . وتی برخـورد کـرد  هاي نابرابر نیز باید بـه نحـو متفـا   برخورد شود و همچنین با ریسک    

عت بیمه، شناسایی و تمییز بین      مشکل اساسی در صن   . محور باشد  برمبنیشود باید   اي که وضع می   بیمهحق

له دقیقـاً از ایـن مـسئ      انتخـاب نامـساعد   ؛ مـشکل معـروف      اسـت یسکی مختلـف    هاي ر ها یا گروه  ریسک

.کارایی بازارهاي بیمه، مؤثر باشدتواند درر این مشکل، میغلبه ب. گیردسرچشمه می

هاي مطمئن و کـم     باید شاخص  گرانکه، بیمه اول این . موضوع کماکان وجود دارد   ، دو   مسئله رغم این به

زیرا اطلاعات   ؛اي نیست کار ساده  ،اجراي این وظیفه  . هاي مختلف بیابند  اي را براي شناسایی ریسک    هزینه

هـاي  وجـود دارد و تکنولـوژي      صـورت فراگیـر   به است که در جهان واقعی    هایی  یکی از خصیصه  ناقص،  

دومـین  . نـد برانـد، بـسیار هزینـه    ات طراحی شـده   ساختن اطلاع ی به این اطلاعات که به قصد کامل       دستیاب

شـوند، ایـن   میکارگرفتههاي مختلف بههاي خاصی که براي ریسکبر شاخص ، این است که مبتنی    موضوع

آمیـز  شده را غیرمنصفانه و تبعیضهاي متفاوت وضعبیمه، حقگذارانتخطر وجود دارد که جامعه و سیاس      

هـاي  وسـیله محـدویت  است کـه بـه   سیاست خاص یک   هاییشاخصن  بنابراین انتخاب چنی  . قلمداد کنند 

ي انتخـاب و تعیـین ایـن        خاصـی کـه بـرا     هاي  روششود و حتی برخی اوقات،      قانونی، بر آن نظارت می    

.شودلحاظ قانونی منع میازشوند، میگرفتهکارها بهشاخص

اعتبارسنجی. 2-7

دو اثبات شـده اسـت کـه ایـن روش در بیـشتر مـوار                گیرندکارتوانند به می گرانهایی که بیمه  از روش 

کـه آن را  اعتبارسنجی. بندي اعتبار است  تبههاي دارایی و حوادث کاربرد دارد، روش اعتبارسنجی یا ر         بیمه

مـشتري اسـتفاده     سابقه اعتبار نامند، از اطلاعات    نیز می  ايبندي بیمه یا رتبه » برمبناي اعتبار بندي بیمه   رتبه«

، مـدت بازپرداخـت و مبلـغ ایـن        هایی را توسعه دهد که بتوانند چگونگی بازپرداخت بـدهی         کرده تا مدل  

سازد تـا  گران فراهم میي بیمهبندي عددي را براهاي اعتباري، یک نوع رتبه    رتبه. بینی کنند ها را پیش  بدهی

در مطالعـات زیـادي،   .تري دارند، وضع کنندهاي پایینتري را براي مشتریانی که ریسکهاي پایین بیمهحق

اسـاس  بر. هـاي آتـی مـشاهده شـده اسـت     تبر اعتبار و خسار نیاي مب هاي بیمه بالایی بین رتبه   همبستگی
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تـر از دیگـر فاکتورهـاي سـنتی     تـر و دقیـق  بـسیار بـا ارزش     ،هاي اعتبـاري  بینی رتبه برخی مطالعات، پیش  

توانـد  مـی اعتبارسـنجی . استابق رانندگی اعتبارسنجی مثل سن، موقعیت مکانی، یا نوع وسیله نقلیه و سو     

گـران  بندي توسـط بیمـه    ي براي اثرات دیگر ابزارهاي رتبه     و در بیشتر موارد به عنوان مهار      عنوان مکمل   به

.شودکارگرفتهبه

ایـن روش  . کننـد هاي مختلف و به میزان متفاوتی از اعتبارسنجی استفاده مـی هاي بیمه، با روش   شرکت

.هاي متفاوت به مشتریان، رقابت در بازارهاي بیمه را تقویت کندگزینهارائهتواند از طریقمی

ها همچون درآمد، نژاد، وضعیت ازدواج، سن، موقعیت مکـانی          هاي اعتباري معمولاً دیگر مشخصه    رتبه

اما این نگرانـی سیاسـی وجـود دارد کـه اعتبارسـنجی ممکـن اسـت تـأثیرات           . کنندو ملیت را لحاظ نمی    

هایی در برخی آمدن قانون وجودبهله منجر به    این مسئ . داشته باشد هاي جمعیتی خاص    را بر گروه   ينابرابر

ایـن قـوانین از طـرق مختلفـی     . سـازد ایالات آمریکا شده است که استفاده از اعتبارسنجی را محـدود مـی     

عنـوان تنهـا   اعتبـاري بـه  هـاي استفاده از رتبهمثلاً از طریق ممنوعیت    سازند؛بندي اعتبار را محدود می    هرتب

شـده، یـا از طریـق       تمدلی نظـار  هایی براي ارائه  بیمه، همچنین از طریق درخواست    ر براي تعیین حق   معیا

از ریـسک  گونه مشتریان باید با ایندر مواجهه (تریانی که سوابق اعتباري ندارند کردن مشممنوعیت جریمه 

مثـل  (هـایی در اسـتفاده از برخـی اطلاعـات     دودیت، همچنین از طریـق ایجـاد محـ      )کرد استفاده میانگین

بدین معنی که متقاضیان باید   (سازي  قوانین افشا و شفاف    ، یا از طریق وضع    )هاي مخارج بیمارستانی  بدهی

).گران آگاهی یابندهاي اعتباري توسط بیمهکارگیري رتبههاز ب

هاي ستگی شدیدي را بین سن و رتبه    همب ،است کردهکه اخیراً مردم ایالت واشنگتن را بررسی         تحقیقی

داري که هیچ ارتبـاط معنـا  درحالی. هاي اعتباري یافته استاعتباري و همبستگی اندکی را بین درآمد و رتبه  

.هاي اعتباري و وضعیت ازدواج، جنسیت، موقعیت جغرافیایی و یا نژاد گزارش نکرده استبین رتبه

شـود، متغیـر اسـتاندارد و       محـسوب مـی    راننـدگی تجربـه عنوان معیاري بـراي میـزان       افراد که به   سن

.داري را با میزان ریسک و خسارت دارد، رابطه معنازیرا این معیار. است1رانندگیاي در بیمهشدهپذیرفته

هـاي  ارتباط بـین رتبـه  . هاي اعتباري فردي ممکن است تأثیر این معیار را از بین ببرد     اما استفاده از رتبه   

درآمـد بـا چـالش مواجـه شـده      هاي کماد سوابق اعتباري در گروهمد به خاطر کمبودهاي زی   اعتباري و درآ  

1. Driver’s Insurance
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کنـد کـه اسـتفاده از      میاین دیدگاه را تقویت      ،هاي اعتباري و متغیرهاي دیگر    فقدان ارتباط بین رتبه   . است

.دهدصورت نابرابر تحت تأثیر قرار نمیهاي جمعیتی خاصی را به، گروهاعتبارسنجی

در مؤثرگذاري قیمتگران را در  یت و یا ایجاد محدودیت در استفاده از اعتبارسنجی نه تنها بیمه           ممنوع

هاي جـایگزین در اسـتفاده از چنـین         بلکه از طریق کاهش گزینه     ،کندهاي بیمه با مشکل مواجه می     ریسک

اسـت  واضـح  . سـازد د میکنندگان و رقابت در بازار بیمه را نیز محدوانتخاب مصرفهایی، دایرهبنديرتبه

مـسلماً چنـین اسـتدلالی در    . کنندگان و هم براي بازار مضر خواهد بـود که چنین پیامدي هم براي مصرف  

نیـز   نـد پذیرازلحاظ اقتصادي توجیه  هایی که براي انواع دیگر معیارهاي تعیین ریسکی که          مورد محدودیت 

.استصادق 
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خلاصه فصل هفتم

هاي مشابه و یکسان باید برخورد مشابهی     کند که با ریسک   جاب می مشهور در صنعت بیمه ای     اصلی

هـایی کـه  یکـی از راه . هاي ناهمسان باید به نحـو متفـاوتی برخـورد کـرد           که با ریسک  درحالی. داشت

بنـدي اعتبـار   شـود، اعتبارسـنجی یـا رتبـه    و در بسیاري از موارد مفید واقع می       اندکارگرفتهگران به بیمه

رت آتـی  بینی وقوع خسامنظور پیشاطلاعات اعتباري تاریخی مشتري به   از  ه استفاده این روش ب  . است

بنـدي  بـراي دیگـر ابزارهـاي رتبـه       عنـوان مکملـی     تـوان بـه   روش اعتبارسنجی را مـی    . شوداطلاق می 

جلـوگیري و  .کنـد دیگر ابزارهـا را جـذب مـی        ]منفی[اثرات ،گرفت و در بیشتر موارد این روش      کاربه

مـؤثر گـذاري  قیمـت گـران را در بارسنجی نه تنها بیمـه کارگیري اعتهدیت بیش از حد در ب     ایجاد محدو 

کـارگیري  هسازد، بلکه از طریق کـاهش رویکردهـاي جـایگزین در بـ      هاي بیمه دچار مشکل می    ریسک

.سازدهایی، انتخاب مشتري و رقابت در بازارهاي بیمه را نیز محدود میبنديچنین رتبه
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فصل هشتم   

آربیتراژ مقرراتی و رقابت 

مقرراتی
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1مقرراتیآربیتراژ . 1-8

کـه در    اسـت هـایی   جـزو دغدغـه    2ایجاد یک میدان بازي هموار    مقرراتی و   آربیتراژ   اجتناب از امروزه  

کـار مـشابه،   وکـسب «طـور مـشابه، غالبـاً اصـل     بـه . کنـد ذاري در بازارهاي مالی بروز می گمناقشات قانون 

طرفانـه  نظارتی عادلانه و بـی نظامعنوان اصلی راهنما براي ایجاد یک  به 3»هاي مشابه، قوانین مشابه   ریسک

هاي مختلفـی از  ها یا گروه  شوند که برخورد با بخش    این اصول و قواعد زمانی تداعی می      . ارائه شده است  

مختلـف و متفـاوتی   هـاي مقرراتـی  نظـام دهند تحت ها که محصولات و خدمات مشابهی را ارائه می    بنگاه

که این دو نهاد خـدمات مـشابهی را   رغم اینبه(هاي بیمه   ها در مقابل شرکت   مثال بانک عنواند؛ به انجام گیر 

هـاي  نظـام کـدام تحـت    کننـدگان داخلـی هر    در مقابـل عرضـه     کنندگان خارجی و یا عرضه  ) دهندارائه می 

.متفاوتی قرار دارندمقرراتی

ناشـی از فـضاي نظـارتی بـسیار       ي رقـابتی    هـا مزیتعدمهایی درباره نگرانی ،در وراي این موضوعات   

. هاي رقابتی اجازه فعالیت داده شود، وجـود دارد    کننده و غیرمفید در مقایسه با شرایطی که به بنگاه         محدود

سـازي شـرایط نظـارتی    سازي و یکپارچـه هایی منجر به ارائه پیشنهادهایی در جهت هماهنگ  چنین دغدغه 

.ابل اجرا باشدشود که براي تمامی صنایع مشابه قمی

زمـانی کـه محـصولات و خـدمات مـشابهی      خصوص بهاي معقول و منطقی است، این مطلب تا اندازه   

امـا بایـد بـه ایـن     . متفاوتی بر آنها حاکم استمقرراتیهاي ارچوبهشوند که چهایی ارائه می  توسط بنگاه 

ثبـات هـدایت   یـک قلمـرو بـی   سرعت مـا را بـه  که ایجاد یک میدان بازي هموار به     نکته نیز توجه داشت     

هایی کـه  درست مثل دولت(انجامد سازي قوانین به یک نوع نظام انحصاري می     متمرکزدر حقیقت   . کندمی

المللـی انجـام   بـین  متمرکـز مالیاتی   نظامهایی را براي دستیابی به یک       و تلاش نداشدت متکی بر مالیات   به

گیـرد  زمانی انجام مـی خصوصبهانحصاري مقرراتیوکار ها براي ایجاد یک نوع ساز  این تلاش  .)دهندمی

آورده 4کـین چنانچـه  . اسـته باشـد  برخکننده مقـررات  تنظیمهایی از خود نهادها و مقامات       که چنین تلاش  

این است کـه  ،باشدسازي میمتمرکزکه عمیقاً متکی بر همکاري، تعاون و نظامییک راه نگرش به   «: است

گذاران تفسیر کـرد؛ کـه   المللی در بین قانونتلاشی در جهت ایجاد یک کارتل بین     عنوانرا به  نظامیچنین  

1. Regulatory Arbitrage & Regulatory Competition
2. Creating a Level Playing Field
3. Same Business, Same Risks, Same Rules
4. Kane, 1991
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هـاي مـالی و   المللـی بنگـاه  گذاران در مقابـل اثـرات ناخوشـایند تحرکـات بـین     هدفش حمایت این قانون 

هاي المللی بیانگر دشواري  بین مقرراتیدشواري موجود در سازماندهی چنین الگوهاي        .»استمشتریانشان  

.اتی است که در ایجاد و حفظ یک کارتل جهانی در هر محصولی وجود داردذ

مقرراتیرقابت . 2-8

بنابراین، ایجاد محدودیت و    . نیز مزایا و منافع بزرگی را به دنبال دارد         مقرراتیایجاد یک فضاي رقابت     

واسطهباشند، به یها متحرك م  در جهانی که مشتریان و بنگاه     . یست، هدف معقولی ن   مقرراتیتوقیف رقابت   

هـاي ناکـارا و   حـل نـاگزیر خواهنـد بـود کـه راه    کنندگان مقـررات  هاي مقرراتی، تنظیم  نظامساختن  رقابتی

) کننـدگان مقـررات  تنظـیم هردلیلی از جمله فقدان بینش بهتر یا نفع شخـصی      به(اي که در گذشته     غیربهینه

بـر بـازار   گـذاري سـنتی  یت مشکوك و اثرگذاري قانونبا توجه به ماه. را کنار بگذارنداندکردهمیاستفاده  

.مالی، نباید منافع بالقوه چنین فضاي رقابتی نادیده گرفته شود

بهینه حتی در فـضاي تئوریـک نیـز    مقرراتیهاي حلاین است که راه    ،ما، علت اصلی این امر    به عقیده 

حلی باید از فرآیند آزمـون  ي یافتن چنین راهبنابراین برا. دکنبه آسانی و بدون ابهام قابلیت وجود پیدا نمی      

مقررات تنها زمانی سودمند خواهـد بـود کـه         متمرکزساختنواضح است که هماهنگی و      . و خطا وارد شد   

بهینـه را  مقرراتـی هـاي  حـل هـاي موجـود در ایجـاد راه   واضح از دشـواري   یک نمونه .قوانین بهینه باشند  

. صـنعت بانکـداري مـشاهده کـرد    باره الزامات کفایت سرمایه در توان در منازعات طولانی و دشوار در      می

شناخته شـده و فـراهم   ،بهینهمقرراتیحل اد لازم و ملزومات مورد نیاز راه  این، حتی اگر تمامی مو    برعلاوه

گـذاران هـا و قـانون   شده باشد، چندان واضح نیست که نوع و سطح قوانینی کـه در عمـل توسـط دولـت                  

بنـابراین  . اي را پیدا کنـد نهشوند، همیشه چنین شکل بهیانتخاب می  قانونیب رقابت   طلب و در غیا   منفعت

و همچنین وجود ملاحظات     ازلحاظ تئوریک قطعیت و نااطمینانی در مورد یک شکل صحیح مقررات          عدم

مقـررات هاي وسیعی را براي تفاوت و اختلاف بـین مقـررات کنـونی و              ، پتانسیل 1تئوري انتخاب عمومی  

هـاي مقرراتـی   نظامبه اعتقاد ما، این دلیل خوبی براي ایجاد رقابت در بین        . آوردمیوجوداجتماعی به بهینه

ایـن حقیقـت کـه یـک     واسطهاین امر به . آوردن فضاي رقابتی خاصی است    از طریق فراهم   يگذارقانون و

1. Public Choice Theory
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بهینـه باشـد،   مجموعه مقررات خاص، در یک صنعت پویا مثل صنعت مالی حتی اگر در یک زمان خاص           

ترجیحـات  همچنین اگر کشورهاي مختلف در حـوزه . اش از دست برودممکن است در طی زمان بهینگی     

هـاي بهینـه بـراي    حـل کنندگان و دستاوردهاي نهادي و تکنولوژیکی با همدیگر متفاوت باشند، راه         مصرف

.تواند متفاوت و غیرمتجانس باشدآنها می

اي به قهقرامسابقه. 3-8

،شـود مطـرح مـی  1یا رقابت سیـستمی مقرراتیرقابت ي که معمولاً در انتقاد به وجود    الهین مسئ ترمهم

لت به شـرایطی اطـلاق   این حا: شودمیاي به قهقرا قههایی معمولاً منجر به مساب    این است که چنین رقابت    

انی کـه   قواعـدش را متناسـب بـا مکـ         ،اشدادن سـهم بـازاري    شود که هرکسی در واکنش بـه ازدسـت        می

کند و این بدین معنی است کـه پیامـد ایـن فرآینـد،     بر آن حاکم است، اتخاذ می    ترین سطح مقرراتی  پایین

بـا  «شـود کـه   گهگاه در کتب علمی مرتبط نیز توصیه می. استپیدایش قوانین، مقررات و نظارت غیربهینه  

. »همسایه خود را بدبخت کنحذف مقررات

اسـت کـه اساسـاً بـه     این امر به دیدگاهی متکـی      . اساس است قولانه و بی  ما این مسئله غیرمع   به عقیده 

نگـرد و بـراي آن هـیچ ارزش    مزیت نسبی میعدمآورندهوجودبهساز و   عنوان عاملی هزینه  مقررات تنها به  

که به وضوح نابخردانه و خلاف مـصلحت  (هایی ممکن است چنین نمونه. ترمیمی و اصلاحی قائل نیست    

بـر تحمیـل    هنگامی که مقررات عـلاوه    . یستکلی ن  مقرراتها،  اما این نمونه   ،د داشته باشد  نیز وجو ) است

گونـه مـوارد   و تنهـا در ایـن  (ان به همراه دارد ها، بازارها و مشتری   هایی، منافع متعددي نیز براي بنگاه     هزینه

سـازي  ا حـداقل ان واضح و روشن نیست کـه ب ـ چند) پذیر است لحاظ اجتماعی توجیه  است که مقررات به   

بـه مزیـت   کاهش و حذف مقررات لزومـاً منجـر    ،با این توصیف  . مقررات، سهم بازار حداکثر خواهد شد     

مقـررات  توان به گونه موارد میدر این. مزیت ایجاد کندنسبی نخواهد شد؛ بلکه برعکس ممکن است عدم       

خـدمات  ) ننده از کیفیـت کمصرفیا به بیان دیگر فهم    (کیفیت  نگریست که بر     2نهاده عمومی عنوان یک   به

بـر تقاضـاي ایـن خـدمات     صـورت غیرمـستقیم     تواند به بنابراین مقررات می  . شده اثرگذار است  مالی ارائه 

مثال با کاهش یا حذف استانداردهاي کفایت سرمایه، امنیت و سـلامت محـصولات              عنواناثرگذار باشد؛ به  

1. System Competition
2. Public Input
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تقاضـا بـراي ایـن محـصولات را بـه نحـو           امر،که این   یابد  کنندگان کاهش می  بیمه یا بانک ازنظر مصرف    

کـه برنـده   یـست لزوماً این مطلب درست ن   حذف مقررات مسابقهبنابراین، در   . دهدگیري کاهش می  چشم

ــه حــذف اســتانداردهاي ق ــ  ــه ایــن مــسابقه کــشوري اســت کــه بیــشتر ب انونی و نظــارتی خــود پرداخت

Baltensperger & Behrends, 1994(.1(باشد

شـناختن  تبه رسمی  :اي براي یک میدان بازي هموار     و دغدغه  مقرراتیساختن رقابت   عادلمت. 4-8

2و پذیرش طرفین

3گرایـی پذیر است؟ آیا این یک نوع حمایت، توجیه مقرراتیهاي  آیا ایجاد مزیت نسبی از طریق تفاوت      

نوان فرآیندي رقـابتی بـراي   عن این نوع ایجاد مزیت نسبی را به     توااست که باید از آن اجتناب کرد؟ یا می        

بهینه تحت شرایط نامطمئن پنداشت؟وضع مقرراتجستجوي یک نظام 

خـوبی  ، البته به شرطی که ایـن دیـدگاه بـه   به عقیده نگارنده، باید دیدگاه دوم را در دستور کار قرار داد     

بایـد  و دقیقـی اسـت؛  ، دیدگاه قابـل دفـاع  لحاظ نظريآید ازنظر ما آنچه در ادامه می    به. فهم و دنبال شود   

دانـش موجـود،   ارائه کرد که با توجه به حدمقرراتیتمامی سعی را بر آن داشت تا تعریف دقیقی از نظام         

اي بانک، استدلال او این است که در زمینه مقررات سرمایه). Sinn, 2003(تواند عملی شود عقیده است که رقابت سیستمی نمیسین بر این . 1

ه او، اطلاعـات  بنـابراین بـه عقیـد   . هاي مقرراتی ملی مختلـف، تمـایز قائـل شـوند    ها قادر نیستند به اندازه کافی میان نظامبازارها و مشتریان بانک  

اي براي مداخلات تنظیمی در صنعت بانکداري بود نیز از رقابـت میـان مقامـات و اینکـه     نامتقارن نظیر آن دسته از اطلاعات نامتقارنی که انگیزه        

اي نظر ما این بحث جاي تردید دارد و چنین مقایسهبه. درستی فعالیتشان را انجام دهند، جلوگیري خواهد کرد   کننده مقررات به  هاي تنظیم ارگان

و دسترسی به ابزارهایی که به هاي خارج از ترازنامهدر حقیقت با توجه به اهمیت کنونی فعالیت). Baltensperger, 2003(متقاعد کننده نیست 

هـا بـسیار   هـا و وضـعیت ریـسکی بانـک    ساختارهاي مقرراتی و بررسی فعالیت. دهد پورتفوي خود را در هرلحظه تعدیل کنند     جازه می ها ا بانک

هایی که در استانداردهاي ملی دیگر، تفاوتازطرف). طورکلی نادیده گرفته شوداما نباید منافع قوانین شفافیت و افشاي اطلاعات به(دشوار است 

ها در استانداردهاي ملی در مقررات توان آنها را پنهان کرد؛ این تفاوتانکداري وجود دارد، موضوع متفاوت دیگري است که نمیدر مقررات ب

. شودها منتشر میدهنده به بانکبانکداري به آسانی و توسط متخصصان مالی، مؤسسات اعتبارسنجی و نشریات مالی، براي افراد وام

اینکه این مقررات تا چه حد اجرا . داشتتوان این مقررات را مخفی نگهبینی تغییر نیابند، نمیصورت مداوم و غیرقابل پیشهاگر مقررات مالی ب

منـدکردن ایـن قـوانین جهـت گریـز و انجـام       هایی نیز بـراي قاعـده  مسلماً تلاش. گیردشوند توسط متخصصان علاقمند مورد بررسی قرار می       می

راحتـی قابـل   شود بـه میاما چنین الگوهایی که براي گریز از قانون طراحی . یابدنی در طول زمان انجام گرفته و گسترش  می    هاي غیرقانو فعالیت

گیري از مزایاي حاصله از یک سیستم ناکارآمد مقرراتی را دارد، اي که سعی در بهرهگریزانهکردن چنین اقدامات قانونکنریشه. شناسایی است

سیـستم مـالی سـوئیس و    ایـن امـر دربـاره    . زدن به اعتبار این سیستم مقرراتی، تحمیل کندمدت و بالایی را به شکل ضربههاي بلندهتواند هزینمی

.خوبی مشهود بوده استاستانداردهاي مقرراتی آن به
2. Mutual Recognition
3. Protectionism
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عنـوان رهنمودهـایی در     تواند به کشورها و صنایع دیگر می    استفاده از تجربیات    . نظربرسدبه مؤثرمنطقی و   

شده نیز بینییخی و ملاحظات تئوریک و پیش     جربیات تار که ت علاوه این هاین کار خطیر به ما یاري رساند؛ ب       

بـا نظـام   ) اسـت بـیش دقیـق   وکـه کـم  (ح کلی منتج از این فرآینـد    اگر چنانچه طر  . مفید فایده خواهد بود   

هایی از طریق مباحثات منطقی و اقدامات سیاسـی در جهـت   جاري متفاوت باشد؛ باید تلاش   گذاريقانون

.دتغییر نظام موجود انجام گیر

اگـر بنـا بـر آنچـه مـا      دیگران تحمیل کنیم،ایم را بهگرفتهکارباید قوانینی که خودمان اکنون به   ناگرچه،  

مقـررات از مقـررات برسد این نظرحتی اگر به(کنند،  اي استفاده می  پنداریم دیگران از مقررات غیربهینه    می

البته به شرطی که ارزیابی ما  (خواهند شد ر  مدت از این امر متضر    ، خود آنها در بلند    )کمتري دارند  ما دقت 

.)ده و بازارها باز و رقابتی باشندآنها صحیح بومقرراتاز دقت 

هـاي خـاص مـثلاً از    ها و بنگـاه آمیز و تخصیص سوبسیدهاي ویژه به گروه  باید از برخوردهاي تبعیض   

واضح اسـت کـه      1.دبگیري عمومی خاص اجتناب کر    هاي مستمري هاي عمومی براي برنامه   طریق تضمین 

، تفکیـک  وضع مقرراتاینها را باید از آزمون و خطا در فرآیند ارزیابی اشکال و رویکردهاي جایگزین در       

.کرد

نظـامی واسـطه همیدان بازي هموار، ب   و دغدغه  مقرراتیساختن رقابت   یک گام بزرگ در جهت متعادل     

؛ اسـت سوي طـرفین مقرراتی ازستانداردهاي شناختن و پذیرش ابر به رسمیتقابل دستیابی است که مبتنی   

.استسازي برخی از استانداردهاي حداقلی متمرکزکه احتمالاً این منوط به 

کنـد و  مدت صنعت مذکور را متضرر و تضعیف مـی ه چگونه مقررات غیربهینه در بلند   کیک مثال از این   

اور قبلـی ایـن بـوده کـه ایـن      حتـی اگـر ب ـ  (، استدر بازارهاي رقابتی ناگزیر به اصلاحات و تجدید نظر       

بـا دسـتاوردهایی کـه در    ) اسـت ها مفید فایده   مقررات هم براي مشتریان بیمه و هم براي موفقیت شرکت         

آمده قابل  دستبه) ي در طول تاریخ ایالات متحده     اترین حادثه بیمه  مخرب(نتیجه و متعاقب طوفان کاترینا      

گـذارانی  ایالات متحده، ادعاهاي خسارت بیمـه مقرراتیتهبا توجه به نظام مجزا و از هم گسس        . ارائه است 

احتمال اینکه چنین . اساساً غلط است» کنددهندگان تحمیل نمیاي را بر مالیاته هزینهگونهیچ«هایی ها و ضمانتاین مسئله که چنین تضمین. ١

فایده خواهد هایی از ابتدا نیز بیصورت اصلاً قراردادن چنین ضمانتدرغیراین. هایی مورد استفاده قرار گیرد، همیشه بیشتر از صفر است       تضمین

.شودهاي مخاطره اخلاقی میهاي نامساعد و بروز هزینهوجودآمدن انگیزهجب بههایی موها و ضمانتعلاوه چنین تضمینبه. بود
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گران خـردي  گران بزرگ، که بر دوش بیمهکه در این حادثه عظیم متضرر شده بودند، نه تنها بر دوش بیمه            

بـود و ذخـایر مـالی کـافی نداشـتند تـا       مقررات ایالتیهاي تعرفه آنها تحت کنترل      نیز تحمیل شد که نرخ    

این، امکـان توسـعه    بـر عـلاوه . بماننـد  را بدون مشکل سپري کرده و همچنـان در بـازار          بتوانند این حادثه    

کـرد  گرایی غیرصریح، محدود شده بود که این خود ایجاب می    وسیله نوعی حمایت  ظرفیت بیمه اتکایی به   

م یی آمریکـایی بایـد فـراه      گـران اتکـا   هاي بیشتري را نسبت به آنچه بیمـه       گران اتکایی خارجی وثیقه   بیمه

ل قوي، تمامی این وقـایع در   به احتما ). و یا برخی شرایط دیگر را برآورده سازند       (تدارك ببینند   آورند،  می

به ضرر مشتریان آمریکایی بیمه در منـاطق  ايبیمه پایهنرخاي و افزایش ناگهانی کردن ظرفیت بیمه  محدود

، این امر منجر به طرح مباحثی شد کـه  یجهدرنت).Economist, 2006(اندخیز مثل فلوریدا، مؤثر بودهحادثه

گـران اتکـایی خـارجی و داخلـی ازلحـاظ           کرد که باید با بیمـه     اصلاحات و تجدیدنظرهایی را ایجاب می     

چنـین اصـلاحاتی، در   ).Economist, 2006(ن، بـه نحـوي مـشابه برخـورد کـرد     تدارك وثیقه و امثال ای ـ

گیـري یـک    شکلدستاوردهاي مشابهی نیز در حیطه    . بود بلندمدت، به نفع مشتریان آمریکایی بیمه خواهد      

مرجع فدرال جهت صدور پروانه و اجازه کار در صنعت بیمـه در ایـالات متحـده صـورت گرفتـه اسـت                     

)Economist, 2006.(

هاي بیمه در ایالات متحدهبراي شرکت1اختیاري فدرالنامهاجازه. 5-8

گـذاري  ي بیمه به تنهایی و در سطح محلی و ایالتی قانونهادر ایالات متحده از قرن نوزدهم که شرکت  

گذار و ناظر محلـی  قانون51توافق بایدخدمت یا محصولی در سطح ملی شدند و براي ارائهو نظارت می 

با ظهور بـازار جهـانی در   .اي داشته استدیگر را جلب کنند؛ نظارت بر صنعت بیمه بسیار ساختار پیچیده        

محصولات به مشتریان خدمات مالی چـه  هاي بیمه در ارائه   بیمه، که در آن شرکت    حال رشد براي صنعت     

، این اندهاي مالی دیگر در حال رقابتنگاهها و ب  المللی، با بانک  طح ملی و چه در سطح بازارهاي بین       در س 

هـاي  شـرکت . اسـت دستخوش فشارهاي زیادي براي اصلاح و تجدیـدنظر          ،ایالتی مقرراتیهاي  نوع نظام 

-هـاي مـالی  هـا و بنگـاه  یعنـی بانـک    -، رقبایـشان  کنترلی ایالتی اند که با وجود چنین ساختار       بیمه دریافته 

در صـنعت  . کننـد و مجـوز دریافـت   کننـد توانند محصولات و خدمات جدیدشان را تصویب        تر می سریع

1. Optional Federal Charter
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مزیت یک عدمعنوان است چنین تأخیرهایی در کسب مجوز، به     سرعت در حال توسعه     خدمات مالی که به   

.شودنسبی رقابتی شناخته می

اسـت کـه   کـرده کـار بـه درال آغازدلیل، فرآیندي در جهت تأسیس یک مرجع صدور مجوز ف        همینبه

هـاي بیمـه ایـن اجـازه را     این مرجع به شـرکت . شودمحسوب می مقررات ایالتی عنوان جایگزینی براي    به

منظـور  اخیراً لوایحی بـه . ز دریافت کنندمقام نظارتی مجودهد که براي خدمات جدید خود تنها از یک      می

این لایحه در صورت تصویب بـه  . تأسیس چنین نهاد صدور مجوز فدرال به هر دو کنگره ارائه شده است        

صورت ایالتی تحـت نظـارت      صورت فدرال و یا به    دهد که یا به   انتخاب را می   هاي بیمه این آزادي   شرکت

.باشند

صدور مجوز اختیاري در سطح فدرال در صنعت بیمه، کاملاً همـسو و هماهنـگ بـا    ایجاد چنین مرجع  

شناختن و پـذیرش اسـتانداردهاي نظـارتی       و به رسمیت   مقرراتیهاي رقابت   مزیتمباحث قبلی در حوزه   

نظـام زیـرا  ؛آمریکا ناشـناخته نیـست  گذارانتگذاران و سیاساین ایده براي قانون. استسوي دو طرف از

متـشکل از مقامـات      مقرراتـی دوگانـه   فعالیتش در ایالات متحده تحت یک نظام        ي در طول سابقه   بانکدار

دوگانه انجـام گرفتـه   نظامهایی که توسط این    ایالتی و مقامات فدرال فعالیت کرده است و کنترل و تعدیل          

.است، همیشه براي صنعت بانکداري بسیار مفید و ارزشمند بوده است
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خلاصه فصل هشتم

اسـت کـه   هـایی از جملـه نگرانـی  » مقرراتـی جلوگیري از آربیتراژ «و یجاد یک میدان بازي هموار   ا

وکارهـاي  کسب«همچنین اصل  . شودبر بازارهاي مالی مطرح می     مقرراتبه  پیوسته در مناقشات مربوط   

راهنمــا در جهــت عادلانــه و عنــوان اصــلی اغلــب بــه» اي مــشابه، قــوانین مــشابههــمــشابه، ریــسک

اما باید به این نکته توجـه داشـت کـه ایـن اصـل        . مطرح شده است   نظام مقرراتی ساختن یک   انهمنصف

سازي قـوانین بـه یـک نـوع نظـام      متمرکزدر حقیقت . ثبات هدایت کند به یک قلمرو بی    را تواند ما می

اي هـایی را بـر  نـد و تـلاش  اشدت متکی بر مالیـات هایی که بهدرست مثل دولت  (انجامد  انحصاري می 

.)دهندالمللی انجام میبینمتمرکزمالیاتی نظامدستیابی به یک 

توانند بـه آسـانی و بـدون ابهـام          حتی در تئوري نیز نمی     مقرراتیهاي بهینه حلبا توجه به اینکه راه    

هـا پرداخـت، اگـر    حـل آیند و باید از طریق یک فرآیند آزمون و خطایی به جستجوي ایـن راه          وجودبه

مزایا و منافع بزرگـی را بـه دنبـال خواهـد             ،نیز شکل گیرد   مقرراتیحدي فضاي رقابت    اجازه دهیم تا  

، هـاي مقرراتـی   نظـام سـاختن   رقـابتی واسـطه انـد، بـه   كها متحر در جهانی که مشتریان و بنگاه     . داشت

در اي کـه    هینـه هـاي ناکـارا و غیرب     حلناگزیر خواهند بود که راه     کنندگان مقررات تنظیمگذاران و   قانون

اسـتفاده  ) کننـدگان مقـررات  تنظـیم دلیلی از جمله فقدان بینش بهتر یا نفع شخصی   هربه(گذشته آنها را    

شـود،  مـی اي بـه قهقـرا  مقرراتی منجر بـه مـسابقه     فرض که رقابت    این پیش . کنار بگذارند اند،  کردهمی

.پذیر نیستتوجیه

واسـطه همیـدان بـازي همـوار، بـ    غدغـه و دمقرراتیساختن رقابت یک گام بزرگ در جهت متعادل    

توسـط هـر  مقرراتـی شناختن و پذیرش استانداردهاي بر به رسمیتقابل دستیابی است که مبتنی   نظامی

.استسازي برخی از استانداردهاي حداقلی متمرکز؛ که احتمالاً این منوط به استدو طرف

ه، کاملاً همسو و هماهنگ بـا  ایجاد یک مرجع صدور مجوز اختیاري در سطح فدرال در صنعت بیم       

شـناختن و پـذیرش     گـذاري و نظـارتی و بـه رسـمیت         هاي رقابت قـانون   مزیتمباحث قبلی در حوزه   

مـداران آمریکـا ناشـناخته      تگـذاران و سیاس ـ   این ایده براي قانون   . استطرفینی استانداردهاي نظارتی    

دوگانـه مقرراتـی حده تحت یک نظـام  فعالیتش در ایالات متبانکداري در طول سابقهنظامزیرا  نیست؛

هـایی کـه توسـط ایـن     متشکل از مقامات ایالتی و مقامات فدرال فعالیت کرده است و کنترل و تعـدیل     

دوگانه انجام گرفته است، همیشه براي صنعت بانکداري  و مـشتریانش بـسیار مفیـد و ارزشـمند                  نظام

.بوده است
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فصل نهم 

ساختار سازمانی مقررات 
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نظارت متمرکز بر بازارهاي مالی . 1-9

در بازارهاي مالی که تنها یـک  متمرکزهاي اخیر گرایشاتی در جهت ایجاد یک ساختار نظارتی          در سال 

39، تنهـا  2005تـا قبـل از سـال    . د داشته استالمللی در آن ایفاي نقش کند، وجوبر در سطح بین  ناظر مد 

در انگلستان تمامی نهادهاي نظارتی قبلی کـه  . تخاذ کرده بودند را ا  متمرکزکشور جهان یک مرجع نظارتی      

بـراي تمـامی   متمرکـز کـه یـک نـاظر    -1خـدمات مـالی  نهـاد منظـور ایجـاد   دیگر مجزا بودنـد بـه    از هم 

نظارت بـر امـور     در آلمان نیز نهاد   . با هم ادغام شدند    1997در سال    -استآورندگان خدمات مالی    فراهم

دیگر کشورها مثل ژاپـن، کانـادا،   . شکل گرفت2002در سال متمرکزمرجع نظارتی عنوان به2مالی فدرال

در سوئیس نیز تأسیس مرجـع  . اندگرفتهپیشز اقدامات مشابهی را درنیاشتاینلیختن ریش و تهلند، سوئد، ا  

.راستا صورت گرفته استدراینمالیهاينظارتی بازار

مدل متداول و رایجی براي صنعت خدمات مـالی  (3بیمه-بانک ، این گرایشات متأثر از مدل     90در دهه 

اي مالی متشکل از بیمـه و بانکـداري در     تحقق و ایجاد مجموعه    ،بوده است؛ اساس این مدل     )در آن زمان  

در . داددسـت خـود را از   در همین دوره نیز این مدل تجاري، درخشش و جلوه         . زیر یک سقف بوده است    

ران یا از ابتدا این مدل را اتخاذ نکرده بودند یا اگر قبلاً از ایـن مـدل بهـره    گها و بیمه  سوئیس، بیشتر بانک  

 ـاما این بدین معنی نیست کـه ایـده    . اندهاي اخیر از این مدل دست کشیده      گرفتند در سال  می کـارگیري  هب

داري ک ـگرایی بین صنعت بیمه، بانهمعکس، ایدهبر. شده قلمداد شودواحد، منسوخ و تمام   یک ناظر مدبر  

رداختیم، بـا رویکـرد متفـاوت و    بـدان پ ـ گرایی صنعت بیمـه و بانکـداري     و بازار سرمایه که در بخش هم      

.اي یافته استانداز جدیدي، حیات دوبارهچشم

کـارگیري  ههـا در بازارهـایی مـشابه فعالیـت کـرده و بـا بـ       گران و بانـک مطمئناً به همان اندازه که بیمه     

پردازند، اسـتفاده از مقـررات      ي جذب مشتریانی مشابه، با هم به رقابت می        محصولات مشابه و مرتبط، برا    

امـا  . استبلکه چنین رویکردي منطقی و عقلایی نیز        .دور از ذهن و دور از واقع نیست        متمرکزمنسجم و   

.مباحث دقیقی استبررسی نقاط قوت و ضعف چنین نهادي نیازمند ارائه

1. Financial Services Authority (FSA)
2. Bundesamt für Finanzdienstleistungsaufsicht BaFin
3. Bancassurance (Allfinanz)
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هـا  بدانگرایی بیمه و بانکداريبیمه و بانکداري که در فصل همصنعتهاي علاوه باید تمامی تفاوت   به

به ریـسک شـیوع یـا ریـسک     مربوطمقرراتیتمامی مسائل دویژه اینکه بایگرفت؛ بهپرداختیم را نیز درنظر 

صنعت بانکداري است و در صنعت بیمـه وجـود نـدارد را بـراي صـنعت           که از خصوصیت ویژه    مندنظام

.یستده، حال آن که نیازي به اجراي چنین قوانینی در صنعت بیمه نبانکداري فراهم آور

متمرکزنظارتی نظاممزایاي . 2-9

üگرایی فزاینده صـنعت بیمـه   بر هممتمرکزترین دلیل براي ایجاد یک نهاد نظارتی منسجم و  محکم

اد کـرده و باعـث   هایی را بین این دو صنعت ایجشباهت ،رشدحالاین فرآیند در  . کداري استوار است  و بان 

حوزه نظارت بر توانایی مـالی  درخصوصبههر دو صنعت مقرراتیهایی در رویکردهاي افزایش مشابهت 

ترین دلیل براي وجـود یـک   قوي،بنابراین این امر . شودو تضمین می  ) قدرت انجام تعهدات و توان مالی     (

تواند فرآینـد انتقـال   ی منسجم مییک نهاد نظارت.ول کنترل هر دو صنعت است     ئکه مس  است ناظر مشترك 

کارکنـان را   کارگیري بهینه هاي که اشتراکات بالقوه در آنها وجود دارد را بهبود بخشیده، ب           دانش بین نواحی  

صـورت  تعارضـات بـه  این نهاد از طریـق حـل  . تسهیل کرده و دورنماي بهتري را از این حرفه ارائه نماید  

معـاملاتی کمتـري را در   زیانبار بـین نهادهـاي مختلـف، هزینـه     درونی و جلوگیري از منازعات مخرب و        

واسـطه این نهـاد بـه  . کندجامعه تحمیل می  هاي متضاد و متعارض، به      ولیتئبرخورد و کنترل اهداف و مس     

هـاي اسـتخدام نیروهـاي      مـثلاً هزینـه   . دهدهاي اداري را کاهش می    هاي مقیاس، هزینه  گیري از صرفه  بهره

هـاي تحـت کنتـرل و    از طریق تخصیص بهتر این نیروها به مـشاغل مختلـف و بنگـاه            جدید و شایسته را     

هـاي  بر ریسک و روشاي مبتنیالزامات سرمایه. دهدمیهمچنین از طریق خدمات حمایتی متمرکز کاهش    

ایـن  . شدت نیازمند تخصص و پیچیدگی و کمال سازمانی نـاظران اسـت           مقداري براي مدیریت ریسک به    

اسـت کـه امـروزه ایـن     مقرراتـی بـر اصـول   روي رویکردهاي جدید و مبتنیرین چالش پیش  ت، اساسی امر

ترین عناصر براي رویارویی بـا ایـن چـالش     اثرگذاري و کارایی، کلیدي   . رویکردها طرفداران بسیاري دارد   

.شوندمحسوب می

ü   ک کـشور ارتقـا   المللی و نظارت را در ی ـملی و بینقادر است اعتبار و وجهه  متمرکزنهاد نظارتی

يبخـش مـالی هـر کـشور       . استله بسیار حائز اهمیت     ئاش، این مس  از دید یک کشور و بخش مالی      . دهد

معرفـی و  . المللی، به جهان معرفی شود بینشدهشده و شناخته  پذیرفته علاقمند است که توسط یک مرجع     
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منسجم ملی ضریب نفـوذ و       شود که این نهاد نظارتی    المللی باعث می  شناخت یک ناظر ملی در سطح بین      

اسـتقلال  . آورددسـت هاي ناظران خارجی و اختلالات رقابتی به      قدرت بیشتري را در جلوگیري از مداخله      

عناصري کلیدي در ارتقاي     ،گویی و انسجام و یکپارچگی    نهادي از مسائل سیاسی به همراه شفافیت، پاسخ       

.استگذاري اعتبار و پذیرش این نهاد نظارتی و قانون

ü  قباي کردن ورود رعنوان ابزاري براي حمایت و محدود  به مقرراتاستفاده بالقوه از    سوءمسئلهباید

باشـد  داشـته شـدید در یـک بخـش خـاص    مقرراتکه نظامی هر . گرفتجدید به بازار را همواره درنظر    

.باید این خطر را کاهش دهدمقررات متمرکز. این خطر مواجه خواهد بودبیشتر با 

ü توانـد  و منسجم مـی  متمرکزهاي مالی وجود دارد، نهاد نظارتی       ان اندازه که در هم آمیختگی     تا هم

.کارایی بهتري را در کنترل آنها داشته باشد

متمرکزنظارتی مضرات نظام. 3-9

ü    متمرکز، نظارت اساس دیدگاه افراطی وجود تشابهات بانکداري و بیمه      دارد که بر  این خطر وجود

اجتنـاب از   «لهئمـس . الشعاع مقررات صنعت بانکـداري قـرار گیـرد        صنعت بیمه تحت  باعث شود مقررات    

، متمرکز عنوان موضوعی در حمایت از نظارت     ، به )صنعت بانکداري و صنعت بیمه     بین(» مقرراتیآربیتراژ  

مـشابه، ریـسک   کار وکسباصل  . کندرا حل نمی   اما این امر نیز چندان مشکلی     . کرات مطرح شده است   به

هـاي  شابه بـا مـشکلات و ریـسک   برخـورد م ـ شود و برعکس، خطـر  وماً اجرا نمی لز به، قوانین مشابه  مشا

کنند اما ماهیت ایـن  درست است که هر دو صنعت، خدمات مالی را ارائه می    . همچنان وجود دارد   متفاوت

. تفـاوت دارد طور قابل توجهی بـا هـم  بهمقررات عمومیهاي مرتبط با آنها و نیاز آنها به   خدمات، ریسک 

متمرکـز، تفکیـک   نیاز است در یک نظام نظارتی       . گرفتنیاز است رویکردهاي مختلفی را درپیش     نتیجه  در

مجزایی براي صنعت بیمه و بانکداري انجام گیرد که اجازه دهـد در صـورت لـزوم رویکردهـاي          مقرراتی

.شودگرفتهتقلی درپیشمجزا و مس

ü       اي از همراه با فرآیند کنترل و تعدیل و درجـه  دوگانهتینظام مقررا ثابت شده است که وجود یک

تـوان گفـت   مـی . مختلف نیـز منـافع و مزایـاي خاصـی را بـه همـراه دارد         تنظیمیهاي  رقابت میان ارگان  
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راحتی و بدون ابهام شناسایی کـرد، بهتـر اسـت از طریـق              توان به را نمی  مقرراتکه اشکال بهینه  آنجاییاز

.به آنها دست یافتفرآیند آزمون و خطا 

üنظـام متمرکـز  کنـونی بـه   مقرراتـی اي که در مسیر انتقال از مسیر    نهایت اینکه، مشکلات بالقوه   در

هـاي  هـا و سـلیقه  فرهنـگ توجه بـه باکنندگان مقرراتیتنظیمادغام  . طلبدوجود دارد، ملاحظاتی را نیز می     

نیـز وجـود دارد کـه ایـن فرآینـد انتقـال،       این خطـر  . متفاوت، نیازمند یک توان مدیریتی بسیار قوي است  

بنـابراین، فرآینـد انتقـال توجـه دقیقـی را           . نواقصی را ایجاد کند که از اثرگذاري و کیفیت نظارت بکاهـد           

.طلبدمی

متمرکزینظام نظارتتجاربی از . 4-9

منـسجم   و متمرکزکارگیري رویکرد   هکشورهاي متعددي تجارت ارزشمندي را از ب       ،هاي اخیر طی سال 

ترتیـب  ویژه انگلستان و آلمـان کـه بـه   اند، بهوختهبه قوانین و مقررات مالی و نظارت بر آنها براي خود اند  

ارت توان این نتیجه را گرفـت کـه تـاکنون ایـن تجـ     بنابراین می. اندگرفتهکاررا بهBaFinو   FSAهاي  نظام

.کلی مثمر ثمر بوده استطوربه
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نظارتی متمرکزتجاربی از نظام. 4ضمیمه 

هـاي مختلـف بـازار مـالی     را براي فعالیت   متمرکزينظارتی   نظامکشورهاي زیادي،    ،هاي اخیر در سال 

بانکداري، بیمه،  (لحاظ گستره   طور وسیعی به  اند به که در این حوزه دنبال شده     رویکردهایی  . انداتخاذ کرده 

در . نـد ابا هم متفـاوت ) هاي نظارتیولیتئوظایف و مس  (و عمق   ) اي بازنشستگی هاوراق بهادار و صندوق   

. نظارتی و میزان درجه ادغام آنها خواهیم داشتمتمرکزمروري اجمالی بر نهادهاي 6نمودار 

واحدهاي نظارتی یکپارچه. 6نمودار 

، امـا  کـرد را ارزیـابی  متمرکـز اگر چه هنوز وقت آن نرسیده است که بتوان تجارب نهادهـاي نظـارتی     

:آورددستهخی نتایج را بتوان برمی

ازي قوانین نظـارتی  سمتمرکزهاي بنیادین بین صنعت بانکداري و بیمه، گستره  سبب وجود تفاوت  به -

بنابراین اغلب کشورها، قوانین مجزایی را براي کنترل و نظارت بر این دو بخش وضع         محدود شده است؛  

خـدمات  نهـاد   . بسیار نادر اسـت    ،و هماهنگ دارند  متمرکزاند و نمونه کشورهایی که قوانین نظارتی        کرده

و هماهنگ را دنبال کرد، اخیـراً اقـداماتی را در جهـت    متمرکزکه نخستین بار مدل نظارت       مالی انگلستان 



46-47گزارش موردي شماره 114

.یک بخش اتخاذ کرده استتقویت معلومات و دانش نظارتی خاص

ارتی را افـزایش داده اسـت؛   نهـاد نظ ـ المللـی ایـن   ، وجهه ملی و بین    متمرکزدر بیشتر موارد نظارت      -

بر بازار مالی در اواسـط دهـه   مقررات متمرکزکه ) دانمارك، نروژ و سوئد(مثال در اروپاي شمالی     عنوانبه

به طرز چشمگیري اعتبار و جایگـاه مقـررات بـازار مـالی را ارتقـا داده          متمرکز، نظارت   فرما شد حکم80

.است

. ، کیفیـت نظـارتی بـالاتري را بـه همـراه دارد     متمرکـز نظـارت  هایی وجود دارد که ها و دلالتنشانه -

بـراي   بـال المللـی مثـل اصـول بنیـادین         بینشدهشده براساس استانداردهاي پذیرفته   هاي محاسبه شاخص

، مؤیـد ایـن امـر اسـت    1المللـی نـاظران بیمـه   انجمـن بـین  مقررات مؤثر براي بانکداري و اصول بنیادین        

)Cihhák & Podpiera, 2006(.

امـا  . یابنـد هاي نظارت و تعداد کارمندان نظارتی لزوماً به دنبال ادغام، کاهش نمـی که هزینه این درنهایت

متمرکـز تـرین مبحـث در حمایـت از نظـارت           هاي مقیـاس کـه مهـم      که صرفه  یستاین امر بدین معنی ن    

ابع بیـشتري  رسـد من ـ مینظردر مقابل، به. وجود نخواهد داشت  ،استبراي کشورهاي کوچک     خصوصبه

.گذاري شده است، سرمایهمتمرکزبراي بهبود و اصلاح کیفیت فرآیند نظارتی 

آن رسد ابعاد مثبت و نقاط قوتی را که ذکر کردیم بر نقاط ضـعف و ابعـاد منفـی             مینظردر مجموع، به  

کـه در ابعـاد   حاصله، مفید و مثمر ثمر باشد بایـد خطراتـی را   وجود براي این که نتیجه   بااین. یابدغلبه می 

.گرفتنیز درنظرمنفی آن نهفته است 

1. International Association of Insurance Supervisor (IAIS)
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خلاصه فصل نهم

و منـسجم در بازارهـاي   متمرکـز گرایشاتی در جهت ایجاد یک ساختار نظـارتی     ،هاي اخیر در سال 

تـرین  قـوي .المللی در آن ایفاي نقش کند، وجود داشته اسـت بر در سطح بینمالی که تنها یک ناظر مد 

رشـد صـنعت بیمـه و       حـال گرایـی در  مقام نظـارتی واحـد، در موضـوع هـم         استدلال براي وجود یک     

هـاي  در هزینـه ،هاي مقیـاس گیري از صرفهتواند با بهرهنهاد نظارتی یکپارچه می . بانکداري نهفته است  

بهبـود در   ،  این نیروها در مشاغل و وظایف مختلـف       تخصیص بهینه  وهاي قابل و شایسته،   استخدام نیر 

صورت بالقوه بین صـنعت بانکـداري و   هایی که بهخشی نظارت را در حوزه    یی و اثرب  انتقال دانش، کارا  

که امروزه بسیار مـورد اسـتقبال   بر اصولنیمبمقرراتی رویکردهاي  . ، افزایش دهد  دارندبیمه اشتراکاتی   

ي تعامـل بـا ایـن    بـرا . هاي جدیدي از جانب ناظران اسـت واقع شده است، نیازمند تخصص و مهارت     

.دکارایی و اثربخشی نقشی کلیدي دارچالش، 

المللی و نظارت را نیز در یک کشور ارتقـا  ملی و بین  قادر است اعتبار و وجهه     متمرکزنهاد نظارتی   

شـده شـده و شـناخته    نـد اسـت کـه توسـط یـک مرجـع پذیرفتـه             علاقم يبخش مالی هر کشور   . دهد

گـویی و   همـراه شـفافیت، پاسـخ     یاسی به استقلال نهادي از مسائل س    . المللی، به جهان معرفی شود    بین

گـذاري  عناصري کلیدي در ارتقاي اعتبار و پذیرش ایـن نهـاد نظـارتی و قـانون           ،انسجام و یکپارچگی  

.است

. را نیز مورد توجه قـرار داد    متمرکزگونه ساختارهاي نظارتی    برخی از خطرات این    دوجود، بای بااین

متمرکـز ، نظـارت  اطی وجود تـشابهات بانکـداري و بیمـه   اساس دیدگاه افردارد که بر  این خطر وجود    

نیـاز اسـت در یـک    . الشعاع مقررات صنعت بانکداري قرار گیردباعث شود مقررات صنعت بیمه تحت    

مجزایی براي صنعت بیمه و بانکداري انجام گیرد که اجـازه دهـد           قانونیمتمرکز، تفکیک نظام نظارتی   

صورت منافع و مزایـاي  همچنین دراین. شودگرفتهی درپیشلزوم رویکردهاي مجزا و مستقلدر صورت  

.رودمیهاي حاصل از  آن نیز ازدستو تعدیلو کنترلدوگانهنظام قانونیوجود یک 
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