
  

  

  

  

  

  

  

  

  *مناطق در ایران کارآمد ةادار یچگونگحکمرانی خوب و 

  2**دکتر علی امیدي

  دهیچک

بـا توجـه بـه    ت منـاطق اسـت.   یریمد یچگونگ، يکشوردار یاز موضوعات اصل یکی

 چنـین  هـم  مختلـف و  يدر کشورها یو قوم یتیبافت متکثر هو، گستردگی جغرافیایی

 ییای ـجغراف يفضـا  ةادار يرا بـرا  یمختلف يهاها راهدولت، ملزومات حکمرانی خوب

نظر از وجود از کشورها صرف ياریز در بسیو هم اکنون ن اند هکشور تجربه کرد مناطق

 ةکشـور بـا توجـه بـه نحـو      ةموضوع ادار، پیرامون -مربوط به مرکزي ها ا فقدان تنشی

 ـ  مـی  م فضا و تفویض اختیارات به مناطق بـه صـور مختلـف انجـام    یتقس  ۀشـود. تجرب

  مشارکت ، فدرالیسم ،تمرکزگرایی شامل(مناطق در ممالک مختلف پنج مدل  يکشوردار

را در عمل آزموده است که هر  )ها سرزمینی اقلیت زدایی و خودمختاري تمرکز،  سهامی

ب ی ـو محاسـن و معا  وجوه اشتراك و افتراق يدارا یکدیگربا  در مقایسهها  آن ک ازی

ک از ی ـهر ۀکارنام یو بررس ياستدلال نظراساس  ق برین تحقیدر ا .خاص خود است

ق حاضر نشان یتحق يها افتهی. زیمپردا ها می آن یبه بررس ،مختلف يها در کشورهامدل

هـا در  ن مـدل یبلکه ا، ز کردیرا تجو یک کشور مدل خاصی يتوان برایدهد که نمیم

و  یاس ـیبـا توجـه بـه سـاخت س    . نـد داشـته ا  یمتفـاوت  پیامـدهاي ، مختلف يکشورها
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 يبـرا  ایـی زددر حال حاضر تنها مـدل تمرکز ، یت ملیو ملزومات امن ایران یکیتیژئوپل

در پژوهش حاضـر معایـب و محاسـن کـاربرد هـر یـک از        .مطلوب است ن کشوریا

شود.  می ارزیابی حکمرانی خوب نظریۀایران بر اساس چارچوب  ةباري فوق درها مدل

گردد کـه   می دیاما تأک، شده است یابین مثبت ارزرایمناطق در ا ةر اداریز مسیان نیدر پا

، شهرسـتان ، شـهر ، روسـتا  يشـوراها  یت قانونید ظرفیخوب با یتحقق حکمران يبرا

 ـبـه اخت ، م کـم شـود  یمستقریو غاي  واسطه یدمکراس، ابدیاستان و کشور تحقق  ارات ی

 ،ع شـود یتسـر  یقـانون اساس ـ  44اصـل   يدر اجـرا ، استانداران افـزوده شـود   ییاجرا

بـه  و شهرداران  ،ردیمناطق نسبتاً عادلانه و بر اساس کارکرد صورت گ ۀص بودجیتخص

  م انتخاب شوند.یمستق صورت

، خودمختـاري ، تمرکززدایی،  سهامی  مشارکت،  فدرالیسم، حکمرانی خوبکلیدواژگان: 

  .شوراها، یحکومت محل، ییتمرکزگرا

  مقدمه

 ـمنـاطق   ةادار یچگونگ، ياز موضوعات مهم حکومتدار یکی انـواع   ک کشـور اسـت.  ی

 ـبـروز   چنـین  هـم و  یمل ـ ییتوسعه و شـکوفا  فرآیندمناطق در  ةادار يها مدل ا مهـار  ی

ساختار   مهم  هاي از شاخص  یکی، گرید يدارد. از سو یر فراوانیتأث یمل درون يها تنش

یـا وجـود     چنـدقومی   کثرت جمعیت و بافت، گستردگی جغرافیایی،  جهان  در ها دولت

و   جهـان   سـاختار جمعیتـی  مـورد  در   کـه   هایی . بررسیاست  مذهبی -  قومی  هاي یتاقل

  حاکم  چندقومی  بافت  کشور جهان 14تنها در   دهد که می  نشان  ،گرفته  کشورها صورت

فقـط چهـار درصـد      میـان   و در ایـن  ،وجـود نـدارد    توجهی  قابل  قومی  یا اقلیت  نیست

طبق  هستند.  قومی  گروه  یک  تنها داراي  که کنند می زندگی  یدر کشورهای  جهان  جمعیت

بـا   .کننـد  مـی  یزبان مختلف زندگ 6700قوم با  8000ا یامروزه در دن، یکی از برآوردها

 .)18 ،1380، پـاك  يدولـت عضـو سـازمان ملـل هسـتند (خـوبرو       200تنها  ،ن حالیا

  به  که  است  قومی تکثر فرهنگی و، معو جوا  بر جهان  حاکم  اصل  گفت  توان می  ،بنابراین

اسـتثناء    یـک   قومی  یگون هموجود دارد و   کشورها و جوامع  ۀدر هم  گوناگون  درجات

ــت ــابرا .Sambanis)  (447 ,2000, اس ــا هو  ،نیبن ــه ب ــورد متمدنان ــبرخ ــی و  یت مل

حائز بسیار  یو سعادت مل يدر امر کشوردار ،ها آن یستیو تعامل و همز ها تیهو خرده

منـاطق در   یاس ـیت سیریکند و مد می ز صدقیکشورمان ن يه براین قضیت است. ایاهم
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 ـیب می رو است که نید. از ایآ می بشمار یاسیس يها تیران از اولویا  ةم در هـر مبـارز  ین

  شود. می ه برجستهین قضیا يو چه سطح کشور یچه در سطح محل یانتخابات

ضـرورت  ، و انتظـارات  هـا  یش آگـاهی شـدن و افـزا   جهـانی  فرآینـد ، از سوي دیگر

اقتصادي و سیاسی ، ي فرهنگیها پاسخگویی دولت در تمامی شئون و اثربخشی سیاست

و  یانسان يرهاینظر از متغ کشورها صرف يپهناور، گرید ياز سورا ایجاب کرده است. 

گونـه   همانکند.  می جابیف و خدمات را ایع وظایم فضا و توزیضرورت تقس، یفرهنگ

 يدر اکثـر ممالـک بـه سـو     هـا  ر حرکت دولـت یمس ،شود می متن مقاله استدلال که در

رسـد در کشـور    مـی  است. به نظر ییتمرکززدا چنین همارات به مناطق و یاخت يواگذار

مطلـوب   ۀدر عمل بـا نقط ـ ، ن راستا وجود داردیدر ا یقانون يها تیهر چند ظرف، رانیا

 .داریمفاصله 

  : ن استیحاضر امقاله  یپرسش اساس ،نیبنابرا

در اقصی نقاط جهان بکار بسته شده است و  ت مناطقیریمد یی برايها چه مدل .1

  ؟دارد یجیران چه نتایباره ادرها  آن ک ازی کاربست هر

تحقـق آن   يچه مدلی براي مدیریت منـاطق ایـران مناسـب اسـت و راهکارهـا      .2

  ست؟یچ

 رد.یگ می قرار یابیمورد ارز 1»خوب یحکمران ۀینظر«سوالات فوق در چارچوب 

  خوب یحکمران هايشاخص

ور یاولتوسط در علوم اقتصادي  1979بار در سال   براي اولیناصطلاح حکمرانی خوب 

ي هـا  حـوزه  بـه به بعد  1980و از سال  ،کار رفتهه بکا یآمر دراستاد اقتصاد  2ویلیامسون

خصوصـاً  وابسته به سـازمان ملـل    ينهادها است. کردهسرایت  مختلف علوم اجتماعی

تعامل  ۀحکمرانی خوب نتیج .ندداشته ا ین مفهوم نقش مهمیدر گسترش ا یبانک جهان

 هـا  سیاسی است تا مطلوبترین ستانده ۀي اصلی یک جامعها سازنده بین مولفهو کارکرد 

 همـراه باشـد  ي مختلف یک جامعـه  ها عاید یک جامعه گردد و با رضایت نسبی بخش

)Rosendahl & Poluha, 2002, 1-5 .( 

  سیاسی عبارتند از: ۀي اصلی یک جامعها مؤلفه

                                                   
1. good governance 
2. Oliver Eaton Williamson 
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هدایت و راهبري و برقراري حاکمیت قانون را  ۀبخش عمومی و دولت که وظیف -

  به عهده دارد.

تجارت و کسب و ، تولید، درآمد، دار ایجاد اشتغال هاي خصوصی که عهده بخش -

  .اندکار 

  هروندان است.فرصت ابراز وجود مردم و ش ةکنند  مدنی که فراهم ۀجامع -

 ـ ،نـد ادولـت و ملـت    ۀنهاد که واسط مردم يها نهادها و سازمان - تحقـق   یو در پ

  .(ESCAP, 2009)هستند  مطالبات مردم

زمینه را براي تحقق حکمرانی خوب در ابعاد مختلـف    تعامل خوب بین ارکان فوق

  آورد.  فراهم می

  :عبارتند از هاي حکمرانی خوب از منظر بانک جهانی ویژگی
  

 ها شـاخص متغیـرها ردیف

 نظارت بر حکومت 1
 حکومت و پاسخگویی انتخابات بالنده:  1 – 1

 : ثبات سیاسی و عدم خشونت 1 – 2

2 
ظرفیت دولت براي تدوین و اجراي 

 ها سیاست

 : اثربخشی 2 – 1

 : کیفیت مقـررات 2 – 2

3 
تعاملات اقتصادي و  سازي نهادمند

 اجتماعی

 قانون: حاکمیت  3 – 1

 : مبارزه با فساد 3 – 2

  

حکمرانـی خـوب معمـولاً از دو طریـق     ، ي فـوق هـا  با توجه به متغیرها و شاخص 

  شود: می حاصل

   ؛در شئون مختلفمردم  و مشارکت رقابت .1

  . (ESCAP, 2009)پاسخگویی حکومت در شئون مختلف .2

 ـطـور کـه    اسـت. همـان   یاس ـیو س ياعم از رقابت اقتصاد، منظور از رقابت  ۀتجرب

 ـتواند دا می رقابت، مدیریتی جوامع مختلف ثابت کرده است  ـانتخـاب خر  ةری داران در ی

 ـاقتصاد  ةحوز ، گـر ید يو از سـو  ،گسـترش دهـد   اسـت را یس ةا شـهروندان در حـوز  ی

 .دهـد  مـی  تقاضـاکنندگان قـرار   گیرندگان) را در معرض انتخاب ان (تصمیمکنندگ عرضه
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  باید اقدامات زیر صورت گیرد: ،ر جامعه شکل بگیردرقابت پویا و نهادینه د که اینبراي 

 ـتـرین مصـداق رقابـت پویـا و اجـراي نظر      بنیـادي ، یو رقـابت  انتخابـات آزاد  .1  ۀی

  .خوب است یحکمران

ض یکـاهش تبع ـ حذف و  ایجاد شفافیت و، اقدام دیگر براي رقابتی کردن جامعه .2

ب مناص ـ يتصـد  يان شـهروندان بـرا  ی ـض مین و مقـررات اسـت. تبع ـ  یقوان در

اسـت و   يسـالار  هسـت یر بـا شا یمغا ي اقتصادي و فرهنگیها و فعالیت یحکومت

 دهد.  می را کاهش یتیریمد مناصبورود به  يرقابت برا

ي رابـط بـین   ها مدنی و گروه ۀارتباط سیستماتیک دولت با جامع، راه حل دیگر .3

 وسیله حکومت از مطالبات مردم آگاهی پیدا کند. مردم و حکومت است تا بدین

 یا مناطقی که از محرومیت مزمن رنج ها گروه، سیاست تبعیض مثبت براي اقشار .4

 برند. می

هـا،   خـواري  ي بوروکراتیـک و رانـت  ها تا منابع بجاي هزینه، شدن دولت کوچک .5

 .)26-20 ،1388، ی(کمال شوداي  صرف امور توسعه

و اثربخشــی   حکومــت  ییت پاســخگویـ ـتقو، خــوب یراهبــرد دوم حکمرانـ ـ

 معمولاً از دو طریق حاصـل  ها و اثربخشی سیاست پاسخگویی حکومت .ستها سیاست

  شود:  می

   ؛یمل شدن نظارت تفکیک قوا و نهادینه .1

  .يادار ریتداب .2

 یاسیکلان س ساخت ناظر بر) ی(تفکیک قوا و نظارت مل گروه نخست يها استیس

ن یا .مربوط اند کشور يو ادار ییاجرا يها استیبه س تر بیشو گروه دوم  ،کشور است

  . حاضر است ۀمورد توجه مقال تر بیش یدوم

ش اقتـدار  یافزا: ژه کردیتوجه و ها استین سید به ایبا یتوازن قوا و نظارت مل يبرا

ش یافـزا ، هییقضاة قو تر بیشن استقلال یتضم، هیمجر ةنظارت مجلس بر قو يو توانمند

مسـتقل و   ینظـارت  يهار نهادیسا سازي ه و توانمندییقضا ةمجلس و قواي  حرفه ییتوانا

و  ی(الـوان  است یبهبود توازن قوا و نظارت مل يها از روش ،ها آن به یسپردن حسابرس

  .)6-12 ،1386، یزاده ثانیعل

 يهـا  از روش یک ـیراهکارهاي مختلفی مورد توجه اسـت؛  ، در مورد تدابیر اداري 

 يزیر بودجهاصلاح نظام ، ها و اثربخشی سیاست حکومت ییبهبود پاسخگو يبرا يادار
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ه ریزي باید از حالت سنواتی و سنتی خارج شود و ماهیت عملیاتی ب است. نظام بودجه

منـد   مؤثر از بودجه بهـره  کرد عملو مناطق بر اساس نیاز نسبی و  ها و بخش خود بگیرد

معیار عدالت نیز باید در تخصیص بودجه براي مناطق مختلف کشـور   ،چنین هم .گردند

(با نظـارت و هـدایت دولـت     گیري اعطاي استقلال تصمیم، ار دیگرراهک مد نظر باشد.

 ـتقو چنین هممرکزي) به مناطق کشور است.   ـ يت نهادهـا ی ـت منـابع و ظرف ی در  یمحل

ي اصـلاح اداري کشـور   هـا  از دیگـر شـاخص   یخدمات عمـوم  ۀق و ارائیتطب، یطراح

ا ی ـران ی ـگ میتصـم  ۀفاصـل  باید کاري کرد کـه  ،براي حکمرانی خوب شود. می محسوب

 یمحل ـ ۀجامع ـ منـاطق و ت ی ـظرف، کاهش یابد در اقصی نقاط کشور دولتمردان با مردم

  ش پیدا کند. یافزااي  منطقه يها ارتقا یابد و امکان نظارت

در سراسـر   يکه ماحصل تجـارب کشـوردار   حالا باید دید کدامیک از الگوهاي زیر

  :پی خواهد داشت ایران در مدیریت مناطق حکمرانی خوب را براي ،جهان است

  ؛ ییگرا رکزتم .1

   ؛فدرالیسم  ۀنظری .2

   ؛سهامی  مشارکت  ۀنظری .3

  ؛زداییتمرکز. 4

  .خودمختاري .5 

 ییگرا تمرکز .1

ي هـا  در نظـام . ده اسـت ش ـ  ي کمونیستی و اقتـدارگرا اجـرا  ها در نظام تر بیشاین الگو 

و محلـی در مرکـز سیاسـی    اعم از ملی  ها و برنامه ها ترین سیاست مهم، سیاسی متمرکز

ي مـذکور نیـز عمـدتاً    هـا  و برنامـه  هـا  شود. مجریان سیاست می کشور یا پایتخت تعیین

ي از خدمات محلی را بـه  ا ي اداري دولتی هستند که بخش عمدهها و دستگاه ها سازمان

نقش و تاثیر  ها ي محلی مانند شهرداريها سازمان، دهند. در چنین شرایطی می مردم ارائه

روند که  می عمدتاً ادارات محلی به شمارها  آن کی در جریان اداره امور محلی دارند.اند

 ـ، در چنـین الگـویی  . ي ابلاغ شده از مرکز عمل کننـد ها موظفند بر اساس سیاست  ۀکلی

شود و مناطق کشور هیچ استقلالی از خود ندارند. معایـب   می تصمیمات در مرکز اتخاذ

 یعنی اثبات محاسن تمرکززدایـی آشـکار خواهـد شـد.     ،این الگو از طریق برهان خلف

 کند. می کارآمدي این نظریه را کاملاً رد، تجارب تاریخی چنین هم
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  فدرالیسم  ۀنظری .2

 ـا ؛کشور رسماً فدرال در جهـان وجـود داشـت    9تنها ، ستمیدر آغاز قرن ب ن کشـورها  ی

کـا و  یآمر، سییسـو ، کی ـمکز، آلمـان ، کانادا، لیبرز، ایاسترال، نیعبارت بودند از آرژانت

 ـبلژ، شیاتـر  يم کشـورها تس ـیان قرن بیدر پا یونزوئلا. ول ، يمـالز ، هنـد ، کومـور ، کی

ن دسته از یبه ا یجنوب يقایو آفر یعرب ةامارات متحد، ایتانزان، هیروس، پاکستان، هیجرین

 اکثـر  چـون  یول، فدرال محدودند يوستند. هر چند از جهت تعداد کشورهایکشورها پ

سـم  یت نظام فدرالیو جمع ییفضا لحاظاز ، ت هستندیبزرگ و پر جمع يکشورها ها آن

مات یسـتم را از نظـر تقس ـ  ینرو قرن بیرد. از ایگ می ن را در بریزم ةدرصد کر 50حدود 

 (Hueglin, 2005). نامند میسم یقرن فدرال يکشور

 ان و قـول م ـیپ، عهد ين به معنایلات »(foedus) فئودوس« ۀشیبرگرفته از ر سمیفدرال

شـود   یگفته م یدولت یو همبستگ یاز سازمانده یساده به اصل طور به »سمیفدرال«. است

 ي) و واحـدها يکل (دولت فدرال مرکـز  یاسیک واحد سیاز  یاسیآن نظام سق طبکه 

 ـی، ین سطوح دولتیا يگردد. هر چند هر دو یل می) تشکها التیا جزء (مثلاً یاسیس  یعن

خود چـون حکومـت و دسـتگاه     یدولت ياز نهادها، یالتیسطح ا هم سطح فدرال و هم

 ـبا هم ها  آن ۀن حال همیاما در ع، ه برخوردارندییقضا ةپارلمان و قو، یدولت يادار ک ی

اصل وحدت «سم را یفدرال (Federalism, 2009). دهند یم لیواحد را تشک یاسینظام س

، »ک دولتیک ملت ـ  ی«صل ا يبه جا ها نظام نیدر ا یعنین یاند و ا خوانده »در کثرت

ت ی ـاست که مبنـا و مـلاك حاکم   حاکم ینید و یفرهنگ، یقوم، یسم و تنوع ملیپلورال

 بـر   کـه   اسـت   حکـومتی   روش  یـک ،  آن  کلی  در مفهوم  رد. فدرالیسمیگ یقرار م یاسیس

  .)1384، یتیاستوار است (هدا  جامعه  در یک  سیاسی  قدرت  سرزمینی  پخشو   توزیع

   :گیرد می  زیر شکل  اصول  براساس  فدرالیسم  دیتموجو

  گیرد و براي در نظر می  و در مکان  را در زمان  بشري  جوامع  گوناگونی  فدرالیسم .1

 . است  و وظایفی  حقوق  به  قائل ، دهنده  تشکیل  از واحدهاي  یک هر

  اتحاد بـه   لزوماً این  هآنک  وجود آورد بدون  به  کند تا اتحادي می  کوشش  فدرالیسم .2

  اجتماع  همزیستی  با تضمین،  و یگانگی  گوناگونی  زمان هم  بینجامد. رعایت ادغام 

  اسـت   ترتیب  این  آید. به شمار می به  فدرالیسم  وجودي  دلیل،  ملی ۀبا جامع  محلی

در   شان قمطل  استقلال  دادن  از دست  علیرغم،  فدراسیون  ةدهند  تشکیل  اعضاي  که

 .)23،  1377،  پاك  گردند (خوبروي جدید محو نمی  ۀجامع  یکپارچگی
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 سـم دوگانـه خوانـده   یاز آن فدرال یم: نـوع ی ـسم داریدو نوع فدرال ،خلاصه طور به 

و  . در نوع اول هر دو سطح فـدرال یا تعاونیو یسم کئوپراتیشود و نوع دوم آن فدرال یم

دخالت دارند. اما در  تر کمگر یار هستند و در کار همدبرخورد یاز استقلال فراوان یالتیا

 ةدر حـوز  ده هسـتند و یتن  هم استقلال هر دو سطح محدود است و هر دو در، نوع دوم

 ـا سم مثلاً دریاند. شکل فدرال گر نفوذ دارند و به طرق مختلف به هم وابستهیکدی الات ی

 و ؛)1385، نـگ ی(لم وی ـکئوپراتدوگانه اسـت و در آلمـان    يادیز ةتا انداز امریکا ةمتحد

 .) 22 ،1377،  پاك  (خوبروي

تـوان بـه سـه     مـی  ،یل و مشخصات عمومیتشک ةنحو لحاظاز  را فدرال يکشورها

 م کرد: یدسته تقس

حکومت  بزرگ عملاً ییایوسعت جغرافو  یخیساخت تارل یدل هکه ب ییکشورها .1

 ـنبـوده اسـت؛ نظ   ریپذ امکانها  آن متمرکز در  ـر ای  ـبرز، کـا یآمر ةمتحـد الات ی ، لی

 ـا در يره کـه از آغـاز نظـام ادار   ی ـو غ هیروس، ایاسترال، نیانتژآر بـه  ن کشـورها  ی

م یتقس ـ یسم که اساساً نوعین نوع فدرالیا .سم بوده استیفدرال نامتمرکز صورت

  .(Hueglin, 2005) معروف است 1ینیسم سرزمیبه فدرال ،است يکشور

قـادر بـه حفـظ     ییبـه تنهـا   ،ت بودنیجمععلت کوچک و کم ه که ب  ییکشورها .2

 ـ يدیت و کشور جدیو لذا با هم متحد شده و هو ،اند ت نبودهیموجود وجـود  ه ب

ن کشـورها  ی ـن ایتـر  یمی. قـد اند شده یهم متکه ز بین يو از نظر اقتصاد اند آورده

 ،درست شده است یست و شش دولت با چهار زبان رسمیکه از ب است سیسوئ

وســتن یز آلمــان در قــرن نــوزدهم نــام بــرد کــه از بهــم پتــوان ایم چنــین هــمو 

  .متعدد بوجود آمد يها نینش شاهزاده

مجبـور   یقـوم  يهـا  تی ـن حقـوق اقل یو تـام  یمل ۀحل مسال يکه برایی کشورها .3

؛ نـد ین آن نمایگزیسـتم فـدرال را جـا   یرا بشـکنند و س  ینظام متمرکز قبل اند بوده

 ـا نـد. ا ز آن جملـه ک ای ـو بلژ، ایاسـپان ، هندوسـتان ، کانادا سـم را  ین نـوع فدرال ی

 .(Hueglin, 2005)نامند  می زین یسم فرهنگیفدرال

                                                   
1. terretorial fedralism 
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  1سهامی  مشارکت  ۀنظری .3
  از منازعـات   براي مـدیریت منـاطق و جلـوگیري     ساختاري  دیگر از سازوکارهاي  یکی

 یدمکراس ـ«بعضـاً   یاست کـه در فارس ـ  2 قدرت  یا سهامداري  سهامی  مشارکت، یداخل

 از کشـور   در بخشـی   سراسر کشور و هم  براي  هم  شیوه  . این شود می ز گفتهین »یجمنان

در  یمـدل مشـارکت سـهام    .اسـت اجرا   قابل  است پیرامونی-مرکز  گرفتار مناقشات  که

 سم دشواریز آن با فدرالیگردد و تما می سم متقارنیس با فدرالییکشورها مانند سو یبعض

  ..(O'Leary, 2005, 3-43)گردد می

 1917  هلنـد در سـال    ابتدا توسط سیاسـتمداران  « سهامی  مشارکت«  مربوط به  اصول

فیجـی  اهالی ، 1955  ها در سال مالزیایی، 1943  ها در سال لبنانی اً. بعدشدو اجرا   مطرح

اجـرا    را   آن  مختلـف   هـاي  شـیوه   به 1974  در سال  ایرلند شمالی  و اهالی 1970 در سال

بـا    اي فرقـه  -  قومی  هاي از گروه  هر یک  که  است  معنی  این  به  سهامی  . مشارکتدکردن

باشد.   داشته  سهم  در ساختار قدرت ستیبا می  جمعیت  ةانداز  چون  متغیرهایی  به  توجه

ل منـاطق خودمختـار در چـارچوب    یو تشک یتواند به صورت افق می م قدرتین تقسیا

 سـم متقـارن  یبـا فدرال  جـا  ایندا کند که در یپ یس تجلیید سومانن یاسیت سیک حاکمی

و  يمات کشورین تقسیب یچ ارتباطیکه ه ین معنی؛ به ايا به صورت عمودیگردد و  می

هـر   یشود ول می ط ادارهیبه صورت بس یبلکه نظام حکومت، وجود ندارد یتیعناصر هو

 ـبسته به قـدرت خـود در حاکم   یقوم يها ک از گروهی ماننـد لبنـان.    ؛رنـد ت سـهم دا ی

 :شود میاجرا   چهار صورت  معمولاً به  سهامی  مشارکت

 .دارند  سهم  در آن  اي فرقه -  قومی  هاي از گروه  هر یک  که فراگیر  ائتلافی  . دولت1

 وزن  متناسب  قومی  هاي از گروه  هر یک  که  معنی  این  به،  تناسبی  مندي و بهره  نمایندگی. 2

 .اند سهیم  آن  هاي و هزینه  و در مواهب  حضور داشته  ساختار حکومتیدر   ،خویش

هـا قـادر    اقلیـت   نمایگان  که  معنی  این  به، ها اقلیت  براي  اساسی  قانون  وتوي  . حق3

وتـو   ،دارد  منافـات   آن  اي فرقـه  -قـومی   با منـافع  کاملاً  کهرا   هایی باشند سیاست

   (McGarry and O'leary, 1993, 35-36)نمایند.

و   لبنـان ،  کشـورها ماننـد قبـرس     در برخـی   سهامی  مشارکت  الگوي  شکست ۀتجرب

  نظـران  صاحب، و کانادا  سوییس، مانند هلند دیگر  در برخی  آن  و موفقیت  شمالی ایرلند

 .این نظریه واداشته است  و ناکامی  موفقیت  شرایطی  بررسی  را به

                                                   
1. consociationalism 
2. power-sharing system 
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گردد  می و دمکراتیک   ثباتبا  چندقومی  ۀجامع  برقراري  منجر به  را که  شرایطی 1لیجفارت  آرنت

  :داند زیر می  شرح  به

  اي فرقـه  - قـومی   هـاي  گروه  تمامی  مجریه ةدر قو،  سهامی  مشارکت  چارچوب در .1

عملاً   و حکومت دارند  ها مشارکت گیري در تصمیم  اي گونه و به  بوده  سهم داراي 

از   غیررسمیرسمی یا طور  کشور به  قواي  در آن  که است  قومیچند  لافائت نوعی

 ؛باشند  یکدیگر منفک

  ؛باشند  حضور داشته  خویش  وزن  متناسب  قومی  هاي گروه،  در پارلمان .2

  ؛باشد  وجود داشته  متناسب  احزاب،  اي طبقه - قومی  هاي شکاف  براساس .3

هـر    تناسـب   بـه   حکومتی  گیري تصمیم  و مراتب  سطوح  در تمام  قومی  . نمایندگی4

 ؛باشدوجود داشته   قوم

 ؛باشد  حاکم  سیاسی  و تمرکززدایی  و غیرسرزمینی  سرزمینی  فدرالیسم .5

  بـه   نماید و نتوان  ها حمایت اقلیت  از حقوق  که  مکتوب  اساسی  قانون  . وجود یک6

 ـ  تیعبـار   بـه ؛ را تغییـر داد   آن  راحتی   و یـا حتـی    بسـیار سـخت    تغییـر آن   ۀروی

 )McGarry and O'leary, 1993: 38. (باشد  غیرممکن

 سهامی  مشارکت  الگوي  کار بستن  به  نتایج  دهد که می  نشان  جهان  کشورهاي  ۀتجرب

  بـا ثبـات   اًنسـبت   هـاي  ظهـور دمکراسـی    الگـو بـه    ایـن   که حالی  . در است  بوده  متفاوت

  ۀهلنـد و در درج ـ ،  (ماننـد سـوییس    اسـت   از کشورها منجر شـده اي   در پاره  یقومچند

گردد   قومی  از بروز تنش  مانع  دیگر از کشورها نتوانسته  اي پاره در  ) ولی تر بلژیک پایین

  الگـو در حـال    ایـن ، و عـراق  در افغانسـتان   اکنـون  ). هم و لبنان  قبرس، (مانند سریلانکا

 . است  کرده  جلوگیري  سیاسی چند قلمرو  به هاکشور  این  ۀتجزیو از   اجراست

  همبسـتگی   با کشـمکش   چندقومی  ۀجامع  که  است  این  سهامی  مشارکت  ۀنظری  مفروض

  مشـترك   آشـکار و محسـوس    منـافع   دسته  یک  داراي  جوامع  گونه این  بلکه، ندارد  ضروري

 کرد. از ایـن   تحصیل  مطلوبیت  سازي و بهینه  عقلایی  هاي شرو  را بهها  آن  توان می  هستند که

بـا تغییـر     تـوان  دارد و مـی   امکـان   اي فرقـه  -   قـومی   هـاي  گـروه   بـین   و تبادل  زنی چانه ،رو

 ,Ganguly ( شد  اي فرقه -   قومی  هاي بروز تنش  مانع،  و ثروت  قدرت  تحصیل  هاي سیاست

  بـه   خودمختـاري   مزبـور اعطـاي    الگـوي   موفقیـت  هاي  از راه  یکی ، بنابراین. )59-60 ,1998

 . است  متقابل  وتوي  حق  آن  ترین شاخص  که  است  سهم  داراي  هاي گروه

                                                   
1. Arend Lijphart 
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  تمرکز یا تمرکززدایی  عدم  ۀنظری .4

  و گـاهی  -  گیري و اختیار تصمیم  حق  مرکزي  دولت  در آن  که  است  تمرکز روشی  عدم

کشـور    سیاسی  ۀتوسع  به  بسته  آن  متصدیان  که،  محلی  نهادهاي  را به  لازم  يماد  امکانات

 و ؛) 5-1 ،1356، نمایـد (نبـوي   واگـذار مـی  ، انـد  شـده   انتخاب  محل  همان  توسط مردم

)Manason&Loehr, 1999, 38 .(  

از   تهگذش ـ  که  است  فرض  این بر  مبتنی  دمکراتیک  در کشورهاي  تمرکززدایی  ۀفلسف

در   حکومـت   از نیـروي   دیگـري   ۀباید تجزی،  است  دمکراسی  شرط بقاي  قوا که تفکیک 

خصوصـاً  ،  مختلف  در مناطق  حکومت  قدرت  یعنی، گیرد  کشور صورت  مختلف  نواحی

شود.  کاسته   مرکزي  انحصار دولت  از میزان تر بیش  شود تا هرچه  تقسیم یرامونیپ  مناطق

اختیـاراتی    صـاحب   محلی  هاي از کشور قدرت  اگر در هر قسمت،  فرض  ینا  بر اساس

  مسـلم   نتوانـد حقـوق    مرکـزي   حکومـت   خواهد شد که  موجب  اختیارات  همین، باشند 

 .)219 ،1347، کند (رحیمی  را غصب  مردم

  شـود و هـم   می تر بیش  حکومت  نظارتی  هاي مکانیسم  هم  تمرکززدایی  از طریق

  عـدم   ۀخود پیدا خواهنـد کـرد. کارنام ـ    در سرنوشت  تري واسطه  کم  مشارکت م مرد

اقتدارگرا با اقتصاد متمرکز و   هاي الگو در دولت  اگر این  که  است  داده  تمرکز نشان

  هاي تنش  تواند در کاهش خواهد بود و نمی  امر صوري  صرفاً یک، اجرا شود  دولتی

و   بـا اقتصـاد غیردولتـی     تمرکـز همـراه    عـدم  اگـر   ولی، باشد  موفق  پیرامون- مرکز

خـود را    اي منطقـه   متصـدیان   طور مستقیم  به  مناطق  باشد و مردم  نهادینه  دمکراسی

  و اساسـاً نـوعی   ) باشـد (ماننـد فرانسـه     فـق وتوانـد م  الگـو مـی    ایـن ، کنند  انتخاب

  یک اًاساس الگو  این  دهد که می  ننشا  تمرکززدایی  ۀخواهد بود. کارنام  فدرالیسم  شبه

  .)172، 1381، ی(اجلال  است  داري حکومت  براي  بوروکراتیک  سیاست

کلـی بـه سـه دسـتۀ      طور بهتوان  تمرکززدایی را می، يزان قدرت واگذاریم لحاظاز 

تقسیم نمود. در تمرکززدایـی اداري وظـایف دولتـی بـه شـیوة       ینیتقن و اجرایی، يادار

گیري از سطح مرکزي بـه   ي تصمیمها صلاحیت که اینبدون ، شوند می نجامغیرمتمرکز ا

تر به این معناست که وظـایف   مشخص طور بهاي انتقال داده شوند. این امر  سطح منطقه

صورت غیرمتمرکـز در سـطح   ه ها که ب یی از وزارتخانهها ها یا بخش اداري توسط شعبه

نیـز  زدایـی   تـراکم ن شـکل از تمرکززدایـی   گیرند. ای انجام می، گردند مناطق تأسیس می

  . )90-89، 1389، (اطاعت شود می نامیده
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. البتـه در ایـن گونـه    استتمرکززدایی اجرایی به مفهوم عدم تمرکز وظایف دولتی 

انجـام مسـتقلانه و    بـراي تمرکززدایی ـ بر خلاف تمرکززدایی اداري ـ وظایف دولتـی    

گردنـد. بـراي ایـن شـکل از      طق تفـویض مـی  به دستگاه اداري منـا ها  آن ۀنمسؤولاخود

شود (براي نمونه در بریتانیاي کبیر  هاي متعددي در اروپا یافت می تمرکززدایی هم نمونه

  و فرانسه).

و ایـن بـه مفهـوم واگـذاري      استدر قانونگذاري  ،سومین نوع تمرکززدایی تمرکززدایی

 يها استیدولت فقط س، گریبه عبارت د .استي مناطق ها صلاحیت قانونگذاري به پارلمان

ن و یقـوان ، خـود اي  ات منطقـه یمنـاطق بـر حسـب مقتض ـ    یول، کند میرا وضع و اجرا  یکل

  .http://www.if-id.de) ،2008، رانپوریا( کنند میلازم را وضع و اجرا  يها استیس

  ینیسرزم  . مدل خودمختاري5

 nomos خـود و   یعنـی  auto  یونانی  ۀاز دو کلم Autonomy  یا خودمختاري  ةواژ در لغت

و  تـدوین    حق    کلمه  این  اصلی  معنی ،رو  از این  .است  شده  گرفته  یا قاعده  قانون  یعنی

 .  خود است ايبر  قوانین  وضع

. در  اسـت   تمـایز قائـل    خودمختـاري   و مضـیق   موسع  مفهوم  بین  برنهارت  رودولف

و  یامـور داخل ـ   تنظـیم  در  هـا  اختیـار دولـت    حـق   به  اشاره  خودمختاري،  موسع مفهوم 

  معنـی  بـه   خودمختـاري ،  مضـیق   در مفهـوم   کـه   دارد. در حـالی  یروابط خارج يبرقرار

ادبیـات  در ، نظـر او   . بـه  هاسـت  اقلیـت   به  سرنوشت  تعیین  حق  اعطايو   محافظت

مورد نظـر    آن  مضیق  مفهوم تر بیش، شود می  صحبت  از خودمختاري  وقتی، سیاسی

و   ریچـارد لیلـیچ   .(Crawforth, 1979, 211)و  ,Bernhardt) (26-25 ,1981  اسـت 

  هـاي  دیدگاه « الملل بین  در حقوق  خودمختاري  مفهوم«  عنوان با  اي در مقاله  نومها  هرست

 :کنند می  بیان  چنین  خودمختاري  ةخود را دربار

  واحـد خودمختـار در سـطوح     یـک   ملع  استقلال  به  معمولا اشاره  خودمختاري

  کنتـرل   معمـولا تحـت  ،  و امنیتـی   امور خارجه  که  درحالی، دارد  و داخلی  محلی

در   لمللی  بین  هاي از توافقنامه  انعقاد برخی  قراردارد. اما گاه  یا مرکزي  ملی  دولت

 د.ر بگیـر اختیار واحد خودمختار قـرا  در  است  ممکن  و فرهنگی  اقتصادي  زمینه

(Hannum, and Lillich, 1980, 858 -889)  

ف است که یک طی يدهد که خودمختار می نشان يق خودمختاریانواع مصاد یبررس
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 يشـه ا یف کلی ـک تعری ـن یبنابرا؛ ارات آن متفاوت استیدر مناطق مختلف حدود اخت

  آن ارائه کرد. يتوان برا نمی

یـک   یخـودگردان  ابـد. ی مـی  یجل ـت  و فرهنگی  سرزمینی به دو صورت  خودمختاري

 .گویند می  سرزمینی  خاص را معمولاً خودمختاري ییایجغراف ۀدر یک منطق یت قومیاقل

  ،واقـع   د. اما در عـالم ینما می ا برجستهیعنصر جغراف ینیسرزم يدر خودمختار ،نیبنابرا

  نـوع   ایـن  گوینـد.  می  فرهنگی  خودمختاري  آن  به  وجود دارد که  دیگر خودمختاري  نوع

  محـل   بـه  توجه   (بدون  دولت  یک  در داخل  خاص  گروه  یک  اعضاي  براي  خودمختاري

،  مـذهبی ،  زبـانی   هاي اقلیت  به معمولاً  فرهنگی  کند. خودمختاري می  ) صدقها آن  اقامت

  در چـارچوب  یـا شخصـی    فرهنگی  خودمختاري  مفهوم .شود می  داده  و قومی  فرهنگی

  است  شده  بعضاً دیده، اروپا  . در تاریخ است  پیدا کرده توسعه  »ها از اقلیت  حمایت«  اصل

  و سـنن   قـوانین   طبـق   دادند کـه  و اختیار می  ها اجازه یهودي برخی   به  اروپایی  حکمرانان  که

 خـود در   مسـلمان غیر  از جوامـع   برخـی   بـه   عثمـانی  امپراتـوري   چنین همنمایند.   خود عمل

 .(Esman,1988,32-53) دبـو   کرده اعطا  فرهنگی هاي  خودمختاري « ملت  سیستم«  چارچوب

در انجام  يا و فرقه یقوم يها تیعمل اقل يآزاد یبه معن یفرهنک يخودمختار، نیبنابرا

  .(Lapidoth, 1996, 35) استخود  ۀیامور شخص

  جهان يشورهااز ک یمناطق در برخ تیریمد ۀپنجگان يهامدل ۀتجرب ۀکارنام

مختلف  يدر کشورهاها  آن که دید دیمزبور با ۀپنجگان يها مدل يکارآمد یابیارز يبرا

 ـا قـرار داد، توجـه  مورد  دیکه با یمهم ۀ. نکتاند داشته یو تبعات جیچه نتا اسـت کـه    نی

 همزمـان  بـه صـورت  کشور دو مـدل   کیو در  ستندیالجمع ن ۀعنفوق بعضاً ما يها مدل

 یبرخ ـ یول، است رمتمرکزیاز نوع غ ایتالیا یاسیبسته شود. مثلاً نظام س به کارتواند  می

 ـن »یجنـوب  رولیت«از مناطق آن مانند   منطقـه خودمختـار اداره   بـه صـورت  همزمـان   زی

 ری ـکشور از نـوع غ  نیمناطق ا تیریمد نکهیبه رغم ا طور؛ نیهم زیفنلاند ن ایشوند.  می

 نکهیک به رغم ایکشور بلژ ایاست.  يختارخودم ياولاند دارا ۀمنطق یول، متمرکز است

؛ گـردد  می در آن اعمال زین یمشارکت سهام يالگو یرسماً از نوع نظام فدرال است ول

 یدر ارکـان حکـومت   یک سهم مشخص ـیزبانان هر يزبانان و فرانسو يکه هلند يطور به

  ). 150-101 ،1380، يدی(ام دارند
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 ـ، است سمیناطق به صورت فدرالم تیرینظام مد، عراق دیجد یقانون اساس در  یول

 اسـت یشود؛ مـثلاً کردهـا منصـب ر    می در آن اجرا زین یمشارکت سهام يهمزمان الگو

پارلمـان   استیمنصب ر زیعرب ن يها یو سن يریمنصب نخست وز انیعیش، يجمهور

 تی ـو موفق يکارآمـد ، جهـان  فدر منـاطق مختل ـ  يکشـوردار  ۀکنند. تجرب می را احراز

  :داند می ریز يرهایمزبور را منوط به متغ ۀپنجگان يالگوها

   ؛کشور کیدر مناطق  یطلب هیخشونت و تجز ۀسابق .1

   ؛ونیزاسیدمکرات يبالا ۀو حصول درج یاسیثبات نظام س .2

  ؛شکننده کیتیژئوپل تیموقع .3

  (Feeley & Rubin, 2008, 1-30 ).مللالنینظام ب تیحما .4

 ـتیژئوپل، یقـوم  نیا بیاي  نطقهم نیخشونت ب ۀسابق يدارا ياگر کشور ک شـکننده و  ی

  دهد.  می در آن جواب گرا کثرت يالگوها یبه سخت ،اقتدارگرا باشد یاسینظام س

 ـنیاقتـدارگرا ع  يهـا  در نظـام  تر بیشنظام متمرکز معمولاً  يالگو . اکثـر  ابـد ی مـی  تی

 متمرکـز بودنـد. اتحـاد    داًیشـد  یاس ـیبلوك شرق سابق از نـوع نظـام س   يها يجمهور

 محسوب یاسیعملاً نظام متمرکز س یول، بود سمیهرچند رسماً فدرال زیسابق ن يشورو

زمام امـور کشـور را در   ، ستیکمون بو در رأس آن رهبر حز ستیشد. حزب کمون می

 تیریمـد  يدولت مرکز ياز سو یمراتب داشت و مناطق کشور به صورت سلسله اریاخت

 نیگردد. ا می عملاً اجرا یمدل نیچن نیا و چکوب، یشمال ةدر کر زیشدند. هم اکنون ن می

 يهـا  و عمـلاً منجـر بـه نظـام     ردیگ می دهیرا ناد یو فرهنگ یاسیتکثر س، یمدل حکومت

 بـاً یتقرو ، کشورها نیاکثر ا يو اقتصاد یتیریمد ۀگردد. کارنام می تریاز نوع توتال یاسیس

بـا   نیاست. چ ـ استثنا يقدر نیمورد چ نیبا شکست همراه بوده است. در ا، ها آن ۀهم

 ۀهـر چنـد کارنام ـ   ،ياقتصـاد  سـم یبرالیگـرفتن ل  شیکشور و در پ یاسیس يبستن فضا

 -نیاز رهبران چ ـ ریغ-کس چیه یول ،گذاشته است شیبه نما داز خو یموفق ياقتصاد

  .ابدی می ادامه ین بالندگیو به ا آن مطلوب است یاسیکه نظام س رندیپذ نمی

و  خیاز مناطق کشور با تار یبرخ يبرا ینیسرزم يمختارخود يبستن الگوبه کار اما

 ـ يرهـا یبسته به نوع کشور و لحـاظ کـردن متغ  ، خاص تیهو  جینتـا ، مزبـور  ۀچهارگان

  ). 15-60 ،1380، يدی(ام .داشته است یدر پ یمختلف

 ۀتوسـع  داراي  يراهکـار در کشـورها    ایـن  دهـد کـه    می  نشان  خودمختاري ۀکارنام

  طلبی بروز جدایی  از عدم  نیز با ایقان  پیشرفته  کشورهاي  البته دارد؛  کارکرد مثبت یاسیس

 ییدر کشـورها  چنین همدهند.  می  امر تن  این  به  المللی و بین  داخلی  الزامات  و براساس
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 ـآم بـه صـورت مسـالمت    يخودمختـار  میرژ يریگ کلکه ش  ينـه از رو ، یجیو تـدر  زی

شده است.  یابیمثبت ارز ها در مهار تنش يدمختارنقش خو ،اضطرار و اجبار بوده است

  رژیـم ،  منـاطق   در ایـن ، نـدارد   مثبتی  ۀاقتدارگرا کارنام  در کشورهاي  خودمختاري  نتایج

  ،گـردد. بنـابراین   مـی   تحمیل  المللی پاشد و یا با اجبار بین می  یا زود از هم  خودمختاري

، دارد يتـر  بـیش   کارآیی  شده  دمکراتیک  عجوام  براي  که  است  کاريسازو  خودمختاري

، گـردد  نمـی   رعایـت   قـومی  هاي  نظر از انتساب صرف  انسان  حقوق  که  زیرا در جوامعی

  ). 150-101 ،1380، يدی(امشد نخواهد   رعایت  اولی  طریق ها نیز به اقلیت  حقوق

 )2000-1920( از مناطق جهان یدر برخ يمدل خودمختار ۀگرفت موارد شکل از یبرخ

  2010ت در سال یموجود  سیزمان تأس  يدولت مرکز  منطقه خودمختار

   بله  1991/ 1920  فنلاند  جزایر اولاند

   بله  1972/ 1946  ایتالیا   جنوبی  تیرول

   بله  1987     نیکاراگوئه   آتلانتیک  ساحل

   بله  1991   فرانسه   کرس

  نه  1919-1939   ملل  جامعه  دانزیگ

  نه  1924 -  1939  لیتوانی   ممل

  نه  1991و 1970   عراق  *عراق  کردستان

  نه  )1983(مختومه 1972   سودان   **جنوبی  سودان

  نه  1976   فیلیپین  دانانو  مین

  نه  1987  سریلانکا  نشین تامیل منطقه

  الملل)نینظام بتی(باحما بله  1998  صربستان  کوزوو

  نه  1931  آذربایجان   باغ قره

  نه  1931  روسیه  چچن

  )به کشور مستقل شده است لی(تبد نه  1952-  1991  اتیوپی   اریتره

ن منطقـه بعـد از   ی ـمد نظر اسـت. ا  1970 ۀکردستان عراق در ده ين مقاله تحولات خودمختاریدر ا *

  برخوردار شده است. يعملاً از خودمختار 1991تحولات 

  .دانجام میسودان به استقلال جنوب سودان  یاسیراً تحولات سی** اخ
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، تی ـجمع ثی ـدرصد جهان از ح 50 باًیهم اکنون تقر، فدرال يها خصوص نظام در

 ـبرز، چون هند یبزرگ ي. کشورهارندیگ می فدرال قرار يدر گروه کشورها ، کـا یآمر، لی

 ـ. موفقرنـد یگ مـی  گـروه قـرار   نیو پاکستان در ا هیجرین، هیروس، سیسوئ، کیبلژ و  تی

  :دارد یبستگ ریز عواملنظام فدرال به وجود  يکارآمد

ا ی ـ وجود نداشته استها  آن در مناطق یقوم نیو باي  منطقه نیخشونت ب ۀسابق .1

   باشد؛فراموش شده 

   ؛ثبات برخوردار باشد يبالا ۀو از درجبوده  کیکشورها دمکرات نیا یاسینظام س .2

 يها و دخالت قدرت ضیباشد که مورد تحراي  گونهه بها  آن کیتیژئوپل تیموقع .3

  )1377، پاك ي(خوبرو .رندیقرار نگاي  و فرامنطقهاي  قهمنط

نظـام   هیو روس ـ هی ـجرین، که پاکسـتان  میشاهد هست، فدرال يها نظام یمورد برخ در

 ـتیژئوپل تی ـو موقع یاس ـیبه نظـام س  یکنند؛ علت اصل نمی را تجربه یفدرال با ثبات  کی

 لحـاظ و از  سـتند ین کی ـکـاملاً دمکرات هـا   آن یاس ـینظـام س  لحـاظ گردد. از  میبرها  آن

ماننـد   ییامـا کشـورها   .قرار دارنداي  فرامنطقه يها قدرت صیمورد تحر زین کیتیژئوپل

ک یتیو ژئوپل یاسیس یافتگی ل توسعهیس و هند به دلیسوئ، کیبلژ، لیبرز، الات متحدهیا

  ش گذاشتند.یرا به نما یموفق يالگو، الملل نینظام ببا  یشکننده و همراهریغ

موفـق اسـت کـه     ییدر کشـورها  یانجمن ـ یدمکراس ـ ای یمشارکت سهام يالگو اما

 ـداشته باشد. ا یحضور پررنگها  آن مذکور در ۀچهارگان يرهایمتغ الگـو هرچنـد در    نی

الملل بـا   نینظام ب یو همراه یآن به دمکراس یاسیگذار نظام س لیبه دل يتا حد يمالز

همـراه بـوده    یو قبرس با مشـکلات عراق ، افغانستان، ناندر لب یآن موفق بوده است؛ ول

 ـتیژئوپل تی ـموقع، يا و فرامنطقـه اي  منطقـه  يها دخالت قدرت، امر نیا لیاست. دل  کی

  .ستها آن یاسیو عدم ثبات نظام س یقوم نیخشونت ب ۀسابقها،  آن ةشکنند

توانـد   مـی  گذار ةدور ي) حداقل برایی(تمرکززدا رمتمرکزیغ یاسینظام س يالگو اما

 رانیاز مناطق جهان و مجاورت ا ياریالگو هم اکنون در بس نیباشد. ا یهمدل قابل توج

همراه بـوده اسـت. بـا توجـه بـه       یمثبت جیشده است و با نتا ادهیپ یبه خوب هیمانند ترک

 ـبـه دل  گـر ید يالگوهـا  يو عـدم امکـان اجـرا    کـز متمر تیریمـد  يالگو يناکارآمد  لی

تـوان   می ،رهیو غ یطلب ییجدا ۀسابق، يا فرامنطقه يها قدرت دخالت، شکننده کیتیژئوپل

ن الگـو  یالبته ا .پردازیم میدر نظر گرفت که در بخش بعد به آن  رانیا يالگو را برا نیا

  ر در کشورمان در حال اجرا است.یاخ يها سال یط
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  ایران ةها درباریک از مدل سنجی و ارزیابی منافع و مضار هرامکان

ان ذکر است بعد یشا، رانیدر مورد ا ها از مدلک یو کاربست هر  يدر خصوص کارآمد

را تجربـه   يدیشد ییتمرکزگرا ةران دوریا، يل دولت مدرن از آغاز عصر پهلویاز تشک

، یاجتماع، یاسیاز جهات س ییگرا ر ثابت کرده است که تمرکزیسال اخ 80 ۀکرد. تجرب

، رنل دولـت مــد یچنـدان کارآمـد نبــوده اسـت. هـر چنـد در آغــاز تشـک       يو اقتصـاد 

 ـ  يکشـور ضـرور   یت ارض ـیت و تمامیحفظ امن يبرا ییگرا تمرکز آن  ۀادام ـ یبـود؛ ول

 فرآیند، دولت يبه سبد درآمدها ینفت ينداشت. متأسفانه ورود درآمدها یه چندانیتوج

دا یر شباهت پیران از جهات مختلف به دولت رانتید کرد و دولت ایرا تشد ییتمرکزگرا

قـت  ین حقی ـهمه بر ا ،سابق یستیکمون يها نظام ویژه به، مختلف يکشورها ۀکرد. تجرب

گردد  می يو اقتصاد یاجتماع، یاسیس يمنجر به ناکارآمد ییکند که تمرکزگرا می دلالت

  ندارد. يخوب سازگار یحکمران ۀیو با نظر

حساس و شکننده  اي در منطقه یکیتیران از جهات ژئوپلیا، سمیاما در مورد فدرال

 یو اهـداف تهـاجم   یز انقـلاب اسـلام  یسـت  ت سلطهیماه، گرید يقرار دارد. از سو

پنهـان و آشـکار    يهـا  ن کشور را در معرض آماج حملـه یا، رانیا یاست خارجیس

از  یبرخ یطلب هیتجز ۀو سابق یاقدامات فعل چنین همران قرار داده است. یدشمنان ا

 ـا يدر مناطق سـرحد  ها گروه  ۀشـه دغدغ ـ یهم ،هـا  آن از یت خـارج ی ـران و حمای

، هـر  وجود داشـته باشـد   یتیامن ۀکه دغدغ یمادام ران بوده است.یا یتیامن ينهادها

رسـد   مـی  م خواهد ماند. بنظـر یقطعاً عق ،دید نماین دغدغه را تشدیکه ا يکارسازو

ن دغدغه خواهد بـود و  یش ایز آن باعث افزایت مرکزگریسم با توجه به ماهیفدرال

  ست.ین یران عملیدر مورد ا

ن اصطلاح یا یطور که گفته شد مفهوم اصل همان، یمشارکت سهام اما در خصوص

تـو داشـته   اناً حق ویاز ساختار قدرت و اح یسهم ا مناطقی یاست که هر گروه قوم آن

 ـ، رانیدر ا یقوم -یک فرهنگییزاباشد. با توجه به مو ر یپـذ  عمـلاً امکـان  اي  دهی ـن ایچن

. از بودمطالبات اقوام نخواهد  يپاسخگو یحکومت يرا مناصب و نهادهاینخواهد بود؛ ز

ن یدا خواهد کرد و ایش پین مناصب افزایاحراز ا يبرا یان گروهیرقابت م، گرید يسو

  رساند. می بیآس یامر به وحدت مل

 رفتهکار ه ب یقوم نیتنش ب ۀبا سابق يکشورها ين الگو براینکه اساساً ایا تر مهم ۀنکت

  ارد.وجود نداي  ن سابقهیران چنیو در ا ،است
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 ـ ـقومی يها تیاقل ين مدل برایاساً ااس، ینیسرزم يخودمختار يدر خصوص الگو

تنهـا  ، رانی. در ااند ت غالب قرار گرفتهیک اکثریکاربرد داشته است که در درون  یمذهب

توان  نمیها  آن یتیجمع یل پراکندگیهستند که به دل یو زردشت یمیکل، یارمن يها تیاقل

 يخودمختـار ، بـرد. تنهـا راه حـل    بـه کـار  ها  آن يرا برا ینیسرزم يخودمختار يالگو

 ـتـوان اقل  نمی را یرانیاقوام امند هستند.  ن امر بهرهیاز اها  آن است که عملاً یفرهنگ ت ی

مزبـور   يالگـو  ،نیبنـابرا رنـد.  یگ نمی ت قراریاقل یف حقوقیدر تعرها  آن و قلمداد کرد

 يخودمختـار اي  ک منطقهیگر قرار باشد به سر است. ایران نه کاربرد دارد و نه میا يبرا

ن امر خطرات یخواهند داشت؛ ااي  ن مطالبهیز چنیگر نید يها گروه، داده شود ینیسرزم

  خواهد داشت. یران در پیا یت ارضیتمام يبرا يدیشد یتیامن

 ـتوان در مـورد ا  می خوب یحکمران نظریۀکه در چارچوب  تنها راه حل ممکن ران ی

 ـمقالـه بـه فوا   ۀاسـت. در ادام ـ  ییتمرکززدا يالگو ،ان تحقق داردبست و امک به کار د ی

  م.یپرداز می الگوي تمرکززداییکاربرد  يو سازوکارها نظري

    گردد؟ می تمرکززدایی چگونه منجر به حکمرانی خوب در ایران

و  داشـته وجـود  سنت حکمرانی در ایران این گونه بوده است که یک حکومت مرکزي 

اسـناد و  هـا،   لایحـه ، و منافع عمومی در قالب قوانین اده،د می شخیصمنافع عمومی را ت

ي اجرایی از سطح مرکز تا سطح دهستان بـه اجـرا   ها و برنامه ها سیاستگذاريها،  برنامه

بوده مورد توجه  کمترگیري  فرآیندهاي تصمیم، سنت حکمرانی ایراندر  .دش می گذاشته

ي داشته ا واقع دولت اختیارات بسیار گستردهمندند که در  و مقامات اجرایی علاقه است

 یفرهنـگ عمـوم  گیري کند. اساساً  مسائل مختلف تصمیم در موردباشد تا بتواند سریعاً 

حالی است این در .کند می نوعی اقتدار تلقی را ي سریع از سوي دولتها گیر تصمیمز ین

چـون   ي متصور است کـه تصـمیمات بـر اسـاس اصـولی     ا که حکمرانی خوب به گونه

شـوند.    شـفافیت اطلاعـات و پاسـخگویی اتخـاذ    ، کارآمـدي ، اجماع نخبگان، مشارکت

فـوق   فرآینـد چراکه اگر  ،تر است گیر از خود تصمیم مهم تصمیم فرآیندواقعیت آن است که 

ي شکل گیرد که نظرات افراد ذي نفع (فعالان مرتبط بـا موضـوع) شـنیده نشـود و     ا به گونه

، سیاسـت ، اجرایی ۀیک تصمیم (از قبیل یک برنام منزلۀ بهآنچه ، ممکن نشودها  آن مشارکت

به سـبب  ، شود و در ارتباط با کالاي عمومی و نفع عمومی قرار دارد می ) ابلاغغیره قانون و

زیادي مواجه خواهد شـد و   موانعدر مقام اجرا با ، گیر تصمیمهاي صحیح فرآیندطی نشدن 

    .)6 ،1388، ي(آخوند خواهد بود تصمیمات بسیار بالا ۀهزین
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تمرکـز سـاختار    ۀدرج، يا اگر در جامعه بسیاري از کشورها نشان داده است ۀتجرب

 یار بـه مقامـات محل ـ  ی ـض اختیتفـو ( ابدیکاهش  نفع مناطقبه  یبخش عموم یتیریمد

برقرار  یمحل يها نظام دولتاي  اگر در جامعه، گریبه عبارت د، منتخب مردم آن منطقه)

و  هـا  قهیسـل  در مـورد  یمحل ـ یکنندگان کالاها و خدمات عمـوم  رضهاطلاعات ع ،شود

ار یض اختیتفو ،نیبنابرا .افتیش خواهد یان آن کالاها و خدمات افزایحات متقاضیترج

ص منـابع در مـورد کالاهـا و    یتخص ـ يمنتخب مـردم در منـاطق بـرا    یبه مقامات محل

رفـاه  ، ترتیـب ن یو بـد  ،دهیتر منابع گرد نهیص بهیمنجر به تخص، یمحل یخدمات عموم

    ).159-171 ،1384، (فرازمنددیرا بهبود خواهد بخش یاجتماع

 ـاز مزا، منتخب مردم یار به مقامات محلیض اختیتفو  ـن يگـر یمهـم د  يای ز برخـوردار  ی

ن و قانونگـذاران  مسـؤولا ( یر در رفتـار بخـش عمـوم   ییباعث تغ، خودگردانی ادارياست. 

ت و مسـؤولا چـون  ، واهد شد. در حالت عدم تمرکزخود مردم منطقه خ چنین هم) و یمحل

حاتشـان بـه   یو ترج هـا  قهیمنتخب مردم هستند( و لـذا سـل  ، يک سویاز  یقانونگذاران محل

م یک و مسـتق یتحت نظارت نزد، گرید يکتر است) و از سویحات مردم نزدیو ترج ها قهیسل

خـود را   یاکثر سعخواهند کرد و حد يتر بیشت یمسؤولدر کار خود احساس ، مردم هستند

 يخـود را در جهـت حرکـت در راسـتا     یحداکثر سع یعنی( ت مردمیدر جهت جلب رضا

فقـط   ین محلمسؤولا، که در حالت تمرکز یحات مردم) به کار خواهند گرفت. در حالیترج

 ياد ناظران مرکـز یتحت نظارت هستند که با توجه به حجم کار ز ياز جانب مقامات مرکز

 ـ، یبا مردم محل ـها  آن ار کمیسارتباط ب یو از طرف لازم را نـدارد. در   یین نظـارت کـارآ  یچن

 چنـین  هـم ف خود را به نحو مطلوب انجام ندهند. یممکن است وظا ین محلمسؤولا، جهینت

 خود را به طـور ملمـوس مشـاهده    یات پرداختیجه و محصول مالینت مردم، در حالت تمرکز

حات و یدر جهت ترجها  آن يها اتیشند که مالن توهم را داشته بایکنند و ممکن است ا نمی

 ـ یاز پرداخت مال، ين رویو بد، شود نمی مصرفها  آن قیسلا در حالـت   یات فرار کننـد. ول

 یکالاهـا و خـدمات عمـوم    ۀعرض ـ مردم، )یمحل يها ل دولتیدر حالت تشک( عدم تمرکز

و در ، کـرد تـر مشـاهده خواهنـد     خود را به وضوح و به طور مشـخص  يها اتیاز مال یناش

ن گونـه کالاهـا و خـدمات از خـود نشـان      یا ۀعرض ین مالیتأم يبرا يتر بیشل یتما، جهینت

 ـاز معضـلات کشـور ا   یک ـینکـه  یبا توجـه بـه ا  ، مردم رر در رفتایین تغیخواهند داد. ا ، رانی

ن کشـور  ی ـمختلف در ا يها است و هدف برنامه ینفت يبه درآمدها یبخش عموم یوابستگ

برخـوردار  اي  ت فوق العادهیاز اهم، است یاتیمال يبه درآمدها یخش عمومب يش اتکایافزا

  .  )128- 120 ،1378،  خوشکلام( است
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 ـا یاس ـیس یدر سطوح مختلـف بـه بالنـدگ    ییتمرکززدا، گرید ياز سو ران کمـک  ی

ک را در ی ـعدم تمرکـز دموکرات  نظام یاسیس يها تیل مزیخواهد کرد. جان استوارت م

  کند:  یم ر خلاصهیپنج محور ز

مـردم در   يهـا  یشود آگـاه  می موجب نظامن یا :مردم ۀعام يبرا یاسیآموزش س. 1

  .ابدیکشور ارتقاء  ۀنقش در عرص يفایا يبالا رفته و مهارت آنان برا یاسیس ةحوز

 يانـدوز  گمان تجربه یب :کشور یاسیت کادرها و رهبران سیترب ۀنیآموزش در زم .2

 باعـث  ،یمحل ـ يها رهبران دولت يز سوا یاسیت سیریمد يها و کسب مهارت

ت ی ـکارآمد در کل کشور و در سـطح دولـت فـدرال ترب    یاسیشود رهبران س می

مثـل   ییکشـورها  یمل یاسیشود غالب رهبران س می مشاهده طور که همان ؛شوند

 ـاز م، فـدرال اسـت   نظامک ی يکه دارا، کایآمر  یمحل ـ يهـا  ان رهبـران دولـت  ی

  شوند. می دهیبرگز

 یاسیشمندان علوم سیاند :استیق مشارکت آحاد مردم در سیاز طر یاسیثبات س .3

  دانند. می ها ت حکومتیمشروع ۀپنجگان يها از بحران یکیمشارکت را 

 تجربـه نشـان   :مـردم  تـر  بـیش  یاس ـیق مشـارکت س یاز طر یاسیس يتحقق برابر .4

 اسـت یزان مشارکت مـردم در س یم دارند، یفدرال نظامکه  ییدهد در کشورها می

مرکب است کـه مـردم فقـط در    ریط و غیبس نظاممتمرکز با  ياز کشورها تر بیش

  زنند. می نش رهبرانیدست به گز یسطح مل

جه یکه در نت یران محلیمردم به مد یل سهولت دسترسیبه دل ییش پاسخگویافزا .5

  بخشد. می جامعه را ارتقاءة ادار نظام يج کارآمدیبه تدر

 يتمندیرضـا ، جامعـه  يهـا  توجه به تحقق هدف دلیلدولت به  یبخشش اثریافزا .6

  )206: 1384، ومیتر از منابع موجود.( ترنر و ه نانهیب ة واقعمردم و استفاد

  ابد؟ی می چگونه تحققران یدر ا اما اهداف فوق

   شوراها سازي کارآمد .1

ر ی ـع فراگی ـو توز یمتکثـر اجتمـاع   يهـا  هیم با اقشار و لایاتصال مستق علتشوراها به 

بـا   ین نهـاد اجتمـاع  یآشـناتر درد، ک با مردمیدر شهر و روستا و ارتباط نزد ییایجغراف

 یو بالنـدگ  ییعـدالت و شـکوفا  ، کشـور  یتحقق توسعه و آبادان ير برایکم نظ یتیظرف

شوراها گامی بـه پـیش اسـت و امکـان گفـت وگـوي        قانون ياجرا. هستند استعدادها
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 گیـر  تصـمیم آورد. اما قـدرت   می حدي فراهم نیروهاي محلی پیرامون منافع محلی را تا

ایجاد منافع عمومی و کالاهاي عمومی محلی  ۀدر زمین گیر تصمیمشوراها چه در جهت 

ي آن هـا  و چه از آن مهم تر در جهت تنفیذ و اجراي آن تصمیمات و نیز تـامین هزینـه  

 تصمیمات و در جهت جلـوگیري از متخلفـان از آن تصـمیمات بسـیار محـدود اسـت      

  .)6 ،1388، يآخوند(

 ـ  ، که تاکنون در خصوص شـوراها وجـود داشـته اسـت     يروند  یمثبـت اسـت؛ ول

  رد:ید صورت گیآن با سازي کارآمد يز برایر نیاقدامات ز

 ـتـا افـراد لا  ، شـهر و روسـتا   يشـوراها  يداهایط کاندیکردن شرا مند ضابطه .1 ق و ی

  ؛ ن عرصه گردندیکاردان وارد ا

عنـوان رکـن    با یکه در قانون اساس یتیا متناسب با ظرفارات شوراهیش اختیافزا .2

دولـت بـه    يهـا  يگـر  يتصـد  يامور کشور از آن نام برده شـده و واگـذار   ةادار

  شهر و روستا؛  یاسلام يشوراها

فرادست شـامل   يبه شوراها تر بیشتر و  حیارات صریض اختیو تفو ییزداتمرکز .3

  استان؛  یاستان و عال، شهرستان، بخش يشورا

 ةدار اداریو منابع سالم و پا ها نهین هزیتام يبرا یو عمل یاساس يراهکارها ۀیارا .4

  ؛ ها ياریو ده ها يشهر و روستا توسط شهردار

ارات ی ـض اختیو تفو ییزداتمرکز«ارات یف و اختیوظا یانتزاع قانون يتلاش برا .5

ر یسـا مربـوط بـه شـوراها از وزارت کشـور و      »بـه شـوراها   تـر  بیشتر و  حیصر

  ؛ ها استان یعال يو انتقال آن به شورا ییاجرا يها دستگاه

  ؛ ییو روستا يشهر ۀکپارچیت یریتحقق مد يدولت برا يزیر برنامه .6

  ؛یدر امور محل ها ياریو ده ها يت نقش شهرداریتقو .7

 ها ارات و نوع تعامل دستگاهیاخت، فیوظا، گاه جاي، رفع موانع مربوط به ساختار .8

  .)59 ،1377، افتخاري( نیق اصلاح قوانیها از طربا شورا

  م شهردارانیانتخاب مستق .2

دوزد امـا فقـط    مـی  درست است که کفش را کفاش« د:یگویم یونانیک ضرب المثل ی

 ـتهـام و بو ی(ب »زنـد  می ش رایپا يداند که کجا می پوشد می که کفش را یکس ). 15 ،1377لی

اسـت   يزی ـن چیکترینزد ،ژه شهرداریشهر به و رانیمد عملکرد ةنحو، امور شهرها ةادار
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انتخاب شهردار  ةرو نحو نیاز ا شان احساس خواهند کرد. یکه مردم هر روز در زندگ

م یرمسـتق یروش انتخـاب غ ، در اروپـا  یان طـولان یسـال  يبـرا  ت است.یز اهمیار حایبس

خـاب  پـس از انت  یمحل يکه شوراهااي  به گونه ،بود يو جار يمعمول و سار، شهردار

از ممالـک   ياریسـتم بس ـ یدوم قـرن ب  ۀم ـیامـا از ن  دندیگز میرا بر شهردار، توسط مردم

وه بـا توجـه   ین شیدند و بر ایم انتخاب شهردار توسط مردم را برگزیمستق ةویش ییاروپا

  د آن اصرار دارند.یبه فوا

 يهاستمیدر س يارات ویاخت ۀدامن ۀبه واسط، شهر ییاجرا یمقام عال منزلۀ بهشهردار 

 ـاز اهم، شود می ز شاملیشهرها را ن یتیو امن ییکه گاه امور قضا، یمختلف حکومت  تی

به  یامور محل ةدر ادار يارات حداکثریض اختید و تفویبرخوردار بوده و بسط  یخاص

ن علـت در  یدارد و بـه هم ـ  یاس ـیت سیتام و تمام بـا مشـروع  اي  ملازمه، گاه جاي نیا

 م شـهروندان صـورت  یمسـتق  ينتخـاب شـهردار بـا را   ا، ییاروپـا  يکشورها از ياریبس

 يهـا  و برنامـه  هـا  اسـت یبـر س  یمحل ينظارت شوراها یامر مناف نیا نیرد. البته ایگ می

 يهـا  بـر وزن او در برابـر گـروه   ، م شـهردار یانتخاب مسـتق  بلکه با، ستین ها يشهردار

  .ترا خواهد داشت یاز مشروع يافزوده شده و اعمال او سطح بالاتر یاسیس

شود که مردم بتوانند بهتـر از گذشـته    یموجب م م شهرداریانتخاب مستق ،گریاز طرف د

باعـث ایجـاد رابطـه    ، انتخـاب شـهرداران بـا رأي مـردم     .مشارکت کنند يشهر تیریدر مد

مـردم و آسـودگی خـاطر     ۀتوانند با پشتوان میها  آن شود و مستقیم بین مردم و شهرداران می

  شهري انجام دهند. ةهاي خود را در حوز فعالیت ي نسبت به گذشتهتر بیش

توان  می م شهردار رایل ناظر بر انتخاب مستقین دلایتر مهم، با توجه به استدلال فوق

  ر دانست:یموارد ز

ي وابسته از ثبـات  ها ن و کارکنان شهرداري و سازمانمسؤولا، مدیران، شهرداران .1

  شغلی برخوردار خواهند شد. 

شـهردار   کند که مـردم  می جابیعقل ا، مردم یقش شهردار در زندگبا توجه به ن .2

  . ندیانتخاب نمامدیر و مدبر و مطلع به امور شهر و شهرداري ، باتجربه

به کارگیري نیروهاي فاقد کارایی و مازاد در سازمان اداري و شـهرداري کـاهش    .3

  خواهد یافت و شاهد تحولی جدید در مدیریت شهري خواهیم بود. 

ریـزي   براي برنامهها  آن ةانگیز چنین همشهرداران به مطالبات مردم و  پاسخگویی .4

  امور شهر افزایش خواهد یافت.  ةجدي براي ادار
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شاهد استیضاح و برکناري مکرر ، م شهردار توسط مردمیدر صورت انتخاب مستق .5

 ـ، نیبنـابرا شهرداران در شهرهاي مختلف کشور نخواهیم بود.   مـانع  ين کـار یچن

 ،1389، (خورسـند  خواهـد شـد   پاخـت شـوراها بـا شـهرداران    و ساختو  یتبان

www.fararu.com(  

اي در کشور اسـت؛ و   نیازمند سازوکار بسیار گسترده م شهردارانیانتخاب مستق البته

بایـد دوبـاره انتخابـات    ، فعالیت نداشته باشـد  ۀاگر یک شهردار به هر دلیلی امکان ادام

یازمند فراهم سـاختن مقـدمات و   ن، مردم از سوياب شهردار انتخ .مجددي برگزار شود

، یی است کـه اولاً بایـد اختیـارات و وظـایف شـوراي شـهر حفـظ شـود        ها ساختزیر

از انتخاب شهردار با  نهایت در مدیریت شهري کاهش یابد و در ها و چالش ها درگیري

  ابزار تبلیغی و سیاسی جلوگیري شود. 

 فرآینـد ر ییتغ، خوب یکارآمد و اساساً حکمران ییمرکززدات يها از راه یکی ،نیبنابرا

  است. ین فعلیانتخاب شهردار در قوان

  یقانون اساس 44اصل  یکل يهااستیس يع در اجرایتسر .3

امور  يواگذار، کشور در سطح کلان ییزدا و حداقل تراکم ییتمرکززدا يهااز راه یکی

 یاسیخ سید در تاریشد ییگرا و دولت ییل تمرکزگرایدله ببه مردم است.  انهیگرا يتصد

 ؛ندگذاشته اي دولتی بار سنگینی بر دوش دولت ها کارخانجات و شرکت، رانیمعاصر ا

 ،هکرد می ي دولتی اختصاص پیداها کشور به کارخانجات و شرکت ۀچون دو سوم بودج

که دولت نتواند وقت و توان کـافی بـراي نظـارت و هـدایت      شده استو این موجب 

وري در هـر دو بخـش    این امر موجب کـاهش کـارآیی و بهـره    .عه اختصاص دهدجام

 44اصل  یکل يها استیس يو اساس اجرا هیپا. )41-50 ،1387، (نوبخت استگردیده 

مقـام معظـم    هیاست که ابلاغ رانیا ياقتصاد يساختار ياصل بازساز بر، یقانون اساس

 کند: می را دنبال یهدف اساس دو، خصوص نیدر هم زین يرهبر

 ؛دولت و بازار انیم يمناسبات اقتصاد رییتغ -

 .عدالت در سطح جامعه ۀیگسترش پا -

دولـت در   ةشدن انـداز  میاز حج یقانون اساس 44اصل  يراهبرد يها استیس ابلاغ

جامعـه   يفعـالان اقتصـاد   يرو شیرا پ يدیکرده و افق روشن و جد يریاقتصاد جلوگ

بـه  هـا،   و انـواع رانـت   یاس ـیس یزن نه چانه، یت نسبیتا بر اساس اصل مز دهد می قرار
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 ـا .نـد یدر سراسر کشور مبادرت نما يت اقتصادیفعال  ـمنـاطق ا  یآبـادان  بـه ن امـر  ی  رانی

 يبـرا  یقانون يها موانع و مشکل، ن اصلیش از ابلاغ ایپ اگر تا تواند سرعت بخشد. می

قـانون   بیو تصـو  هـا  اسـت یس نیبا ابلاغ ا ،اقتصاد کشور وجود داشت ۀورود به عرص

قـانون   44اصل  یکل يها استیس ياز قانون برنامه چهارم توسعه و اجرا ياصلاح مواد

 يگـذار  هیسـرما  انیو متقاض ـ یبخش خصوص يفعالان اقتصاد يموانع فرارو ای، یاساس

امـر   نی ـتحقق ا يبرا یانتظار عموم ایپا برداشته شده و  شیاز پ یخارج یو حت یداخل

انسـجام و  ، در جامعـه  ياقتصـاد  يها تیفعال فرآیند عیاجرا و تسر يو برا افتهی شیافزا

 . )9-15 ،1387، ینی(حس است دهیبخش یانتظام خاص

 يور بهـره  شیافزا تیو در نها یو اثربخش ییکارا شیافزا، يدر رشد اقتصاد عیتسر

کـاهش  ، یو عـدالت اجتمـاع   یعمـوم  تی ـتحقق و گسترش مالک، دیمنابع و عوامل تول

 شیافـزا ، اشـتغال  شیافـزا ، و تعـاون  یسـهم بخـش خصوص ـ   شیافـزا ، لـت دو ةانداز

 اتیو خصوص یاهداف اصل زا يگذار هیسرما بیو ترغ قیتشو چنین همو  يریپذ رقابت

اسـتیلاي تـاریخی   امـا   شود. می خوب یتاً منجر به حکمرانیکه نها قانون است نیبارز ا

 ياز سـو  هـا  خـی مقاومـت  موجب به وجود آمـدن بر  ،دولت بر ساختار اقتصادي ایران

 ،مثـال  بـراي . اسـت  شـده اصل مزبور  يدر برابر اجرا دولت و سایر قوا ۀساختار و بدن

را  ها دولتی برشمرد که واگذاري شرکت ز این موانع را برخی مدیران میانتوان یکی ا می

که  کنند می قلمدادیا اختیار مدیریتی  محروم شدن خود از منافعا یبا محدود شدن برابر 

حـل  ها  آن توان با تدوین قوانین ضد انحصار و نظارت بر اجراي دقیق می این مشکل را

واگـذار   يت نهادهـا یق در فعالیو نظارت دق یدولت شبه ينهادها ییشناسا چنین هم. کرد

  دارد. ییت بسزاین اصل اهمیدرست ا يشده در اجرا

  بر عملکرد یو مبتن عادلانه يزیر بودجه .4

، ران منـاطق ی ـگ میار داشـتن منـابع توسـط تصـم    یدر اخت، ییرکززدااز ملزومات تم یکی

ص بودجه به مناطق کشور ینکه تخصیو خودگردان است. در خصوص ا یمحل ينهادها

منـاطق   ۀتوسـع  يآمارها یوجود دارد. ول يدیشد ياختلاف نظرها، ا نهیعادلانه است 

) تـوازن  ي(رشد اقتصاد ها ) و ستاندهیصیتخص ۀ(بودج ها ن دادهین است که بیگواه بر ا

از اي  شکاف منطقـه ، خود 1388سال  يع در آمارهایوجود ندارد. وزارت صنااي  منطقه

  م کرده است:یر ترسیرا به شرح ز یجهت رشد صنعت
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اسـت کـه بـه     يسـاختار  يها یینارسا يران دارایا يزیر نظام بودجه، گرید ياز سو

سـاختار   ۀکـه مشخص ـ ریزي سـنتی   بودجهکند.  می رامون کمکیپ -مرکز تر بیششکاف 

یـا   هـا  بـر هزینـه   تر بیشناقص و ناکارآمد است. در این روش  ،ران استیا يریز هبودج

جـویی   امـا صـرفه  گیـرد.   مـی  مـورد توجـه قـرار    تـر  کم ها شود و ستاده می کیدتا ها داده

ي ریـز  بودجـه ي مهـم  هـا  کاري و ارتقاي کارآمـدي از مزیـت   پرهیز از موازي، اقتصادي

 کالا و خـدمات بـه طـور دقیـق محاسـبه      ةشد قیمت تمام، در این روش عملیاتی است.

شـده اعـم از کـالا یـا خـدمات      تولیدمحصـولات   ۀسران ۀدولت هزین ،شود. در واقع می

 . )77-88 ،1386، نژاد يری(شب کند می خود را محاسبه ۀي زیرمجموعها دستگاه

 ةکنند ها و مناطق مختلف یا نهاد تهیه زنی نمایندگان دستگاه چانه، در این صورت

ي عملیاتی ریز بودجهترین مزیت  جویی مهم رسد. صرفه می جه به حداقل ممکنبود

را  هـا  بنـدي اجـراي برنامـه    شفاف شدن بودجه امکان اولویـت  ،است. علاوه بر آن

سالانه همانند عملیاتی کردن بودجه و ساختار  ۀکند. عملیاتی کردن بودج می تسهیل

ن را آ و دهم نهم يها ت که دولتي اخیر اسها ترین تلاش در سال جديها،  سازمان

و دهم در تلاش بوده است  غاز کرده است. دولت نهمآچهارم  ۀقانون برنام منزلۀ به

 کرد عملخواهد بر اساس  می و دیت نمایهداي را از پایین به بالا ریز بودجهنظم که 

 بمطلـو  ۀتـا نقط ـ ، يعملکـرد  نظـر از  یول دهد. می مالی اعتبارها  آن بهها،  دستگاه

   وجود دارد. يادیز ۀفاصل

در ایـن   نهم و دهـم  يها ین دستاوردهاي دولتتر مهماز  گیر تصمیمزدایی در  راکمت

در سـطح   گیـر  تصـمیم به توزیـع قـدرت    ها زمینه است و دولت به جاي توزیع تصمیم

 ۀعرض ـ پردازد. سفرهاي استانی هـم ایـن رویکـرد را تشـدید کـرده اسـت.       می ها استان

منـابع مـالی و انسـانی بـه      ةادار ةو تفویض اختیار دربـار  ها رساختخدمات و ایجاد زی

شـود بـا    مـی  خواسـته ها  آن اهداف کمی و کیفی که از ،شود می موجب ها مدیران استان

 ـانتخـاب اسـتانداران لا  محقق شود.  تر کم ۀو هزین تر بیشسرعت   سـازي  توانمنـد ق و ی

با افزایش اختیارات مدیران استانی ي نظارتی همزمان ها مدیران استانی و تقویت دستگاه

و  مناطق يمنابع برا ۀص ناعادلانیتخص، این اقدام هرگونه اتلاف منابع ضروري است و

  ي احتمالی را کاهش خواهد داد.ها استفادهسوء
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  يریگجهینت

ص یدر تخص ـ یعـدالت نسـب  ، حکومت ییپاسخگو، خوب ین شاخص حکمرانیتر مهم

 یبررس ـرامـون اسـت.   یپ-کـاهش شـکاف مرکـز    يرا(مانند بودجه) و تلاش ب ها ارزش

ر یبا توجه به س ها ن دارد که دولتینشان از ا ن فصلیدر ا ذکر شده يساختار يها مدل

 یفرهنگ متکثر پهناور و يفضا ةادار يرا برا یمتفاوت يها فرمول ،خود یخیتحولات تار

مسـتلزم  خـوب   حکمرانـی ن اصـل مشـترکند کـه    ی ـدر اها  آن یند. همگنیگز میخود بر

منـاطق پیرامـونی یـک     . مـردم سـاکن در  ستها بخشی سیاستو اثر تر بیشپاسخگویی 

م شـدن  یرا سـه  ياجتناب از احساس نـابرابر  يبرا ها سمین مکانیتر ياز قو یکی ،کشور

مـدل   پنج وجه اشتراكدانند.  می خود خود به دستن سرنوشت ییدر قدرت و تعخود 

اقتصـادي و  ، یاس ـیشـارکت در قـدرت س  درجات متفـاوت م  فصلن یمورد بحث در ا

ن یک از ایهر  يط کشورها برایاست شرا یهیست. البته بدها ار عمل آنیو اخت فرهنگی

ز یط متفاوت تجـو یکشورها با شرا يبرا يواحد ۀتوان نسخ نمی متفاوت است و ها مدل

 یسـت یهمز یخیتـار  ۀو سـابق  یاس ـیس یافتگی ـ ن اسـت کـه توسـعه   ی ـکرد. قدر مسلم ا

 در اسـت.  گـذار  ریمزبـور تـاث   يهـا  ا شکسـت مـدل  ی ـت ی ـمختلف در موفق يها تیهو

 یـی تمرکززدا، خوب یکشور و تحقق اهداف حکمران ةادار ين مدل برایبهتر، کشورمان

 ـتمام يبـرا  یتیتبعات امن يدارا ها ر مدلیاست. متأسفانه سا  ـا یت ارض ـی ران خواهنـد  ی

کند. بـا توجـه    می کیردم نزدم يها ران را به خواستهیمات مدیتصم ییداشت. تمرکززدا

 يشـوراها  يت و کارآمدسـاز یدر حال حاضر با تقو، یتیو امن یاسیس يها تیبه حساس

، شـهردار توسـط مـردم   م یو انتخاب مسـتق  یمحل يها ل حکومتیشهر و روستا و تشک

منـاطق و بـر اسـاس     ۀص عادلانه بودج ـیتخص و یقانون اساس 44درست اصل  ياجرا

  گردد. می اهداف محققن یا يتا حدود، کارکرد
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