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1.  مقدمـه
روند گس��ترش و رش��د س��کونتگاه های پیرامون شهر تهران در 
چند دهه اخیر به  گونه ای بوده اس��ت که گس��تره حریم پایتخت 
را دچ��ار دس��ت اندازی و ناب��ودی گس��ترده نم��وده و اراضی با 
پوش��ش گیاهی طبیعی، باغ ها و زمین های کش��اورزی آن را به 
مقدار زیادی تخریب کرده اس��ت. زمین هاي کشاورزي به تدریح 
به س��کونت گاه و )به طور کلي( محل اح��داث انواع بناها مبدل 
شده اند. نکته ش��ایان توجه اینکه توس��عه ساخت وسازها نه تنها 
روي زمین هاي با استعداد کشاورزي که روي بهترین آنها وقوع 
یافته که ضایعه بزرگي اس��ت. افزون بر این ساخت وس��ازها در 
پوش��ش باغ هاي پیرامون رودخانه ها نیز دیده مي ش��وند. منابع 
آب گستره حریم پایتخت که واحد هیدرولوژیک کرج_جاجرود، 
مهم ترین آنها و منبع تأمین آب ش��رب پایتخت و آبیاری اراضی 
کش��اورزی و باغ های آن می باش��د، در معرض آلودگی است و 
ادام��ه گرایش های فعلی برای تص��رف و تملک و تغییر کاربری 
اراضی برای توسعه و ساخت وساز بیشتر و گسترش شهرها، بیش 
از پی��ش ب��ر میزان آلاینده ها در این مناب��ع آب و در زمین های 
کشاورزی جنوب تهران خواهد افزود و سلامت و بهداشت همه 

س��اکنان گس��تره حریم پایتخت را به تمامی از بین خواهد برد. 
چنانچه مدیریت مؤثر، منس��جم و جامع یا یکپارچه اي در حریم 
ایجاد نش��ود، دیري نخواهد پایید که ته مانده فضاهاي با ارزش 

 ه��م از بی��ن ب��رود   )توفی��ق، 1390(1.
 با ای��ن توضیحات موضوع حریم پایتخ��ت از جمله موضوعات 
چالش  برانگیزی محسوب می شود که پرداختن به آن مورد توجه 
مراک��ز مطالعاتی، حرفه ای و نهادهای دولتی و عمومی متعددی 
بوده اس��ت. این توجه گاه در مس��یر یافتن راه حل و پاسخ های 
مطل��وب به برگزاری همایش و نشس��ت های علمی در پایتخت 
منجر ش��ده است. همایش های برگزار ش��ده به وسیله اداره کل 
حریم معاونت شهرس��ازی و معماری شهرداری تهران، از جمله 

این همایش هاس��ت که در ادامه به آنها خواهیم پرداخت.

2. اولیـن همایـش حریـم پایتخت با عنـوان »نقش 
پایتخـت«  حریـم  از  مـردم در حفاظـت و صیانـت 

) آبـان 1390(
وجود مدیریت مداوم و یکپارچه ش��هر و حریم پایتخت و اتصال 
مش��ارکت مردمی ب��ه چنی��ن مدیریتی، مهم تری��ن راهبرد حل 

تهیه و تنظیم: فرزانه عصاری*

گزارش تحلیلی دومین همایش 
»نگرش علمی در برنامه ریزی حریم پایتخت«
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مشکلات و توسعه پایدار حریم تهران در نظر گرفته شده 
اس��ت. در این راس��تا مدیریت حری��م پایتخت )اداره کل 
حریم معاونت شهرس��ازی و معماری ش��هرداری تهران( 
به منظ��ور جلب مش��ارکت م��ردم، اولی��ن همایش حریم 
پایتخ��ت را در یازده��م آب��ان ماه س��ال 1390 با عنوان 
»نقش م��ردم در حفاظت و صیانت از حریم پایتخت« در 
سالن استاد ش��هریار بوستان ولایت )واقع در منطقه 19( 

برگ��زار ک��رد  .
 در ای��ن همای��ش تش��کیل گردهمای��ی ب��ا گروه ه��ای 
مردم نه��اد و ش��ورایاری های ه��ر منطقه در دس��تور کار 
ق��رار گرفت که در حال حاضر به نوبت در مناطق ش��هر 
ته��ران برگزار می گ��ردد. در ای��ن گردهمایی ه��ا حریم 
مناطق و ویژگی های آن به مردم معرفی شده و  در مورد 
ش��رایط، مسایل و مش��کلات حریم، به نهادهای مردمی 
اطلاع رسانی می ش��ود؛ همچنین از مردم خواسته می شود 
ت��ا با گ��زارش تخلف��ات در محدوده حریم و نی��ز با ارائه 
نظ��رات خود، به همکاری با مدیری��ت حریم بپردازند. در 
این زمینه ش��ماره تلفن 1888 در اختیار نهادهای مردمی 
و ش��هروندان می باش��د تا با مدیریت در ارتباط و تماس 
مداوم قرار گیرند. براس��اس مصوب��ات این گردهمایی ها، 
کلیه نهادهای مردمی )NGO ها( براس��اس تفاهم نامه ای 
ک��ه با منطقه تنظیم می نمایند، اجازه می یابند که نس��بت 
به ایجاد فضای س��بز در حری��م منطقه اقدام کنند. علاوه 
براین بس��ته های فرهنگی تهیه و در اختیار عموم گذاشته 
می ش��ود تا ب��ا اقدام��ات ترویجی انجام ش��ده به وس��یله 

آنه��ا، از تج��اوز به حری��م جلوگی��ری گ��ردد. برگزاری 
توره��ای یک روزه از نقاط دیدنی حری��م و رویکرد دیگر 
اطلاع رس��انی از حری��م به ش��هروندان ، یک��ی دیگر از 

مصوبات این گردهمایی می باش��د)متقی، 1390(2.

3. دومیـن همایـش حریـم پایتخت بـا عنوان 
»نگرش علمـی در برنامه ریزی حریم پایتخت«

)دی 1390(3
پیام اصلی همایش »حریم پایتخت« آن بود که مس��ایل 
و مش��کلات حریم در ص��ورت همگرایی و تلاش تمامی 
نهاده��ای سیاس��ت گذار و  و  ش��هروندان و س��ازمان ها 
برنامه ریز قابل  حل می باش��د. از ای��ن رو دومین همایش 
حری��م پایتخ��ت به منظ��ور دریافت نظرات کارشناس��ان، 
شهرس��ازان، مدیران و مجامع علمی_پژوهشی و اعلان 
جمع بن��دی دیدگاه ها در قالب منش��ور حری��م پایتخت و 
فراهم کردن مقدمات نشس��ت هایی با مراکز دانشگاهی، 
در بیست و هش��تم دی  م��اه 1390 در خان��ه هنرمن��دان 

تش��کیل ش��د   .

1. 3.  برنامـه و محورهـای همایـش
برنامه های همایش دوم به این ش��رح اجرا ش��د:

سخنرانی دبیر همایش با موضوع »هدف از برگزاری  1 .
همایش دوم«، س��ید صباح الدین متقی،

سخنرانی رئیس شورای شهر تهران، مهدی چمران، 2 .
ارائ��ه گزارش آخری��ن مطالعات ص��ورت  گرفته در  3 .
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خصوص طرح جامع س��اماندهی حریم، فیروز توفیق 
و

ارائه فیلم کوتاه از برگزاری همایش اول. 4 .
با توجه به محورهای همایش و مقالات ارس��ال شده، سه 
کارگروه تخصصی به منظور ارائه مقالات به ش��رح زیر در 

نظر گرفته ش��د:
مدیری��ت یکپارچ��ه حری��م و ارائ��ه مقال��ه »نقش  1 .
مش��ارکت مردم در تداوم مدیریت یکپارچه ش��هر و 

حری��م پایتخ��ت «  ،
صیان��ت و حفاظ��ت از حریم و ارائ��ه مقاله »حریم،  2 .
س��رمایه اجتماع��ی؛ چالش های سیاس��ت گذاری و 

برنامه ری��زی حری��م«   و
س��اماندهی حریم و ارائ��ه مقاله »در حاش��یه طرح  3 .

راهب��ردي حری��م  پایتخ��ت  )ته��ران(«  . 

ب��ا توجه به اینکه س��خنرانان از برنامه ریزان و نمایندگان 
نهاده��ای اثرگ��ذار در این حوزه بودند، طبیعی اس��ت که 
حرکت به س��وی حل مسایل و مش��کلات حریم پایتخت 

از دس��تاوردهایی اس��ت که می توان انتظار داش��ت. 

2. 3.  بیانیـه همایـش )اصـول و راهبردهـا(
در پای��ان همای��ش با توجه ب��ه جمع بن��دی دیدگاه های 
مطرح  ش��ده به وسیله س��خنرانان و مقالات ارائه شده در 
کارگروه ها، منش��ور همایش در پنج اص��ل و پنج راهبرد 

تدوین و قرائت ش��د که در ادامه به دلیل اهمیت منش��ور 
همایش،  بندهای آن آورده ش��ده اس��ت:

اصـل 1- هرگونه دخل وتصرف در طبیعت"گس��ترده 

حریم پایتخت"، غیرمجاز بوده و باید با برخورد قاطع 
مس��ئولین و دست اندرکاران س��ریعاً رفع و قلع و قمع 
گردد و طبیعت به وضع عادی آن بازگردانیده ش��ود.

اصـل 2- حفاظ��ت از طبیع��ت " گس��ترده حری��م 

پایتخت"، به منظور جلوگیری از تبدیل اراضی زراعی، 
باغ ها، مراتع، جنگل ها، پارک ها، تفرجگاه ها و حاشیه 
رودخانه ه��ا و دریاچه ها به کاربری های دیگر، وظیفه 
همه شهروندان، مس��ئولین و دست اندرکاران است و 
بای��د به عنوان ش��رط لازم در رویک��رد مدیریت این 

گس��تره لحاظ گردد.
اصـل 3-  س��اماندهی نقاط منفصل س��کونت و کار 

و فعالی��ت در" گس��ترده حریم پایتخ��ت"، به منظور 
بهب��ود کیفی��ت فضای زندگ��ی، وظیفه مس��ئولین و 
دس��ت اندرکاران اس��ت و باید به عنوان ش��رط لازم 
)به هم��راه اصل حفاظت(، در رویک��رد مدیریت این 

گس��تره لحاظ گردد. 
اصـل 4- رعایت حریم انه��ار، رودخانه ها، دریاچه ها، 

راه ه��ا، خطوط انتقال انرژی، حری��م بناهای تاریخی 
و می��راث فرهنگ��ی و همچنی��ن رعای��ت ضوابط و 
مقرراتی ک��ه س��ازمان حفاظت محیط زیس��ت برای 
مناطق حفاظت  ش��ده و پارک ه��ای ملی تعیین کرده 
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اس��ت، در اجرای اصل ساماندهی در" گسترده حریم 
پایتخ��ت"، الزامی اس��ت و بای��د در رویکرد مدیریت 

این گس��تره لحاظ گردد.
اصـل 5- تجهی��ز " گس��ترده حری��م پایتخ��ت"، با 

فضاه��ای تفرجگاه��ی، ورزش��گاه ها، بوس��تان ها و 
امکان��ات تفریح��ی که از طری��ق حمل ونقل عمومی 
ریل��ی و جاده ای، در دس��ترس عموم باش��ند و بدون 
محدودی��ت زمان��ی و مکان��ی به همه س��اکنان این 
گس��تره خدمات رس��انی کنن��د. این حرک��ت وظیفه 
مدیران اس��ت و باید براس��اس یک برنام��ه اجرایی 

مش��خص در دس��تور کار قرار گیرد.
تحقق اصول ذکر ش��ده در ب��الا، نیازمند رویکرد نوین 
ب��ه نحوه مدیریت این گس��تره کوچک، ام��ا پرجمعیت 
اس��ت؛ اس��تقرار مدیریت یکپارچه بر " گس��ترده حریم 
پایتخ��ت"، ک��ه حیاط و س��قفگاه خانه ما )ش��هروندان 
و روستانش��ینان پایتخ��ت( اس��ت، به تنظیم و تنس��یق 
فض��ای کالبدی_کارک��ردی این گس��تره کمک خواهد 
ک��رد و با نگاهی جامع و کل نگر در برابر نگاه بخش��ی 
و غیریکپارچ��ه فعلی، اصل حفاظ��ت از حریم را تحقق 
خواهد بخش��ید؛ بنابرای��ن با آگاهی به ض��رورت تغییر 
رویک��رد مدیریت��ی در " گس��ترده حری��م پایتخ��ت"، 
اولویت های راهبردی زیر در منش��ور ای��ن همایش به 

ش��رح زیر اعلام گردید:
راهبـرد 1- تنظی��م لایحه مس��تثنی کردن" گس��ترده 

حری��م پایتخت"، از  م��اده 2 قان��ون تعاریف محدوده 
حریم ش��هر و روس��تا و تقدیم آن به مجلس ش��ورای 

اس��لامی از طریق ش��ورای عالی اس��تان ها.
راهبـرد 2- اب��لاغ و اع��لام مش��مولیت و تابعیت همه 

س��ازمان ها، فرمانداری ها، بخشداری ها، شهرداری ها و 
دهیاری ه��ا در قبال ضوابط و مق��ررات یکپارچه حریم 

بر "گس��تره حریم پایتخت".
راهبـرد 3-  اجم��اع نظر مس��ئولین و دس��ت اندرکاران 

ذی ربط بر پذیرش " گس��ترده حریم پایتخت" به عنوان 
عرصه تنفس��گاهی که نظارت و کنترل و هدایت آن به 
س��وی توسعه پایدار برعهده شهرداری تهران قرار دارد 
و ه��ر گونه اقدام کالب��دی و تحول فضایی در آن فقط 
در قالب طرح ه��ای موضعی و موضوعی مصوب مراجع 

ذی ص��لاح قاب��ل تحق��ق خواه��د  ب��و د  . 

راهبـرد 4- تأکید ب��ر تحقق فرایند مدیری��ت یکپارچه 

حریم پایتخت در راس��تای حس��ن صیانت و ساماندهی 
عرصه مص��وب نزدیک به ش��ش هزار کیلومت��ر مربعی 
آن ب��ا رویک��رد تعامل و هم��کاری کلیه س��ازمان ها و 
نهادهای کش��وری و مجموعه های مردمی با شهرداری 

ته��ران .
راهبرد 5- التزام و پایبندی بر حفظ و مدیریت س��اختار 

کالب��دی س��کونت گاه های روس��تایی واق��ع در حریم، 
اعت��لای ارزش های محیط��ی، فرهنگی و خدماتی آنان 
از طری��ق تقویت زیرس��اخت ها و افزایش ح��س تعلق 
خاط��ر س��اکنین به محی��ط زندگی با ه��دف جلوگیری 
از توس��عه بی روی��ه و مهاج��رت س��اکنین آن به مراکز 

ش��هری .

4. جمع بندی
همان گونه که نوش��تار حاضر نشان داد، موضوع ضرورت 
برگ��زاری نشس��ت ها و همایش های��ی با موض��وع حریم 
پایتخت، تا حدودی به رس��میت ش��ناخته ش��ده اس��ت و 
انتظ��ار می رود پیوس��تگی و تداوم در برگ��زاری این گونه 
همایش ها موردتوجه نهادهای مس��ئول عمومی و دولتی 

و نیز دس��ت اندرکاران بخش خصوصی قرار گیرد.

پی نوشت:

1- برای آگاهی بیشتر نگاه کنید به : توفیق، فیروز، )1390(، 

در حاشیة طرح راهبردي حریم پایتخت )تهران(،  شهرنگار، 

شماره 56

2- نگاه کنید به : متقی، س��ید صباح الدی��ن، )1390(، نقش 

مش��ارکت مردم در تداوم مدیریت یکپارچه ش��هر و حریم 

پایتخت، دومین همایش  نگرش علمی در برنامه ریزی حریم 

پایتخت، تهران.

3- مطابق برنامه ریزی های به عمل آمده در  اداره کل حریم 

معاونت شهرس��ازی و معماری شهرداری تهران، سومین 

همای��ش حری��م پایتخت ب��ا موضوع “ض��رورت مدیریت 

یکپارچ��ه و رفع تعارضات قانون��ی در حریم پایتخت “ در  

اسفندماه  1390و با مشارکت منطقه 18 شهرداری تهران، 

در مجموع��ه فرهنگی_تفریحی ش��هید س��لیمانی برگزار 

خواهد شد.


