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بررسي تطبيقي فراز و فرود ايفا و
 ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي

از طريق گزارشگري مالي دولتي در سده گذشته

اغلب صاحب نظران امور مالي نهادهاي بزرگ بخش عمومي بر اين عقيده هستند كه حسابداري 
و گزارشگري مالي يكي از ابزارهاي اصلي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي است. سياست 
ــگري مالي دولتي تأمين كننده اطلاعات مالي مورد نياز براي ايفا  كلي و عوامل كليدي نظام گزارش
ــي و قانون  ــخگويي حاكم بر منابع مالي عمومي، به ترتيب در قانون اساس ــئوليت پاس و ارزيابي مس
ــبات عمومي پيش بيني مي شود. از اين رو، بررسي تطبيقي سير تطور احكام پيش بيني شده  محاس
ــئوليت  ــگري مالي در قوانين مذكور مي تواند به تحليل فراز و فرود ايفا و ارزيابي مس راجع به گزارش

پاسخگويي عمومي كمك كند. 
هدف اصلي اين مقاله، بررسي تطبيقي احكام پيش بيني شده درباره حوزه هاي اساسي و عوامل 
كليدي نظام گزارشگري مالي مورد نظر در قوانين محاسبات عمومي صد سال گذشته به منظور تحليل 
و بررسي فراز و فرود ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي حاكم بر منابع مالي عمومي است. براي اين 
منظور چهار قانون محاسبات عمومي مورد اجرا در صد سال گذشته بررسي شده است.يافته هاي اين 
بررسي تطبيقي نشان مي دهد كه ظرفيت احكام پيش بيني شده در مورد گزارشگري مالي در قوانين 
ــبات عمومي اول و دوم (1289 تا 1349) براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي، بيشتر از  محاس
ظرفيت احكام مشابه در قوانين محاسبات عمومي سوم و چهارم (1350 تاكنون) بوده است. اين در 
حالي است كه ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي از طريق تنظيم صورت حساب عملكرد سالانه 
بودجه كل كشور و گزارش تفريغ بودجه (متوالي و بهنگام) براي سال هاي 1361 تا 1388 در عمل 

موفقيت آميز بوده است.
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مقدمه
اغلب صاحب نظران مالي در بخش عمومي درباره اين كه حسابداري و گزارشگري مالي دولتي از 
ــخگويي مالي بوده است و در دو سه دهه  ــئوليت پاس ديرباز يكي از ابزارهاي اصلي ايفا و ارزيابي مس
ــتر لازم را براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عملياتى فراهم مي كند، اتفاق نظر  اخير نيز بس
ــگري مالي را يك  ــتانداردگذار، گزارش دارند. به بيان ديگر، اين صاحب نظران و مراجع ذي صلاح اس
سيستم اطلاع رساني قابل اتكاء تلقي مي كنند كه مي تواند جريان صحيح و سالم اطلاعات مالي را بين 
مقامات اجرايي كشور در قامت پاسخگويان و نمايندگان منتخب مردم در جايگاه پاسخ خواهان برقرار 
كند. از اين رو، بررسي سير تطور حسابداري و گزارشگري مالي مي تواند تصويري كلي از وضعيت و 
ــن كند و نقشه  ــخگويي مالي حاكم بر منابع عمومي ارائه و فراز و فرود آن را روش عملكرد نظام پاس
ــب گزارشگري مالي جهت ارتقاى سطح مسئوليت  ــتم مناس راهي براي طراحي و اجراي يك سيس

پاسخگويي فراهم نمايد.
ــابداري و  ــي تطبيقي احكام قانوني مرتبط با حس ــت كه با بررس هدف اصلي اين مقاله آن اس
ــته، فراز و فرود نحوه ايفا و ارزيابي  ــبات عمومي صد سال گذش ــگري مالي در قوانين محاس گزارش
مسئوليت پاسخگويي مالي از طريق حسابداري و گزارشگري مالي دولتي را مورد ارزيابي قرار دهد. 
ــخگويى مالى سيستم حسابداري مورد تأكيد هر يك از قوانين  ــئوليت پاس علاوه براين، ظرفيت مس
ــته نيز دراين مقاله بررسى و ارزيابي مي شود. به عبارت ديگر، در  ــبات عمومي يك قرن گذش محاس
اين مقاله تلاش مي شود كه با تحليل احكام پيش بيني شده در هر يك از قوانين محاسبات عمومي، 
ــابداري و گزارشگري مالي مورد تأكيد در دوره اي كه  ــتم حس چارچوب كلي و عناصر كليدي سيس

قانون مذكور حاكم بوده است، شناسايي و مقايسه شود.
ــي به  ــيو تاريخي و عدم دسترس ــت كه به دليل فقدان آرش توضيح اين نكته مهم ضروري اس
ــتم هاي حسابداري صرفاً بر  ــال هاي 1288 تا 1349، سيس گزارش هاي دوره هاي مالي مربوط به س
ــاس احكام پيش بيني شده در قوانين محاسبات عمومي اول و دوم تحليل و مورد شناسايي قرار  اس
گرفته است. اين در حالي است كه براي تحليل سيستم حسابدارى دوره هاي مالي مربوط به سال هاي 
ــده در قوانين محاسبات عمومي سوم و  1350 تاكنون، علاوه بر تحليل احكام قانوني پيش بيني ش

چهارم از روش اسناد كاوي نيز استفاده شده است.
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مباني نظري پژوهش
مسئوليت پاسخگويي بالاخص در حوزه پاسخگويي مالي با حسابداري و گزارشگري مالي دولتي 
از بدو پيدايش دولت ها رابطه داشته است. اگرچه رابطه مسئوليت پاسخگويي مالي و حسابداري از 
زمان استقرار نظام هاي سياسي پارلماني و متناسب با توزيع و تعديل قدرت به قدر كافي تقويت شده 
است، اما همواره حاكمان از سيستم حسابداري و گزارشگري مالي به طريق مقتضي براي اداره امور 
استفاده كرده اند. همانطور كه بيان شد، موضوع اين مقاله بررسي سير تطور ايفا و ارزيابي مسئوليت 
پاسخگويي عمومي است. مسئوليت پاسخگويي مفهومي است كه ريشه در عقيده اي سياسي دارد 
كه حق دانستن حقايق را براي شهروندان به عنوان صاحبان اصلي حق به رسميت مي شناسد. اين 
عقيده عمدتاً در قالب نظام هاي سياسي مبتني بر تفكيك قوا و توزيع و تعديل قدرت تبلور يافت و 

در قانون اساسي كشورها مورد تأكيد قرار گرفت.
ــتم حسابداري و گزارشگري مالي نقش اساسي در ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي به  سيس
ــه دهة اخير  ــابداري در س عهده دارد. اين نقش به قدري اهميت دارد كه چارچوب هاي نظري حس
ــئوليت پاسخگويي تدوين يافته است. در چارچوب نظري مبتني بر مسئوليت  بر مبناي مفهوم مس
پاسخگويي كه اول بار توسط ايجيري (1984) معرفي گرديد، هدف حسابداري ايجاد يك سيستم 
مناسب جريان اطلاعات بين پاسخگو1 و پاسخ خواه2 است.  اين چارچوب بر پايه ارتباطي دوطرفه بنا 
شده است. بر اساس اين رابطه كه ايجيري آن را رابطه مسئوليت پاسخگويي مي خواند، پاسخ خواه 
ــي قانوني براي خود  ــاي اطلاعات، حريم ــخگو حق دارد در افش ــق دارد بداند، همانطور كه پاس ح
ــود. از اين رو، چارچوب نظري مبتني بر مسئوليت پاسخگويي به جاي سودمندي اطلاعات  قائل ش
حسابداري در تصميم گيري، بر سودمندي سيستم حسابداري تأكيد مي كند تا از طريق اين سيستم 
و مطابق توافقي كه به نحو مقتضي بين پاسخگو و پاسخ خواه صورت مي گيرد، اطلاعات لازم و كافي 

براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي فراهم شود.
ــابداري و  ــخگويي در مباني نظري حس ــئوليت پاس ــن ترتيب، در حال حاضر مفهوم مس ــا اي ب
ــبي به خود اختصاص داده است. در  ــگري مالي نهادهاي بزرگ بخش عمومي جايگاه مناس گزارش
بند هاي 103 و 156 بيانيه مفهومي شماره يك هيئت استانداردهاي حسابداري دولت هاي ايالتي و 
محلي و در بند 71 بيانيه مفهومي هيئت رايزني استانداردهاي حسابداري دولت فدرال امريكا، مفهوم 
مسئوليت پاسخگويي عمومي به عنوان سنگ بناي گزارشگري مالي مورد پذيرش قرار گرفته است. 
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ــماره 2 استراليا و بيانيه هاي مفاهيم هيأت استانداردهاي  ــت كه بيانيه مفهومي ش اين در حالي اس
حسابداري بخش عمومي كانادا، براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي از طريق حسابداري 

و گزارشگري مالي اهميت ويژه اي قائل شده است.
نگاهي اجمالي به مطالب فوق بيانگر اين واقعيت است كه حسابداري و گزارشگري مالي همواره 
يكي از ابزارهاي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي بوده است. از اين رو، سير تطور نظام هاي 
ــابداري و گزارشگري مالي نهادهاي بزرگ بخش عمومي نظير دولت ها و شهرداري ها ،مي تواند  حس
مبناي نسبتاً مناسبي براي ارزيابي فراز و فرود مسئوليت پاسخگويي مالي و عملياتي حاكم بر منابع 
ــم كند. به بيان ديگر، اگر  ــرل و مديريت اين نهادها را در يك دوره زماني فراه ــي تحت كنت عموم
ــخگويي عمومي در طول يك دوره زماني نسبتاً طولاني از تحول  ــئوليت پاس روند ايفا و ارزيابي مس
چشمگيري برخوردار شده باشد، قطعاً نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولتي نيز تحت تأثير اين 

تحول قرار گرفته و بايد نشانه هايي از پيشرفت در آن مشاهده شود.
ــئوليت پاسخگويي حاكم بر منابع عمومي از اركان اساسي نظام هاي سياسي پارلماني  نظام مس
ــت. اين دو اصل، حاصل سال هاي  ــه آن بر دو اصل بنيادي ماليه عمومي استوار اس ــت كه ريش اس
طولاني مبارزه مردم بر عليه رژيم هاي پادشاهي و ملوك الطوايفي است كه حاكمان منابع مالي مورد 
ــود را از طريق تحميل باج و خراج بي رويه بر مردم تأمين مي كردند. نگاهي  ــاز براي حكمراني خ ني
اجمالي به تاريخ مالي كشورهايي نظير انگليس بيانگر اين واقعيت است كه نطفه نظارت مردمي و 
دموكراتيك بر منابع مالي عمومي و ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي حاكم بر اين منابع، از قرن 

سيزدهم تا هفدهم ميلادي و با تصويب دو منشور بنيادي زير بسته شد:
الف ـ هيچ مالياتي وضع نمي شود مگر به موجب قانون

ب ـ هيچ مخارجي انجام نمي شود مگر به موجب قانون و به ميزاني كه قانون تعيين مي كند و 
در راه هايي كه قانون مشخص مي كند.

اين دو منشور كه پايه و اساس ماليه عمومي را تشكيل مي دهد، بعدها كه نظام هاي پارلماني در 
كشورها استقرار يافت به عنوان اصولي از قانون اساسي اين كشورها مورد پذيرش عمومي قرار گرفت. 
محتواي اين دو منشور به طريق مقتضي در اصل 102 متمم قانون اساسي قبل از انقلاب اسلامي 
منظور شده بود. دو  اصل اساسي ماليه عمومي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از سال 
ــني در اصول 51، 53 و 55 قانون  ــت به صورت شفاف و روش ــور حاكم اس 1357 بر امور مالي كش
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مذكور گنجانده شده است كه در جاي مناسب مورد تجزيه تحليل قرار مي گيرد.
قوانين اساسي كشورهاي با نظام هاي سياسي رياستي و پارلماني كه دربرگيرنده احكامي حاوي 
اركان ماليه عمومي است، خط مشي كلي امور مالي كشورها را ترسيم مي كند. از اين رو، در بررسي 
ــباتى، توجه به اصول مرتبط با امور مالي در قانون اساسي،  تطبيقي قوانين و مقررات مالي و محاس

امري ضرورى است.

نحوه انجام پژوهش و ساختار مقاله
اين مطالعه بر اساس يك بررسي تطبيقي از قوانين و مقررات مالي و محاسباتي صورت گرفته 
است. بدين معني كه ابتدا احكام مهم و موثر بر حوزه هاي اساسي حسابداري و گزارشگري مالي ،از 
ــده گذشته استخراج گرديد تا زمينه مناسبي براي ارزيابي مباني  قوانين و مقررات مالي مصوب س
قانوني مسئوليت پاسخگويي حاكم بر منابع عمومي فراهم شود. سپس از طريق تحليل احكام قانوني 
مذكور، سير تحول در حوزه هاي اساسي حسابداري و گزارشگري مالي در يك قرن گذشته بررسي 
گرديد تا تصويري كلي از فراز و فرود مسئوليت پاسخگويي مالي كه از طريق گزارشگري مالي قابل 
ــت آيد. از اين رو، ابتدا قوانين و مقرراتي كه مورد بررسي قرار گرفتند به  ــت،  به دس ايفا و ارزيابي اس
اجمال مطرح مي شود، سپس مواد قانوني حاوي احكام مرتبط با حسابداري و گزارشگري مالي هر 
ــگري مالي در دوره اي كه آن قانون  ــبات عمومي، تحليل و ويژگي كلي گزارش يك از قوانين محاس
ــگري مالي در دوره هاي زماني  ــت، بيان مي گردد. در ادامه، مباني قانوني گزارش لازم الاجرا بوده اس
گوناگون با يكديگر مقايسه و سير تطور آن تشريح مى شود. در پايان، بر اساس يافته هاي حاصل از 
اين مطالعه تطبيقي، وضعيت ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالى حاكم بر منابع عمومي در صد 

سال گذشته تشريح خواهد شد.

قوانين و مقررات مورد مطالعه
همانطور كه قبلاً بيان شد، اصول اساسي ماليه عمومي و نظارت مردمي بر منابع مالي عمومي 
در قانون اساسي كشورهاي با نظام سياسي رياستي و پارلماني پيش بيني مي شود و احكام تفصيلي 
براي تحقق اين اصول در قوانين عادي نظير قانون محاسبات عمومى و قانون ديوان محاسبات كشور 

منظور مي گردد. از اين رو، قوانيني كه بررسي مي شود به شرح زير است:
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الف) متمم قانون اساسي مصوب سال 1285
ب) قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مصوب 1358 و اصلاحات بعدي  آن

ج) قانون محاسبات عمومي مصوب 1288 (از 1289 تا 1312)
د) قانون محاسبات عمومي مصوب 1312(از 1313 تا 1349)

هـ) قانون محاسبات عمومي مصوب سال 1349 (از 1350 تا شهريور 1366)
و) قانون محاسبات عمومي مصوب سال 1366 (از مهر 1366 تاكنون)

ز) ساير قوانين و مقررات مرتبط با امور مالي و محاسباتي

حوزه هاي اساسي مورد بررسي در گزارشگري مالي
بررسي سير تطور هر پديده اي نيازمند معيارهاي قابل اتكا و از پيش تعيين شده است. مقايسه 
حوزه هاي اساسي حسابداري و گزارشگري مالي نيز از اين قاعده مستثني نيست و براي انجام چنين 
ــط  ــگاهي كه توس ــه قرار گيرد. در يك تحقيق دانش امري بايد معيارهاي قابل قبولي مبناي مقايس
نگارنده اجرا شده است، عوامل كليدي نظام حسابداري مبتني بر مسئوليت پاسخگويي شناسايي و 
معرفي گرديد. عوامل كليدي مورد نظر در اين تحقيق، به عنوان معيار و مبنايي براي بررسي تطبيقي 
مباني قانوني حوزه هاي اساسي حسابداري موضوع اين پژوهش انتخاب شده است. توضيح اين نكته 
مهم ضروري است كه عوامل كليدي حسابداري و گزارشگري مالي كه مبناي اين بررسي تطبيقي 
قرار گرفته است، اجماع نظر عمومي خبرگان حسابداري كشور را با استفاده از روش معتبر تحقيق 
دلفى كسب كرده است (باباجاني، 1383). اين حوزه هاي اساسي كه ظرفيت مسئوليت پاسخگويى 

نظام حسابداري دولتي را ارتقاء مي بخشد به شرح موارد زير است:
 1- سيستم كنترل بودجه

 2- رويكرد اندازه گيري و مبناي حسابداري
3- كاربرد تئوري وجوه

4- گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت عمومي
5- واحد گزارشگر

6- گزارشگري مالي
7- رويه ها و روش هاي حسابداري و گزارشگري مالي
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تحليل مباني قانوني حوزه هاي اساسي حسابداري دولتي
حوزه هاي اساسي ياد شده، هر يك به نحوي در ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي از 
طريق نظام حسابداري و گزارشگري مالي نقش درخور ملاحظه اي برعهده مي گيرد. به همين دليل، 
ــي حسابداري و گزارشگري مالي براي ارزيابي  ــير تطور فراز و فرود مباني قانوني حوزه هاي اساس س
وضعيت مسئوليت پاسخگويي حاكم بر منابع عمومي، به شرح زير مورد بحث و تجزيه تحليل قرار 

مي گيرد.

قانون اساسي
در ايران از انقلاب مشروطيت تاكنون، دو قانون اساسي به تصويب رسيده است كه اولي از سال 

1285 تا 1357 و دومي از سال 1358 تاكنون به مورد اجرا گذاشته شده است.
قانون اساسـي قبل از انقلاب اسـلامي: اصل102متمم قانون اساسى سابق باالهام ازقوانين 
اساسى كشورهاى اروپايى به تمركز عايدات و پرداخت مخارج درحدود اعتبارات مصوب حكم داده 

وبراستقرارسيستم كنترل بودجه اي همراه بامصرف منابع درمحل قانونى تاكيد كرده بود.
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران: در اصول 51 تا 55 اين قانون خط مشي و رئوس كلي 
امور مالي كشور مورد توجه قرار گرفته است. به بيان ديگر، حوزه هاي اساسي ماليه عمومي كشور در 
اصول ياد شده به اجمال بيان شده و چگونگي تحقق و اجراي هر يك از اين حوزه ها به قوانين عادي 
ارجاع داده شده است. در اصل پنجاه و يكم تصريح شده است كه هيچ مالياتي وضع نمي شود مگر 
به موجب قانون و در اصل پنجاه و دوم بر تهيه و تنظيم و تسليم بودجه توسط دولت و رسيدگي و 
تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي تأكيد شده است. اصل پنجاه و سوم، تمركز دريافت هاي 
ــاب هاي خزانه داري كل و انجام پرداخت ها در حدود اعتبارت مصوب را در چارچوب  دولت در حس
قانون مورد توجه قرار داده است. در اصل پنجاه و چهارم، استقلال ديوان محاسبات كشور به عنوان 
يك نهاد تخصصي نظارتي و مستقل از قوه مجريه به رسميت شناخته شده است. در اصل پنجاه و 
ــده و قانوني و در حدود اعتبارات مصوب و  پنجم نيز بر لزوم مصرف منابع مالي در محل تعيين ش
تهيه و ارائه گزارش تفريغ بوده (گزارش حسابرسي) و تقديم آن به مجلس شوراي اسلامي و انتشار 

عمومي آن تأكيد گرديده است.
ــت كه همانند اصول  ــي، بيانگر اين واقعيت اس نگاهي اجمالي به اصول مذكور در قانون اساس
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مشابه در قوانين  اساسي اغلب كشورهاي جهان، مديريت، كنترل و هدايت وجوه نقد در قالب تمركز 
دريافت ها و پرداخت ها از طريق خزانه داري كل و در چارچوب بودجه سالانه كل كشور، در مركز ثقل 
اصول فوق قرار گرفته است. اگر چه برخي حوزه هاي مالي نظير گزارشگري مالي از طريق صورت هاي 
ــرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت در قانون  ــي و نگهداري حساب و گزارش دارايي هاي س مالي اساس
ــد انجام پيش بيني اين موارد در قوانين و  ــت، اما به نظر مي رس ــي مورد توجه قرار نگرفته اس اساس
مقررات عادي، مغايرتي با قانون اساسي نخواهد داشت. اين بدان معني است كه اصول اساسي ماليه 
عمومي كه در قانون اساسي مورد تأكيد است، بايد از طريق سازوكارهاي حسابداري رعايت شود و 
تهيه و ارائه اطلاعات مورد نياز براي تحقق اين امر اجتناب ناپذير است. هر چند كه ايجاد تحول در 
ــگري مالي و تدوين اصول و استانداردهاي حسابداري مشروط بر اين كه  ــابداري و گزارش نظام حس

اطلاعات مالي مورد نظر اين اصول را دربرگيرد، امكان پذير است.
ــي جمهوري اسلامي ايران، همانند قوانين اساسي ساير كشورها، بر  به اين ترتيب، قانون اساس
پايه اصل تفكيك قوا، قوه مجريه را در مورد تحصيل و مصرف منابع مالي پاسخگو دانسته است. از 
اين رو، قوه مجريه درباره رعايت قوانين و مقررات حاكم بر تحصيل و مصرف منابع مالي و در حدود 
اختياراتي كه از طريق بودجه سالانه كل كشور و برنامه هاي پنج ساله توسعه اقتصادي و اجتماعي 
تفويض مي شود، در قبال نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و عموم مردم ملزم به پاسخگويي است. 
در فرايند ايفا و ارزيابي مسئوليت حاكم بر تحصيل و به كارگيري و مصرف منابع مالي، گزارشگري 
مالي به شرط آن كه اطلاعات مورد نياز اصول مطروحه در قانون اساسي و قوانين و مقررات عادي 

را تأمين كند، نقش درخور ملاحظه اي برعهده دارد.

حوزه هاي اساسي نظام حسابداري در قوانين محاسبات عمومي
ــد، خطوط كلي و اصول اساسي ماليه عمومي در قانون اساسي پيش بيني  همانطور كه بيان ش
مي شود. اين در حالي است كه چگونگي اجراي اصول مرتبط با امور مالي پيش بيني شده در قانون 
اساسي در قانون محاسبات عمومي و آئين نامه ها و دستورالعمل هاي اجرايي آن، قوانين بودجه سالانه 
ــود. از اين رو، براي دستيابي به سير تطور حوزه هاي  ــور و ساير مقررات مالي تصريح مي ش كل كش
ــگري مالي به منظور ترسيم سير تحول مسئوليت پاسخگويي مالي و  ــي حسابداري و گزارش اساس
عملياتي، قوانين محاسبات صدساله اخير به شرح پيش گفته در زير تحليل مي شود تا زمينه لازم 
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براي نتيجه گيري مناسب فراهم شود.

قانون محاسبات عمومي مصوب 1288
چارچوب كلي حوزه هاي اساسي حسابداري و گزارشگري مالي در اولين قانون محاسبات عمومي 
ــرح  ــنايي با جزئيات و ش ــود و خوانندگان علاقه مند را براي آگاهي و آش ايران به اجمال ارائه مي ش
ــبتاً قديمي از نگارنده تحت عنوان «سير تطور نظام حسابداري  تفصيلي مواد قانوني به مقاله اي نس
ــماره 87 / 88 مرداد  ــابدار ش ــبات عمومي» ماهنامه حس دولتي در ايران در چارچوب قانون محاس

1371 ارجاع مي دهم.
ــالانه در مواد 13 تا 18 مورد توجه  سيسـتم كنترل بودجه: در اين قانون، كنترل بودجه س
ــت. از اين رو، رعايت دقيق طبقه بندي هاي بودجه اي و كنترل اعتبارات قبل  و تأكيد قرار گرفته اس
ــده  از ايجاد دين بر ذمه دولت، كاملاً الزامي بوده و به لحاظ اهميتي كه قانون گذار براي آن قائل ش

است، مسئوليت كنترل بودجه به عهده وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي محول گرديده است.
ــن قانون، مبناي  ــي از ويژگي هاي  بارز اي رويكـرد اندازه گيـري و مبناي حسـابداري: يك
حسابداري مورد استفاده در گزارشگري مالي دولتي است. در بندهاي 2 و 3 و 4 ماده 42 قانون به 
ترتيب تأكيد شده بود كه مخارج تشخيص شده (ايجاد شده)، مخارج تشخيص شده كه وجه آن در 
ــال مالي پرداخت شده و مخارجي كه در سال مالي ايجاد شده اما تا پايان همان پرداخت نشده،  س
ــاب مخارج وزارتخانه ها و موسسات دولتي منعكس شود. بر طبق بندهاي الف،  بايد در صورت حس
ب و ج قسمت ثانياً ماده 45 و بندهاي 2 و 3 و 4 ماده 57 اين قانون، اين اطلاعات بايد در صورت 

محاسبات كل ماليه و لايحه تفريغ بودجه نيز درج مي گرديد.
ــن، طبق بندهاي 2 و 3 و 4 ماده 44 و همچنين بندهاي 2 و 3 و 4 ماده 56 قانون،  ــر اي علاوه ب
صورت حساب عايدات دولت و واحدهاي تابعه و صورتي كه تحت عنوان عايدات ضميمه لايحه تفريغ 
ــده قطعي، ماليات ها  ــخيص ش بودجه مي گرديد، بايد اطلاعات مربوط به درآمدها و ماليات هاي تش
ــخيص شده وصول شده در دوره مالي و باقيمانده درآمدها و ماليات هاي تشخيص  و درآمدهاي تش
شده اي كه تا پايان سال مالي به مرحله وصول نرسيده است را در بر مي گرفت. در يك تحليل اجمالي 
از مطالب ياد شده، مي توان چنين استنباط كرد كه در اين قانون، استفاده از سازوكار مبناي تعهدي 
ــتم حسابداري يك طرفه براي شناسايي مخارج و  ــتفاده از سيس و نقدي به صورت همزمان و با اس
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درآمدها امكان پذير بوده است. انجام چنين امري در سيستم حسابداري خاصي موسوم به حسابداري 
كمرال، از سابقه اي 250 ساله برخوردار است. به نظر مي رسد كه چون قانون محاسبات اول و دوم 
ــبات عمومي كشورهاي اروپايي اقتباس گرديده، سيستم حسابداري موضوع  ايران از قوانين محاس
ــابداري كمرال بوده است. توضيح اين نكته نيز ضروري است كه رويكرد  قانون اول تحت تأثير حس

اندازه گيري مورد نظر اين قانون نيز جريان منابع مالي جاري بوده است.
ــابداري  ــتم حس ــتفاده از سيس كاربـرد تئوري وجوه: اگر چه به كارگيري تئوري وجوه و اس
حساب هاي مستقل در حسابداري نهادهاي بزرگ بخش عمومي نظير دولت و شهرداري ها از قدمتي 
بيش از صد سال برخوردار است، اما در اولين قانون محاسبات عمومي ايران هيچگونه حكمي در اين 
مورد پيش بيني نشده است. دليل اين امر آن است كه وضعيت منابع مالي در اختيار دولت از تنوع 

كافي برخوردار نبوده است تا قانون گذار دغدغه تداخل منابع داشته باشد.
گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي و بلندمدت عمومي: طبق ماده 46 اين قانون، وزير ماليه 
مكلف بوده است صورت حساب جامعي حاوي اطلاعات مربوط به اموال غيرمنقول و شرح تغييرات 
ــت كه صورت اموال  ــده اس ــر نمايد، در ماده 47 نيز تصريح ش ــال مالي تهيه و طبع و نش آن در س
منقول نيز بايد به ضميمه صورت حساب موضوع ماده 46 پس از طبع و نشر، تقديم مجلس شوراي 
ملي شود. مفاد اين حكم بيانگر  اين واقعيت است كه قانون گذار گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي 
ــت. در قسمت اخير ماده 45 نيز بر گزارش ديون اداره ماليه و صورت قروض  ــته اس را ضروري دانس
جاريه دولت توسط وزير ماليه تصريح شده است. با اين ترتيب، مفاد مواد 45 تا 47 قانون اول، بيانگر 
آن است كه گزارشگري مالي دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت دولت در دوره اجراي اين 

قانون الزامي بوده است.
ــبات عمومي ايران، واحد گزارشگر به طريق مقتضي  واحد گزارشـگر: در اولين قانون محاس
ــت كه وزراء در آخر هر سال مالي بايد  ــت. در ماده 41 اين قانون تصريح شده اس ــده اس معرفي ش
ــبات كل ماليه خود را به طبع رسانيده، به نمايندگان توزيع و در  ــاب عايدات، مخارج و محاس حس
ــت صورتي با عنوان صورت   ــده اس ــر نمايند. طبق مواد 44 تا 47، وزير ماليه مكلف ش خارج منتش
محاسبات كل ماليه كه مبناي تهيه لايحه تفريغ بودجه نيز بوده است، طبع، نشر و به مجلس شوراي 
ملي و ديوان محاسبات تقديم نمايد. همانطور كه ملاحظه مي شود، طبق مفاد مواد قانوني ياد شده، 
هر يك از وزارتخانه ها مكلف به گزارشگري با مقاصد عام در مورد حساب وزارتخانه خود بوده است 
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و وزير ماليه نيز علاوه تهيه و ارائه حساب وزارت ماليه، بايد به عنوان واحد گزارشگر اصلي، صورت 
محاسبات كل ماليه با مقاصد عمومي تهيه و ارائه مي كرد.

ــك از وزرا و وزير ماليه  گزارش هـاي مالـي: همانطور كه در مواد 44 تا 47 بيان گرديد، هر ي
در پايان هر سال مالي، بايد گزارش هاي مفصلي حاوي اطلاعات گوناگون تهيه و ارائه مي كرد. اين 
ــاوي اطلاعات مربوط به دارايي ها و بدهي ها (جاري و غيرجاري)، عايدات (وصول  گزارش ها بايد ح
ــده) مي بود. در تنظيم گزارش هاي  ــده و پرداخت نش ــده) و مخارج (پرداخت ش ــده و وصول نش ش
ــازوكار مباني نقدي و تعهدي استفاده مي گرديد. علاوه بر اين، صورت  مالي اين دوره هم زمان از س
جريان وجوه نقد با عنوان گردش نقدي خزانه نيز تهيه و همراه لايحه تفريغ بودجه ضميمه صورت 

محاسبات كل ماليه مي شد.
رويه ها و روش هاي حسابداري و گزارشگري مالي: در ماده 43 اين قانون تصريح شده است 
كه حساب هاي دوره عمل وزراء بايد به يك روش و از روي يك قاعده تنظيم شده و عين تقسيمات 
ــان دهد. اگر چه در اين ماده مرجع تدوين روش ها و قواعد حسابداري و  فصول و مواد بودجه را نش

گزارشگري مالي ذكر نشده، اما به صورت معمول، اين قبيل موارد به عهده وزارت ماليه بوده است.

قانون محاسبات عمومي مصوب 1312
ــوب 1288 و 1313 كه از اين پس به  ــبات عمومي مص ــا كه تفكر حاكم بر قانون محاس از آنج
ترتيب قانون محاسبات عمومي اول و دوم ناميده مي شود، از وجوه تشابه فراواني برخوردار است، لذا 
ــابداري و گزارشگري مالي دولتي به شرح زير  ــي حس وجوه افتراق اين دو قانون در حوزه هاي اساس

مورد بررسي قرار مي گيرد:
ــتم كنترل بودجه كماكان از اهميت اساسي  سيسـتم كنترل بودجه: در اين قانون نيز سيس
ــتگاه هاي اجرايي در مورد رعايت محدوديت هاي  ــئوليت وزراء و رؤساي دس ــت و مس برخوردار اس
بودجه اي در قالب اعتبارات مصوب به قوت خود باقي بوده است. اگر چه برخي مواد مربوط به بودجه 
حذف يا كم رنگ شده است، اما مواد مربوط به كنترل بودجه در اين قانون نيز پيش بيني شده بود.

رويكرد اندازه گيري و مبناي حسابداري: يكي از وجوه افتراق اين قانون با قانون محاسبات 
عمومي اول، تغيير مبناي حسابداري از تعهدي تعديل شده به نقدي تعديل شده است. همانطور كه 
قبلاً بيان شد، قانون محاسبات عمومي اول، به شكل ظريفي استفاده از سازوكار و قابليت هاي مبناي 
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نقدي و تعهدي را تجويز نموده بود. در قانون محاسبات دوم، به رغم آن كه در ماده 43 تصريح شده 
بود كه حساب دوره مالي بايد حاوي اطلاعاتي باشد كه مخارج ايجاد شده يا حواله شده از يك سو 
ــو، مشخص شود، اما پرداخت مخارج باقي مانده را از محل  ــده از ديگر  س و مخارجي كه پرداخت ش
اعتبارات سال مالي بعد مجاز دانسته است. اين بدين معني است كه مخارج ايجاد شده اي كه تا پايان 
سال مالي پرداخت نمي شود به حساب مخارج سال مالي كه دين ايجاد شده منظور نمي شود. اين 
در حالي است كه در ماده 44 نيز تصريح گرديده كه صورت كل عايدات مملكت بايد حاوي عايدات 
ــده است، باشد.  ــت) وصول ش ــده و عايداتي كه تا آخر دوره مالي (كه 15 ماه بوده اس پيش بيني ش
بنابراين، مبناي حسابداري در اين قانون نقدي تعديل شده و رويكرد اندازه گيري نيز جريان منابع 

مالي بوده است.
ــبات عمومي دوم، اعتبارات منظور در بودجه سالانه كل  كاربرد تئوري وجوه: در قانون محاس
كشور به دو بخش تحت عناوين اعتبارات مربوط به مخارج مستمر (اعتبار هزينه فعلي) و اعتبارات 
ــرمايه اي) تقسيم شد. از اين رو، تفكيك  ــتمر (اعتبار تملك دارايي هاي س مربوط به مخارج غيرمس
منابع مالي و نگهداري حساب جداگانه براي آنها به طريقي الزامي گرديد و بدين ترتيب استفاده از 

حسابداري حساب هاي مستقل مرسوم شد.
گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت: در قانون محاسبات عمومي دوم، 
مواد مرتبط با گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت عمومي حذف شده و حكمي 

در مورد گزارش اموال غيرمنقول و بدهي هاي بلندمدت پيش بيني نشده است.
واحد گزارشگر: در اين قانون نيز هر يك از وزارتخانه ها كماكان واحد گزارشگر تلقي مي شدند، 
زيرا بايد صورت هاي مالي دستگاه تحت سرپرستي خود را تهيه و به ديوان محاسبات و وزارت ماليه 
وقت تسليم مي كردند. علاوه بر اين، چون وزير ماليه مكلف به تهيه صورت محاسبات كل بوده است، 
ــگر محسوب مي شد. اين در حالي است  لذا علاوه بر وزارتخانه ها، دولت نيز در مجموع واحد گزارش
كه اگر شناسايي واحد گزارشگر منوط به گزارشگري با مقاصد عام باشد، وزارتخانه ها در اين قانون 
ــوب نمي شود، زيرا اين دستگاه هاي اجرايي ملكف به طبع و نشر گزارش هاي  واحد گزارشگر محس

مالي سالانه براي عموم نبودند.
گزارش هاي مالي: در قانون محاسبات عمومي دوم، وزارتخانه ها و وزارت ماليه كماكان مكلف به 
تهيه گزارش هاي مالي سالانه و تقديم آن به ديوان محاسبات بودند. تفاوت اصلي گزارش هاي مالي 
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ــبات اول عمدتاً در گزارشگري دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي  موضوع اين قانون با قانون محاس
بلندمدت است كه در قانون دوم حذف شده است.

ــن و ابلاغ  ــم مربوط به تدوي رويه هـا و روش هـاي حسـابداري و گزارشـگري مالي: حك
دستورالعمل حاوي رويه ها و روش هاي حسابداري همانند قانون محاسبات اول در قسمت اخير ماده 

42 قانون محاسبات دوم پيش بيني شده بود.

وجوه تشابه حسابداري ايران با سيستم حسابداري كمرال
در يك بررسي اجمالي از احكام پيش بيني شده مرتبط با حسابداري و گزارشگري مالي در قوانين 
ــتنباط مي شود كه ويژگي هاي سيستم حسابداري و  ــبات عمومي اول و دوم ايران، چنين اس محاس
ــابداري كمرال كه  ــتم حس ــابه فراواني با سيس ــگري مالي موضوع اين دو قانون از وجوه تش گزارش
ــت. اين موضوع به خصوص در مورد قانون  ــوم بوده، برخوردار بوده اس ــورهاي اروپايي مرس در كش
ــبات عمومي اول مصداق بارزتري دارد. به بيان ديگر، اطلاعاتي كه بايد در گزارش هاي مالي  محاس
نظير صورت عايدات و مخارج و صورت محاسبات كل (موضوع احكام 41 تا 47 اين قانون) منعكس 
ــباهت بسيار زيادي با اطلاعات قابل استخراج از سيستم حسابداري كمرال دارد. اين  مي گرديد، ش
ــت، از اين رو مي توان  ــبات دوم نيز مورد مطالبه قرار گرفته اس اطلاعات با تغييراتي در قانون محاس
چنين استنباط كرد كه سيستم حسابداري و گزارشگري مالي مورد نظر قوانين محاسبات عمومي 

اول و دوم ايران، در حدود 60 سال تحت تأثير حسابداري كمرال بوده است.
سيستم حسابداري كمرال: اگر چه در اين مقاله قرار نيست ويژگي هاي سيستم حسابداري 
كمرال به صورتي كامل ارائه شود، اما ويژگي هاي كلي اين سيستم به منظور مقايسه آن با سيستم 
حسابداري مورد نظر قوانين محاسبات عمومي اول و دوم (1288 تا 1312) مورد بحث قرار مي گيرد. 
ــورهاي اروپايي به ويژه در زادگاه آن يعني آلمان و كشورهاي  ــابداري كمرال در كش ــتم حس سيس
آلماني زبان نظير اتريش و سوئيس حدود 260 سال سابقه دارد و طي چهار مرحله به تكامل رسيده 
است. اين سيستم حسابداري كه سه مرحلة آن با روش ساده و يك طرفه حسابداري صورت گرفته، 

در مرحله پاياني با روش حسابداري دو طرفه انجام شده است.
ــت و  ــن (2008) به نقل از والب (1926) مي گويد كه كَمِرال يا كَمِرا يك واژة لاتيني اس مانس
ــياء قيمتي خود را در آن نگهداري مي كردند. اين  ــود كه اربابان و حاكمان، اش به محلي گفته مي ش
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ــت كه واژه آلماني معادل آن يعني كمر (Kammer) به محلي اطلاق مي گرديد كه  در حالي اس
ــتند. به همين  ــئوليت نگهداري وجوه نقد را و مديريت درآمدها را برعهده داش مأمورين دولتي مس
دليل، واژه هاي cameralistics و Cameral accounting همراه با وجوه نقد، درآمد و اعمال 
مديريت و كنترل وجوه نقد و بودجه همزاد بوده است. به عقيدة والب (1926) حسابداري كمرال در 

چهار مرحله و به موازات تحول در حسابداري بازرگاني متحول شده است. 
ــوم به administrative cameralistics يا كمرال  ــي موس در حال حاضر دو رويكرد اساس
ــن، 2002)، كمرال  ــا كمرال بازرگاني وجود دارد (مانس اداري و enterprise cameralislics ي
اداري نوعي سيستم حسابداري است كه براي دولت و دستگاه هاي اجرايي كه منابع مالي مورد نياز 
آنها از محل درآمدهاي عمومي منظور در بودجه مصوب سالانه تأمين مي گرديد، طراحي و به مورد 
ــابداري كمرال، مديريت بر وجوه نقد  ــته شد. هدف هاي اساسي اين نسخه از نظام حس اجرا گذاش
ــت. به بيان ديگر، اين سيستم حسابداري  (خزانه داري)، كنترل بودجه و كنترل پرداخت مخارج اس
ــالانه و  اطلاعاتي فراهم مي آورد كه از تحصيل و مصرف درآمدهاي عمومي در چارچوب بودجه س
مجوزهاي قانوني، اطمينان حاصل شود. از آنجا كه ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي حاكم 
ــي اغلب كشورها مورد تأكيد قرار گرفته است، سيستم حسابداري  بر منابع عمومي در قانون اساس
ــي در تحقق اين امر ايفا مي كرد و به همين دليل مورد توجه دولت ها و  ــي اساس كمرال اداري نقش

نمايندگان مردم قرار گرفت.
ــدا با عنوان روش  ــد تحول خود تكامل يافت و ابت ــابداري كمرال اداري در فراين ــتم حس سيس
دفترداري يك طرفه كمرال اداري مورد استفاده قرار گرفت. اين نسخه از حسابداري كمرال اداري، 
از حساب هايي بهره مي گرفت كه كل درآمد دوره مالي شامل درآمدهاي وصول شده و درآمدهايي 
ــول آن به دوره مالي بعد موكول مي گرديد را ثبت و گزارش مي كرد. علاوه بر اين، در مورد  ــه وص ك
مخارج نيز از حساب هايي استفاده مي كرد كه كل مخارج دوره مالي را ثبت و گزارش مي كرد، اعم 
ــد و مخارجي كه پرداخت آن به دوره مالي بعد  از مخارجي كه در همان دوره مالي پرداخت مي ش
موكول مي گرديد. با اين ترتيب، درآمدهاي تحقق يافته و وصولي دوره مالي از يك سو و مخارج ايجاد 
شده و پرداخت شده همان دوره از سوي ديگر، با استفاده از سازوكار و قابليت هاي مبناي تعهدي و 

نقدي از طريق اين سيستم حسابداري ساده و يك طرفه قابل ثبت و گزارش بود.
ــابداري كمرال، از يك سو جريان وجوه نقد ورودي3  ــخه از سيستم حس به بيان ديگر، دراين نس
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ــوي ديگر، جريان وجوه نقد  ــاب هاي دريافتني) و از س در دوره مالي و وجوه نقد ورودي  آتي4 (حس
خروجي در دوره مالي5 و وجوه نقد خروجي آتي6 با استفاده از دفاتري كه به همين منظور طراحي 
شده بود، ثبت و گزارش مي شد. يكي از تفاوت هاي بارز اين سيستم يك طرفه با سيستم حسابداري 
ــاب، هر دو طرف رويداد مالي در دفاتر  ــتم، با استفاده از يك حس دوطرفه اين بود كه در اين سيس
ــتم حسابداري دو طرفه، براي ثبت يك رويداد  ــت كه در سيس منعكس مي گرديد. اين در حالي اس
مالي، بايد حداقل از دو حساب استفاده شود. از آنجا كه آشنايي با سيستم حسابداري كمرال، علاوه 
ــاب از طريق اين  ــتلزم آگاهي از نحوه ثبت و نگهداري حس بر درك مباني نظري حاكم بر آن، مس
سيستم است، لذا شرح مختصري از عمليات حسابداري ارائه و معرفي كامل آن به مقاله جداگانه اي 

موكول مي شود.
ــخه اي از سيستم حسابداري كمرال كه در دولت هاي مركزي، ايالتي و محلي كشورهاي  در نس
ــتفاده قرار مي گرفت كه به طور كلي حاوي اطلاعات  ــتفاده مي گرديد، دفاتري مورد اس اروپايي اس
ــده بود كه علاوه بر اختصاص  ــي مربوط به عايدات و مخارج بود. اين دفاتر به نحوي طراحي ش مال
ستون هايي براي درج شرح و ساير مشخصات مربوط به رويدادهاي مالي، چهارستون آن براي درج 
اطلاعات مربوط به عايدات و چهارستون ديگر براي ثبت اطلاعات مربوط به مخارج، به شرح جدول 

زير تخصيص يافته بود.

شرح 
مخارجعايداتمشخصات

نقل از 
سال قبل

درآمد 
دوره

درآمد 
وصولي

مانده نقل 
به سال بعد

نقل از 
سال قبل

مخارج
دوره

مخارج 
پرداختي

مانده نقل 
به سال 

بعد
(B)(CD)(A)(BD)(B)(CD)(A)(BD)

منبع: مانسن (2008)
همانطور كه ملاحظه مي شود، در چهار ستوني كه به اطلاعات مربوط به عايدات اختصاص يافته 
است، در ستون اول، اطلاعات مربوط به مطالبات انتقالي ناشي از درآمدهاي تشخيص شدة سال قبل 
ثبت مي شود كه با مانده حساب هاي دريافتني در سيستم حسابداري دو طرفه قابل مقايسه است. 
اين در حالي است كه اولين ستون از چهارستوني كه به اطلاعات مربوط به مخارج اختصاص يافته 
است، اطلاعات راجع به بدهي هاي انتقالي ناشي از مخارج ايجاد شدة سال قبل ثبت مي شود كه با 
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مانده حساب هاي پرداختني در سيستم حسابداري دو طرفه قابل مقايسه است. ستون دوم هر يك 
از دو بخش عايدات و مخارج به ترتيب به درآمدهاي تحقق يافته دوره مالي و مطالبات ناشي از آن 
از يك سو و مخارج ايجاد شده دوره مالي و بدهي هاي ناشي از آن از سوي ديگر، اختصاص يافته بود.

ستون سوم هر يك از دو بخش عايدات و مخارج، دو نقش متفاوت و اساسي ايفا مي كند. در نقش 
اول، از يك سو سهمي از وجوه وصولي بابت مطالبات سال قبل و مطالبات ناشي از درآمدهاي تحقق 
ــهمي از وجوه پرداخت شده بابت بدهي هاي  ــان مي دهد و از سوي ديگر، س يافته دوره مالي را نش
انتقالي از سال قبل و بدهي هاي ناشي از مخارج ايجاد شده سال جاري را منعكس مي كند. در نقش 
دوم، جمع عمودي اين ستون در هر يك از بخش ها به ترتيب دريافت ها و پرداخت هاي سال مالي را 
گزارش مي كند. به اين ترتيب، تفاوت بين ستون سوم در بخش عايدات و مخارج، بيان كننده خالص 

تغيير در وجوه نقد دوره مالي است.
ــتون چهارم هر يك از دو بخش عايدات و مخارج، به ترتيب مانده مطالبات و بدهي نقل به  س
ــتون از دفتر مورد استفاده در سيستم حسابداري  ــال بعد را بيان مي كند. به عبارت ديگر، اين س س
كمرال، اطلاعاتي فراهم مي كرد كه مقامات اجرايي از ميزان مطالبات ناشي از درآمدهاي عمومي و 
اختصاصي و ميزان بدهي هاي ناشي از مخارج ايجادشده كه تا پايان دوره مالي به مرحله وصول يا 
ــب مورد) نرسيده است، آگاه مي شدند. ستون چهارم تحت عنوان مانده قابل انتقال  پرداخت (حس

به سال بعد ،همواره از تفاصل مجموع ستون اول و دوم با ستون سوم به شرح زير حاصل مي شود:

وجوه نقددريافتي– (دريافتني سال مالى+  دريافتنى نقل از سال قبل)= مانده دريافتنى نقل به سال بعد
وجوه نقد پرداختى– پرداختنى سال مالي+ مانده پرداختنى سال قبل = مانده پرداختنى  نقل به سال بعد

B=(BD+CD)-A

توضيح اين نكته مهم ضروري است كه هيچ مبلغي در ستون سوم مربوط به وجوه نقد دريافتي 
يا پرداختي ثبت نمي گرديد، مگر آنكه قبلاً يا همزمان در ستون دوم مرتبط بادريافتنى يا پرداختنى 
دوره جاري منعكس شده باشد. انجام چنين امري بدان معني است كه درآمدها بايد قبلاً يا همزمان 
تشخيص و سپس وصول مي شدند و از سوي ديگر، حوالة مخارج نيز بايد مراحل قانوني خرج شامل 
تشخيص، تأمين اعتبار، تعهد، تسجيل راطي مي كرد و پس از اعمال نظارت مالي پرداخت مي گرديد. 
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از اين رو، مخارج نيز از قبل يا در برخي موارد همزمان با پرداخت در ستون دوم ثبت، سپس پرداخت 
و در ستون سوم منعكس مي شد.

با اين ترتيب و بر اساس دو قاعده اساسي شامل: 
ــه قبلاً يا همزمان  ــود مگر آنك ــتون دريافت ها يا پرداخت ها ثبت نمي ش 1- هيچ مبلغي در س

درستون دريافتني ها يا پرداختني ها ثبت شده باشد. 
ــت  ــات و بدهي هاي قابل انتقال به دوره مالي بعد، همواره از رابطه زير به دس ــده مطالب 2- مان

مي آيد:
B = BD + CD - A7

ــتم، معاملات و رويدادهاي مالي به صورت افقي و به صورت يك طرفه در قسمت  در اين سيس
عايدات يا مخارج حسب مورد ثبت مي گرديد. در اين روش كه فقط يك طرف حساب مورد استفاده 
قرار مي گرفت، سيستم حسابداري كمرال اداري را از سيستم حسابداري دوطرفه بازرگاني كه همواره 
ــتانكار حساب ديگر) استفاده  ــاب و بس ــاب مختلف (بدهكار يك حس از دو طرف و حداقل دو حس

مي كند، متمايز مي سازد (مانسن، 2008).
يك بررسي اجمالي از سيستم حسابداري كمرال، اين واقعيت را آشكار مي كند كه اين سيستم 
ساده و يك طرفه، سه هدف اساسي حسابداري و گزارشگري مالي دولتي شامل مديريت خزانه داري، 
كنترل بودجه اي و كنترل پرداخت ها را تحقق مي بخشيد. سه هدف مورد اشاره كه ريشه در ماليه 
ــورها مورد تأكيد قرار مي گرفته است، كماكان مورد مطالبه  ــته و در قانون اساسي كش عمومي داش
مردم و نمايندگان قانوني آنها در كشورهاي با نظام سياسي پارلماني يا رياستي و مردم سالار است. 
ــابداري به  ــتم حس به لحاظ اهميت موضوع، تحقق هر يك از هدف هاي مذكور از طريق اين سيس

اختصار ارائه مي شود.
مديريت وجوه نقد يا عمليات خزانه داري: همانطور كه قبلاً بيان شد، تمركز اصلي سيستم 
ــت. از اين رو،  ــابداري كمرال اداري بر آثار نقدي دريافت ها (درآمدها) و پرداخت ها (مخارج) اس حس
واژه هاي دريافت ها و پرداخت ها مفاهيم اصلي و محوري اين نظام حسابداري است. برخي از صاحب 
نظران نظير اوتل (1990) معتقد است، چون اصول حسابداري يك طرفه بر تهيه گزارش هاي نقدي 
استوار است، به همين دليل از اين مبناى حسابداري استفاده مي كند. اين در حالي است كه ويسوكي 
ــابداري يك طرفه قابليت انعطاف بيشتري  ــت كه به كارگيري اصول حس (1965) بر اين عقيده اس
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نسبت به حسابداري دو طرفه دارد. به طور خاص، در حسابداري دوطرفه همواره بايد حداقل از دو 
ــاب بدهكار و بستانكار با مبلغ مشابه استفاده شود، در حالي كه در سيستم حسابداري كمرال  حس
مي توان با استفاده از ثبت يك طرفه، اطلاعات مورد نظر يا اطلاعات متنوع تري را ثبت كرد. با نگاهي 
اجمالي به دفاتر مورد استفاده در اين سيستم حسابداري، به آساني مي توان دريافت كه اعمال كنترل 
ــرايط لازم براي تنظيم انواع گزارش هاي نقد و از جمله صورت جريان  و مديريت بر وجوه نقد و ش
وجوه نقد فراهم است، بدون آنكه نيازي به نگهداري حساب و دفتر جداگانه براي وجوه نقد داشته 

باشد.
كنترل بودجه: بودجه سالانه دولت ها و شهرداري ها، مهم ترين سند مالي است كه اين نهادها 
تنظيم و براي رسيدگي و تصويب تقديم مرجع قانونگذار متشكل از نمايندگان شهروندان مي كنند. 
ــئوليت  ــود و چارچوبي براي ايفا و ارزيابي مس ــته مي ش بودجه پس از تصويب به مورد اجرا گذاش
ــل، بودجه بندي و كنترل و  ــي حاكم بر منابع مالي فراهم مي كند. به همين دلي ــخگويي عموم پاس
نظارت بر اجراي بودجه از اهميت درخور ملاحظه اي برخوردار است و دولت ها و شهرداري ها تلاش 
مي كنند ابزاري مطمئن براي تحقق اين امر فراهم كنند. بودجه بندي و حسابداري از خرده نظام هاي 
اصلي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي و عملياتي است. از اين رو، هدف اساسي حسابداري 
كمرال فراهم كردن اطلاعات مورد نياز براي حصول اطمينان از تحصيل ، مصرف و به كارگيري مجاز 

درآمدها و ساير منابع مالي عمومي تحت كنترل نهادهاي مذكور است.
برخي به دليل عدم آشنايي با سيستم حسابداري كمرال، نحوه نگهداري حساب در اين سيستم 
ــتم كنترل بودجه و دفاتر جداگانه اي نگهداري و گزارش  را با اطلاعات بودجه اي كه از طريق سيس
ــود، اشتباه مي گيرند. در دفاتر حسابداري مورد استفاده در حسابداري كمرال صرفاً اطلاعات  مي ش
مرتبط با مطالبات ناشي از درآمدها و وجوه دريافتي از يك سو و تعهدات قابل پرداخت ناشي از خريد 
كالا و خدمات و پرداخت هاي واقعي، نگهداري و گزارش مي گرديد. اين در حالي است كه در دفاتر 
مورد استفاده در سيستم كنترل بودجه اي، اطلاعات مربوط به درآمدهاي پيش بيني شده، اعتبارات 
مصوب و تخصيص يافته، تعهدات احتمالي و قطعي نشده و مانده اعتبارات مصوب و تخصيص يافته 

تعهد نشده (مصرف نشده)، نگهداري و گزارش مي گرديد.
ــتم كنترل بودجه و دفاتر مورد استفاده اين سيستم، كم و بيش نظير همين دفاتر تأمين  سيس
اعتبار و كنترل بودجه اي است كه هنوز هم در دستگاه هاي اجرايي ايران به صورت دستي يا رايانه اي 
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ــاده و يك طرفه، داراي ستون هاي لازم  ــتفاده در اين سيستم س ــود. دفاتر مورد اس نگهداري مي ش
براي ثبت مشخصات رويدادهاي بودجه اي شامل اعتبارات مصوب، اعتبارات تخصيص يافته، تعهدات 
ــر ذمه دولت) و مانده  ــد كالا و خدمات قبل از ايجاد دين ب ــده (تأمين اعتبار براي خري ــي نش قطع
اعتبارات مصوب و تخصيص يافته (حسب مورد)، بوده است.8 به رغم جدا بودن سيستم كنترل بودجه 
ــابداري، همواره اطلاعات قابل استخراج از اين دو سيستم، اطلاعات مورد نياز براي  ــتم حس و سيس
مقايسه ارقام واقعي و ارقام پيش بيني شده در بودجه سالانه، ازطريق  تفريغ بودجه فراهم مي گرديد. 
به اين ترتيب، سيستم حسابداري كمرال به همراهي سيستم كنترل بودجه، زمينه لازم را براي ايفا 

و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي حاكم بر بودجه سالانه فراهم مي كرد.
ــتگاه هاي اجرايي دولت و شهرداري از دير باز پس از طي مراحل  كنترل پرداخت: مخارج دس
ــتم حسابدارى كمرال،  ــت .ازاين رو،يكى ازهدفهاى مهم سيس انجام خرج، پرداخت مى گرديده اس
كنترل پرداخت بوده است. مراحل خرج درآن زمان، تقريباً شبيه مراحل امروزي آن بوده است. بدين 
معني كه پس از تشخيص، تأمين اعتبار، تعهد، تسجيل و اعمال نظارت مالي، حواله صادر مى گرديد. 
حواله هايي كه توسط بالاترين مقام اجرايي يا مقام مجاز از سوي او صادر مى شد، ابتدا در ستون دوم 
قسمت پرداخت هاي دفاتر حسابداري مالي ثبت و سپس در زماني بعد يا همزمان كه وجه مندرج 
ــوم وتحت عنوان پرداخت هاي واقعي ثبت  ــد، مبلغ پرداختي در ستون س در حواله پرداخت مي ش
مي گرديد. با توجه به اين كه مخارج به ترتيب پس از طي مراحل قانوني خرج بايد پرداخت مي شد، 
ــده  ــاب هاي پرداختني ثبت ش از اين رو كليه مخارج دولتي با صدور حواله اي كه قبلاً به عنوان حس
ــد. به اين ترتيب، پرداخت هاي دستگاه هاي اجرايي از اين طريق كنترل و يكي  بود، پرداخت مي ش
ــابداري كمرال كه در قوانين و مقررات مالي و محاسباتي و در قانون اساسي  از هدف هاي مهم حس

كشورها بر آن تصريح شده است، تحقق مي يافت.

حسابداري مورد نظر قوانين محاسبات عمومي اول و دوم ايران
بررسي تطبيقي برخي احكام مرتبط؛ نحوه نگهداري حساب و گزارشگري مالي قوانين محاسبات 
ــال  ــال 1349 به مدت 60 س ــال 1289 تا پايان س عمومي مصوب 1288 و 1312 كه از ابتداي س
ــابه در خور ملاحظه اي است. همانطور كه قبلاً بيان  ــت، بيانگر وجوه تش در ايران قابل اجرا بوده اس
ــي دوم نيز تداوم  ــبات عموم ــبات عمومي اول كه در قانون محاس ــد،  در موادي از قانون محاس ش
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ــت، دستگاه هاي اجرايي از يك سو و دولت از سوي ديگرملزم شده بودند، صورت هاي مالي  يافته اس
ــوراي ملي و عموم مردم ارائه  حاوي اطلاعات كافي در مورد عايدات و مخارج تهيه و به مجلس ش
كنند. دستگاه هاي اجرايي بايد در صورت عايدات موضوع قانون اول، اطلاعات مربوط به درآمدهاي 
ــخيص شده دوره مالي، درآمدهاي وصولي دوره مالي و مانده درآمدهاي وصول نشده انتقالي به  تش
ــتگاه ها در صورت مخارج نيز بايد اطلاعات مربوط به مخارج  دوره بعد را گزارش مي كردند. اين دس
ايجاد شده دوره مالي، مخارج پرداخت شده در دوره مالي و مانده مخارج پرداخت نشده انتقالي به 

دوره بعد را گزارش مي كردند.
ــتنباط مى شود كه نگهداري حساب و  ــي تطبيقي چنين اس در يك نگاه اجمالي، از اين بررس
گزارش اطلاعات مورد نظر قانون محاسبات اول ايران درباره عايدات و مخارج، جز از طريق دفاتري 
ــتم حسابداري  ــرح پيش گفته)كه در سيس ــتون به ش كه براي عايدات و مخارج (هر يك چهار س
كمرال مورد استفاده قرار مي گرفت، امكان پذير نبوده است. اگر چه اثبات اين ادعا مستند به اسناد 
و دفاتر مورد عمل، تا زمان تحرير اين مقاله به دليل عدم دسترسي به  آرشيو اسناد و مدارك مالي 
ــاده و چندستوني بودن دفاتر مورد عمل و عدم نياز  ــر نگرديد، اما س در اين دوره براي نگارنده ميس
به تخصص هاي پيچيده مالي، هرگونه ترديد در خصوص استفاده از اين دفاتر در اغلب دستگاه هاي 
اجرايي آن دوره را مرتفع مي كند. به هر روي، به نظر نگارنده ويژگي هاي كليدي سيستم حسابداري 
مورد عمل قانون محاسبات اول ايران، تحت تأثير سيستم حسابداري كمرال اداري مورد استفاده در 

دولت ها و شهرداري هاي اغلب كشورهاي اروپايي بوده است.

قوانين محاسبات عمومي مصوب سال هاي 1349 و 1366
ــبات عمومي مصوب سال 1349 و قانون محاسبات عمومي مصوب سال 1366 از  قانون محاس
نظر ساختاري وجوه تشابه فراواني دارد. از اين رو، ويژگي هاي كلي سيستم حسابداري مورد نظر اين 

دو قانون، به اجمال به شرح زير تشريح مي شود:
سيستم كنترل بودجه: از  آنجا كه كنترل بودجه همواره يكي از هدف هاي اساسي حسابداري 
ــني در مورد كنترل بودجه  ــده، احكام روش ــت، لذا در هر دو قانون ياد ش ــگري مالي اس و گزارش
پيش بيني كرده است كه از طريق ترتيب مراحل خرج و ترجيح مرحله تأمين اعتبار به مرحله ايجاد 
تعهد (تحويل كالا يا انجام خدمت)، به مورد اجراء گذاشته شده است. اگر چه از منظر حسابداري و 
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گزارشگري مالي، سيستم كنترل بودجه مورد نظر اين دو قانون با دو قانون قبلي تفاوتي ندارد، اما از 
منظر ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي حاكم بر بودجه سالانه كل كشور، تفاوتي اساسي مشهود 
است. اين تفاوت در احكام مربوط به مسئوليت كنترل بودجه و تأمين اعتبار به عنوان مرحله اي از 
مراحل خرج است. در اين دو قانون مسئوليت تأمين اعتبار كه قبل از مرحله تعهد انجام مي شود، از 
وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي، به ذي حساب كه مأمور منصوب وزارت امور اقتصادي و دارايي 
است، محول شده است. از اين رو، سطح ايفاي مسئوليت پاسخگويي ناشي از كنترل بودجه كاهش 

يافته است.
ــر اندازه گيري جريان منابع مالي  رويكرد اندازه گيري و مبناي حسـابداري: هر دو قانون ب
ــايي درآمد نقدي و در شناسايي و  ــتفاده قانون در شناس ــابداري مورد اس تأكيد دارند و مبناي حس
گزارش مخارج ،نقدي تعديل شده است. يكي از تفاوت هاي اين دو قانون محاسبات عمومي با قانون 
محاسبات عمومي اول و تا حدودي قانون محاسبات عمومي دوم، در به كارگيري مبناي حسابداري 
است. تعاريف هزينه، تنخواه گردان پرداخت، پيش پرداخت و علي الحساب درمواد18،21،22،23،حكم 
ــاب دريافت و پرداخت  مربوط به مصرف اعتبارات در ماده 55 و تأكيد ماده 74 بر تنظيم صورتحس
ــبات عمومي سوم، بر به كارگيري مبناي نقدي و نقدي تعديل شده  ماهانه و نهايي در قانون محاس
تأكيد مي كند. همين احكام  و تقريباً بدون تغيير در مواد 23، 27، 28 و 29، 63، 64 و 95 قانون 

محاسبات عمومي چهارم مصوب 1366نيز پيش بيني شده است.
كاربرد تئوري وجوه: منابع مالي مورد استفاده و تحت كنترل دولت و واحدهاي تابعه، دراجراى 
دو قانون محاسبات عمومي سوم و چهارم ازتنوع خاصى برخوردارگرديد. ازسوى ديگر،دراين دوقانون 
ــن تعاريفي در قانون برنامه و  ــپرده وهمچني تعاريفى از درآمد عمومي، درآمد اختصاصي، وجوه س
بودجه مصوب سال 1351 از اعتبارات جاري و عمراني ارائه شد.اين موارد، استفاده از تئوري وجوه 
و حسابدارى حساب هاى مستقل را در سيستم حسابداري دستگاه هاي اجرايي ايران اجتناب ناپذير 
كرد. از اين جهت، سيستم حسابداري مورد نظر دو قانون سوم و چهارم در به كارگيري تئوري وجوه، 
ــاله دوران اجراي دو  ــي دارد. به بيان ديگر، به رغم آنكه در 60 س با دو قانون اول و دوم تفاوتي اساس
قانون محاسبات عمومي اول و دوم، سيستم هاي حسابداري حساب هاي مستقل در تمام دولت هاي 
ــت، اما در سيستم حسابداري ايران استفاده نمي شده است.  ــوم بوده اس ايالتي و محلي امريكا مرس
اين در حالي است كه در اواسط سال هاي اجراي قانون محاسبات عمومي دوم ، به دليل كمك هاي 
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مالي امريكا موسوم به اصل چهار ترومن و حضور كارشناسان مالي اين كشور از سال هاي 1334 به 
بعد، سيستم حسابداري ايران تحت تأثير سيستم حسابداري امريكايي قرار گرفت.از اين رو، از سال 
1345 در دستگاه هاي اجرايي مركزي و استاني ايران، روش حسابداري دوطرفه به سبك امريكايى 
به كار گرفته شد واز ابتداي سال 1349 نيز روش حسابداري دو طرفه در ادارات دولتي شهرستان ها 
اجباري گرديد. با اين ترتيب، مي توان چنين استنباط كرد كه سيستم حسابداري مورد نظر قوانين 
محاسباتي سوم وچهارم، تحت تأثير سيستم حسابداري امريكايي كه از ارتش آغاز گرديده بود و به 
تدريج به دستگاه هاي اجرايي ديگر تسري يافت، از شيوه حسابداري حساب هاي مستقل پيروي كرد.
گزارشـگري دارايي هاي سـرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت: در قانون محاسبات مصوب 
ــت مربوط به نگهداري حساب  ــاب دارايي ها آمده اس 1349 تنها حكمي كه در مورد نگهداري حس
ــول (دارايي هاي ثابت) و  ــاب اموال غيرمنق ــن رو، در مورد نگهداري حس ــت. از اي اموال منقول اس
گزارشگري آن، هيچگونه حكمي پيش بيني نشده است. اگر چه در قانون محاسبات عمومي مصوب 
ــاب اموال منقول و غيرمنقول و نقل و انتقال و فروش  1366 حدود 16 ماده به نحوه نگهداري حس
آنها پيش بيني گرديده، اما هيچگونه حكمي در مورد الزام  دستگاه هاي اجرايي و دولت به گزارشگري 
اين دارايي ها مشاهده نمي شود. در مورد نگهداري حساب و گزارشگري بدهي هاي بلندمدت عمومي 
نيز در هر دو قانون ياد شده حكمي پيش بيني نشده است. بنابراين، مي توان چنين نتيجه گرفت كه 
ــابداري و گزارشگري دارايي ها، نسبت به دو قانون اول و دوم  ــوم و چهارم در زمينه حس دو قانون س

بسيار ضعيف تر است.
واحد گزارشگر: در ماده 74 قانون محاسبات عمومي سوم و ماده 95 قانون محاسبات عمومي 
ــابان منصوب وزارت امور اقتصادي و دارايي مستقر در دستگاه هاي اجرايي مركزي و  چهارم، ذيحس
محلي مكلف شده اند، صورتحساب دريافت و پرداخت ماهانه و نهايي محل ماموريت خودرا تنظيم 
ــه در هر دو قانون،  ــليم نمايند. اگر چ ــور تس ــبات كش ــان به وزارت مذكور و ديوان محاس و همزم
ــده  ــار عمومي گزارش هاپيش بيني نش ــتگاه هاي اجرايي به انتش هيچ گونه حكمي داير بر الزام دس
ــتگاه هاي اجرايي كه صورت هاي مالي در مورد آنها تهيه مي شود را مي توان به نحوي  ــت،اما دس اس
ــوي ديگر، در ماده 78 قانون محاسبات عمومي سوم مقرر گرديده  ــگر تلقي كرد. از س واحد گزارش
بود كه وزارت دارايي مكلف است لايحه تفريغ بودجه هر سال را تا پايان ماه نهم سال بعد تهيه و به 
ديوان محاسبات تسليم كند. اين حكم در ماده 103 قانون محاسبات عمومي چهارم با كمي اصلاح 
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عبارتي و تغيير عنوان لايحه تفريغ بودجه به صورت حساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور نقل 
شده است. اگر چه اين دو صورت حساب را نمي توان جايگزين صورت هاي مالي اساسي دولت تلقي 
كرد، اما چون تنها صورت حسابي است كه براي يك سال مالي تهيه و به ديوان محاسبات كشور ارائه 
مي شود، دولت را مى توان در اين مورد واحد گزارشگر به حساب آورد. همانطور كه ملاحظه مي شود، 

واحد گزارشگر در قوانين اول و دوم شفاف تر از دو قانون محاسبات سوم و چهارم معرفي شده بود.
گزارش هاي مالي: با نگاهي اجمالي به مواد مورد استناد براي تشريح واحد گزارشگر، مي توان 
دريافت كه دستگاه هاي اجرايي مشمول اين دو قانون، صورت هاي مالي اساسي با تعاريف مصطلح 
آن، تهيه نمي كنند، بلكه صورت حساب دريافت و پرداخت  حاوي اطلاعات مربوط به درآمد و مخارج 
با مبناي نقدي تعديل شده ارائه مي دهند. اين در حالي است كه در دو قانون اول و دوم، گزارش هاي 
ــلاوه بر اين، طبق اين دو قانون، وزارت  ــت. ع مالي مورد مطالبه حاوي اطلاعات جامع ترى بوده اس
دارايي بايد صورت محاسبات كل براى سطح دولت تهيه مي كرد كه منضم به گزارش اموال منقول 
و غيرمنقول و بدهي هاي دولت نيز باشد. همين امر، وجه تمايز اساسي گزارش هاي مالي موردتاكيد 

قوانين اول و دوم با قوانين سوم و چهارم است.
رويه ها و روش هاي حسـابداري و گزارشگري مالي: در ماده 93 قانون محاسبات عمومي 
ــبات عمومي چهارم ،حكم لازم در مورد تدوين روش ها و رويه هاي  ــوم و ماده 128 قانون محاس س
ــناد و مدارك، مشابه دو قانون اول و دوم پيش بيني شده و از اين جهت  ــاب و فرم اس نگهداري حس

تفاوت چنداني در قوانين چهارگانه محاسبات عمومي مشاهده نمي شود. 

حسابداري از منظر ساير قوانين و مقررات مالي
ــابداري دولتي ايران تحت تأثير قوانين محاسبات  ــتم حس همانطور كه قبلاً بيان گرديد، سيس
عمومي صد سال اخير شكل گرفته و ساختار كلي اين سيستم در حال حاضر محصول اين تأثيرگذاري 
است. علاوه بر اين، قوانين و مقررات ديگري نظير قوانين برنامه هاي عمراني سال هاي قبل از انقلاب 
اسلامي و قانون مالي و معاملاتي دانشگاه ها و موسسات آموزش عالي، طراحي و اجراي سيستم هاي 

حسابداري و گزارشگري مالي برخي نهادهاي خاص تابع دولت را تحت تأثير قرار داده است. 
حسـابداري برنامه هاي عمراني: در سال1327اولين قانون برنامه هفت ساله عمراني كشور 
به تصويب مجالس قانونگذاري وقت رسيد و تا پايان سال 1356 چهار برنامه عمراني 5 ساله ديگر 
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به اجرا درآمد. در اجراي ماده 8 اولين قانون برنامه عمراني، سازماني با عنوان سازمان برنامه جهت 
نظارت و اجراي طرح ها و پروژه هاي عمراني تأسيس گرديد. بر اساس اين قانون، كليه امور مربوط به 
اجرا و نظارت بر پروژه هاي عمراني در اين سازمان متمركز گرديد تا از طريق مديرعامل و بر طبق 
مقررات مصوب شوراي عالي تحت نظر هيأت نظارت، هدايت شود. از اولين سال اجراي اين برنامه تا 
پايان برنامه چهارم، كليه امور مالي و محاسباتي طرح ها و پروژه هاي موضوع برنامه هاي ميان مدت 
ــوراي عالي سازمان انجام مي گرديد. در  ــتورالعمل هاي مصوب ش عمراني، بر طبق آئين نامه ها و دس
ــال اجراي چهار برنامه عمراني ميان مدت  (1328 تا1351)، وزارت دارائي دخالتي در  طول 24 س
امور مالي و محاسباتي برنامه هاي عمراني مورد بحث نداشته و صرفاً به دريافت خلاصه اطلاعات مالي 

سالانه برنامه ها براى درج در لايحه تفريغ بودجه ،اكتفا مي كرد (باباجاني، 1372) .
ــتم حسابداري و گزارشگري مالي طرح ها و پروژه هاي برنامه هاي عمراني 7 ساله اول و 5  سيس
ساله دوم در سال هاي 1328 تا 1339 با روش حسابداري ساده و يكطرفه انجام مي گرديد. از نيمه 
ــابداري طرح ها و پروژه هاي برنامه هاي عمراني  ــال 1340 تا پايان سال 1351 سيستم حس دوم س
5/5 ساله سوم و 5 ساله چهارم، تابع دستورالعمل حسابداري مصوب سازمان برنامه بوده است. اين 
دستورالعمل حسابداري كه بر اساس روش حسابداري دوطرفه و بر مبناي نيمه تعهدي تدوين شده 
ــگري مالى  ــابداري و گزارش بود، از قابليت هاي كافي برخوردار بود وتاحدودى موجب تحول در حس

طرح ها و پروژه هاي عمراني موضوع برنامه هاي عمراني سوم و چهارم گرديد. 
حسابداري و گزارشگري مالي دانشگاه ها: تا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي در سال 1357، 
ــبي مالي برخوردار بوده و امور مالي آنها  ــگاه ها و موسسات آموزش عالي ايران از استقلال نس دانش
ــال 1358، امور  ــع آئين نامه هاي مصوب هيأت هاي امناي مربوط بود. در اجراي قانون بودجه س تاب
مالي دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشى نيز مشابه ساير مؤسسات دولتي، تابع قانون محاسبات عمومي 
ــال 1367 با تصويب قانون تشكيل هيأت هاي امناي دانشگاه ها و متعاقب آن در سال  گرديد. در س
ــگاه ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشى، استقلال  1369 با تصويب قانون مالي و معاملاتي دانش
مالي مجدداً به اين قبيل مؤسسات اعطا و امور مالي و محاسباتي آنها تابع آئين نامه مالي و معاملاتي 
ــابداري جديدي براي  ــتم حس مصوب هيأت هاي امناي آنها گرديد. در اجراي آئين نامه مالي سيس

مؤسسات مذكور طراحي و اجرا شد.
سيستم حسابداري و گزارشگري مالي دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي وابسته به وزارت علوم 
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كه حدود 20 سال از اجراي آن مي گذرد، در زمان اجرا و نسبت به سيستم حسابداري و گزارشگري 
مالي ساير دستگاه هاي اجرايي، از ويژگي هاي خاصي برخوردار است. ويژگي هايي نظير حسابداري 
ــتفاده از روش دوطرفه دفترداري، مبناي حسابداري نيمه تعهدي، استفاده  و كنترل بودجه اي با اس
ــفاف از سيستم حسابداري حساب هاي مستقل، تنظيم صورت هاي مالي اساسي نظير ترازنامه و  ش
درآمد، هزينه و تغييرات در مازاد تخصيص نيافته براي هر حساب مستقل به صورت جداگانه و براي 

همه حساب هاي مستقل به صورت تركيبي، در زمان خود نوعي نوآوري تلقي مي شود. 
 بحث و تحليل ويژگي هاي كلي حسابداري از منظر قوانين

براي دستيابي به قابليت ها و نارسايي هاي نظام مسئوليت پاسخگويي مالي و عملياتي و اظهارنظر 
در مورد فراز و فرود آن، بايد وضعيت خرده نظام هاي نقش آفرين در استقرار مطلوب اين نظام، مورد 
ــي قرار گيرد تا تحليلي منصفانه ارائه شود. خرده نظام هاي فعال در استقرار يك نظام  بحث و بررس
ــت كه در فرايند ايفا و ارزيابي  ــبتاً مطلوب پاسخگويي مالي و عملياتي، همان سيستم هايي اس نس
مسئوليت پاسخگويي عمومي به ايفاي نقش مي پردازند. اين درحالى است كه بررسي وضعيت اين 
سيستم ها نيز بايد در چارچوب تحليلي ارائه شده براي مسئوليت پاسخگويي عمومي به شرح پيش 
ــت كه بررسي سير تطور همه  ــود. نكته ديگري كه بايد مورد توجه قرار گيرد آن اس گفته، انجام ش
سيستم هاي فعال در نظام مسئوليت پاسخگويي در يك مقاله نيز كار دشواري است. از اين رو،  اين 
ــگري مالي دولتي متمركز است و بحث و بررسي ساير  ــتم حسابداري و گزارش مقاله صرفاً بر سيس
ــئوليت پاسخگويي مالي و عملياتي نظير بودجه بندي،  ــتم هاي تأثيرگذار بر استقرار نظام مس سيس
ــردش آزاد و بدون هزينه اطلاعات به  ــي، ارزيابي عملكرد و مقياس هاي مربوط و نهايتاً گ حسابرس

مقاله هاي ديگري موكول مي شود.
قانون اساسي اغلب كشورها از جمله ايران، بر اصل تفكيك قوا و اصول ماليه عمومي تأكيد دارد. 
طبق اين قانون، هر يك از قواي سه گانه كشور بايد وظايف خود را مطابق اختيارات و مسئوليت هاي 
تعيين شده انجام دهد. از اين رو، اصول حاكم بر امور مالي  ومسئوليت تنظيم و اجراي بودجه را به 
عهده قوه مجريه و رسيدگي ، تصويب و نظارت بر اجراي بودجه را به قوه مقننه محول نموده است. 
قوه قضائيه نيز بر حسن اجراي قوانين از جمله قانون بودجه نظارت مي كند. علاوه بر اين ، رعايت 
اصول مهم ماليه عمومي، داير بر تمركز عايدات و پرداخت مخارج با رعايت قوانين و  مقررات مالي و 
محاسباتي نيز در اصول قانون اساسي تصريح شده است. اين در حالي است كه با گذشت سال هاي 
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متمادي از استقرار نظام رياستي يا پارلماني در كشورها، هيچگونه تغيير بنيادي در اصول مصرحه 
در اين قانون ايجاد نشده و دولت ها كماكان بايد سيستم هاي حسابداري خود را به نحوي طراحي و 

اجرا كنند كه اطلاعات مورد نياز براي انجام وظايف قواي سه گانه تأمين شود. 
در يك تحليل اجمالي وبه استناد نص صريح قانون اساسى، مى توان نتيجه گرفت كه چارچوب 
نظري و  استانداردهاي حاكم بر حسابداري و گزارشگري مالي دولتي هر كشوري بايد متضمن تأمين 
ــي باشد. به بيان ديگر، اگر براي تدوين  اطلاعات مورد نياز براي تحقق اصول منظور در قانون اساس
ــابداري دولتي سقف و كفي قائل شويم، سقف آن تابع رويكرد هزينه به منفعت است،  مقررات حس
ــده در قانون اساسي خواهد بود. اين  ــت، تابع اصول پيش بيني ش اما كف آن كه لازم الاجرا نيز هس
همان موضوعي است كه هم اكنون برخي از صاحب نظران حسابداري دولتي نظير اولسون و ديگران 
(2007)، راب و نيوبري (2007) و صاحب نظران ديگري نظير پالوت (2005) و بارتن (2005) عدم 
ــابداري بخش عمومي استراليا و نيوزيلند و  ــتانداردهاي حس توجه به آن را در چارچوب نظري و اس
ــيون بين المللي حسابداران (آيفك) ، به  ــتانداردهاي حسابداري بخش عمومي فدراس همچنين اس

چالش كشيده اند.
ــبات عمومي اول و دوم كه بيش از 60 سال در ايران لازم الاجرا بوده است، حاوي  قوانين محاس
احكام قانوني لازم براي اجراي قانون اساسي بوده است. به نظر مي رسد، اگر دفاتر و دستورالعمل هاي 
حسابداري و گزارشگري مالي آن بر اساس احكام پيش بيني شده در اين قوانين تدوين شده باشد، 
به رغم استفاده از روش حسابداري يك طرفه، مي توانسته است اطلاعات مورد نياز براي اجراي احكام 
مرتبط با حسابداري را فراهم كند. هر چند كه اثبات اين موضوع باارائه اسناد و مدارك به علت عدم 
دسترسي به دفاتر مورد استفاده در زمان اجراي قوانين ياد شده براي نگارنده امكان پذيرنيست، اما 
قابليت و ظرفيت قوانين محاسبات عمومي مصوب سال 1288 و 1312 در مورد نگهداري حساب 
ــگري مالي به منظور ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي را مي توان به شرح موارد  و گزارش

زير ارائه كرد:
ــخگويي وزير يا بالاتر مقام اجرايي در مورد  ــئوليت پاس 1- احكام مرتبط با كنترل بودجه و مس
ــتم كنترل بودجه اي قوي همراه با  ــالانه، بيانگر يك سيس رعايت محدوديت هاي حاكم بر بودجه س
نظارت مستقيم و قبل از انجام تعهد توسط ديوان محاسبات وقت، به خصوص در قانون محاسبات 

عمومي اول است.
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2- دوره عمل بودجه در قانون اول، دو سال و در قانون دوم، پانزده ماه بوده است. اين دوره عمل 
اگر چه در حال حاضر در مورد اعتبارات جاري در اغلب كشورها مرسوم نيست، اما در زمان اجراي 

اين دو قانون واقع بينانه بوده است.
3- معاملات و رويدادهاي مالي در اجراي اين دو قانون و به ويژه در اجراي قانون محاسبات اول، 
بايد با مبناي حسابداري تعهدي تعديل شده و رويكرد اندازه گيري جريان منابع مالي ثبت، نگهداري 

و در گزارش هاي مالي سالانه دستگاه هاي اجرايي و دولت گزارش مي گرديد.
4- حساب دارايي هاي سرمايه اي و بدهي هاي بلندمدت دولت بايد در اجراي اين دو قانون ثبت 

و در گزارش هاي جداگانه اي كه براي آنها تهيه مي گرديد، منعكس مي شد.
5- در اين دو قانون، وزارتخانه ها از يك سو و مجموعه دولت از سوي ديگر، واحد گزارشگر معرفي 
شده بودند كه از منظر ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عمومي از اهميت ويژه اي برخوردار است.
ــد گزارش هاي مالي  ــت، بر طبق اين دو قانون باي ــك از وزارتخانه ها و مجموعه دول ــر ي 6- ه
مفصلي تهيه و به مراجع ذي صلاح و عموم مردم ارائه مي كردند كه از منظر ايفا و ارزيابي مسئوليت 
پاسخگويي عمومي حاكم بر منابع مالي به ويژه در دوران اجراي قانون اول، به نوبه خود جالب توجه 

است.
ــابداري  ــورد تدوين روش ها و رويه هاي حس ــون، حكم صريحي در م ــك از دو قان ــر ي 7- در ه
لازم الاجرا پيش بيني شده بود كه اگر به صورتي جدي به مورد اجرا گذاشته مي شد، دست آوردهاي 

ارزشمندي براي تدوين اصول و استانداردهاي حسابداري امروز كشور به ارمغان مي آورد.
8- همانطور كه قبلاً بيان شد، احكام پيش بيني شده براى حسابداري و گزارشگري مالي دراين 
دو قانون،باخصوصيات كلى حسابداري كمرال اداري مرسوم در اروپا همخوانى دارد. به نظر مي رسد،  

قوانين محاسبات عمومي آن زمان اروپا، درانجام اين امردخيل بوده است.
قوانين محاسبات عمومي سوم و چهارم مصوب 1349 و 1366 كه اولي 17 سال و دومي تاكنون 
ــباهت دارد، اما با دو قانون قبلي از تفاوت ماهوي برخوردار  ــت،  اگر چه با يكديگر ش در حال اجراس
ــايي هاي سيستم  ــت كه هر چند تحليل قابليت ها و نارس ــت. توضيح اين نكته مهم ضروري اس اس
حسابداري و گزارشگري مالي موضوع اين دو قانون بر اساس مفاد قانون صورت مي گيرد، اما اثبات 
ــي به اسناد و مدارك و گزارش هاي مالي دستگاه هاي اجرايي و صورت حساب  آنها به دليل دسترس
عملكرد سالانه بودجه كل كشور نيز امكان پذير است. از اين رو، قابليت ها و نارسايي هاي احكام قانوني 
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مربوط به حسابداري و گزارشگري مالي موضوع قوانين محاسبات عمومي سوم و چهارم از منظر ايفا 
و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي به شرح زير ارائه مي شود:

1- اين دو قانون، از نظر تأكيد بر كنترل بودجه و لزوم تأمين اعتبار و ايجاد تعهد از قابليت لازم 
ــئوليت آن از شخص وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي به  ــت، اما به لحاظ آنكه مس برخوردار اس
ــاب منصوب وزارت امور اقتصادي انتقال يافته است، سطح مسئوليت پاسخگويي را كاهش  ذي حس

داده است.
2- همانطور كه بيان شد، رويكرد اندازه گيري و مبناي حسابداري مورد تأكيد در اين دو قانون بر 
جريان منابع مالي و نقدي تعديل شده تمركز كرده است، از اين رو، از منظر مبناي حسابداري نسبت 

به دو قانون قبلي و به ويژه نسبت به قانون مصوب صد سال قبل، تضعيف شده است.
3- هر دو قانون، در مورد به كارگيري سيستم حسابداري حساب هاي مستقل نسبت به دو قانون 
ــت، هر چند كه مباني نظري حاكم بر اين سيستم مورد توجه قرار نگرفته و  ــده اس قبلي تقويت ش

حسابداران شاغل در دستگاه هاي اجرايي از تئوري وجوه درك درستي ندارند.
4- هر دو قانون و به ويژه قانون مصوب سال 1349، در مورد نگهداري حساب دارايي هاي سرمايه اي 
و بدهي هاي بلندمدت فعاليت هاي حاكميتي و همچنين گزارشگري آنها از طريق صورت هاي مالي، 

حكم روشني ندارد. اين دو قانون، نسبت به دو قانون قبلي از اين منظر تنزل يافته است.
5- هر دو قانون، در مورد واحد گزارشگر نسبت به دو قانون قبلي، حكم كم رنگ تري پيش بيني 
ــت و نمي توان دستگاه هاي اجرايي را كه مكلف به انتشار عمومي صورت هاي مالي سالانه  كرده اس

نيستند، واحد گزارشگر تلقي كرد.
6- هر دو قانون، در مورد گزارش هاي مالي سالانه بر صورت هاي مالي حاوي اطلاعات كوتاه مدت 
ــلف خود از  ــه با دو قانون س نظير تراز عمليات و صورت دريافت و پرداخت تأكيد دارد و در مقايس

وضعيت مناسبي برخوردار نيست.
ــابداري پيش بينى  7- درهر دو قانون ، احكام جداگانه اي براى تدوين روش ها و رويه هاي حس

شده است و از اين بابت تفاوت چنداني با دو قانون قبلي مشاهده نمى شود.
در خصوص ساير مقررات مالي تأثيرگذار در حسابداري و گزارشگري مالي دولتي در ايران، بايد 
ــتفاده در چهار برنامه عمراني ميان مدت كه از سال  ــابداري مورد اس ــتم حس اعتراف كرد كه سيس
ــگري وضعيت و  ــاب و گزارش ــبي براي نگهداري حس 1328 تا 1351 اجرا گرديد، از ظرفيت مناس
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ــت. نكته مهم و قابل توجه در اين سيستم اين بود كه  عملكرد مالي اين برنامه ها برخوردار بوده اس
ــاب بهاي تمام شده طرح ها و پروژه هاي عمراني قابل نگهداري و گزارش بود و دوره مالى ا ين  حس

طرح ها و پروژه ها دوره تكميل پروژه بود.
ــتم حسابداري موضوع آن بر حسابداري دولتي ايران  تصويب آئين نامه مالي دانشگاه ها و سيس
تأثيرگذار بوده است. اين سيستم حسابداري كه مبناى آن نيمه تعهدي است، از يك سيستم كنترل 
بودجه قوي و مبتني بر روش حسابداري دوطرفه برخوردار است. سيستم حسابداري مورد نظر كه بر 
اساس تعريف روشني از حساب مستقل و معرفي انواع حساب هاي مستقل در آئين نامه مالي مربوط 
ــت، براي اولين بار در ايران، حسابداري حساب هاي مستقل را به صورتي شفاف و  ــده اس طراحي ش

مبتني بر مباني نظري مربوط معرفي كرد. 

فراز و فرود مسئوليت پاسخگويي
نگاهي گذرا به سير تطور حسابداري و گزارشگري مالي به عنوان يكي از ابزارهاي اساسي ايفا و 
ارزيابي مسئوليت پاسخگويي در صد سال اخير، بيانگر اين واقعيت است كه بر اساس قوانين محاسبات 
ــال ها، قابليت هاي حسابداري و گزارشگري مالي از يك سو و  عمومي چهارگانه مورد اجرا در اين س
الزام مقامات اجرايي به گزارشگري مالي از سوى ديگر ، كاهش يافته است. اين بررسي نشان مي دهد 
ــال اجرا گرديده، احكام پيشرفته تري درباره  ــبات اول و دوم ايران كه حدود 60 س كه قوانين محاس
نحوه نگهداري حساب و گزارشگري مالي، نسبت به اجراي 40 ساله دو قانون سوم و چهارم داشته 
است. اين در حالي است كه نمي توان با اطمينان و مستند به مدارك مثبته اظهار داشت كه در همة 

موارد، مفاد قوانين محاسبات اول و دوم در سطح دولت و دستگاه هاي اجرايي، اجرا مي شده است.
ــبات عمومي اول مصوب سال  ــتم حسابداري مورد نظر قانون محاس اگر چه قابليت هاي سيس
1289 و قابل اجرا تا 1312، درباره ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي بر روي كاغذ قابل انكار 
نيست، اما اثبات اجراي مفاد قانون بدون دستيابي به اسناد و مدارك كافي ممكن نيست. براى اثبات 
طبع و نشر گزارش هاي مالي سالانه وزراء كه مورد تأكيد قانون بوده است، نيز تا زمان نگارش اين 
مقاله سند معتبري در اختيار نگارنده قرار نگرفته است. اين در حالي است كه سند بسيار معتبري 

دربارة عدم ايفاي مسئوليت پاسخگويي دولت هاي زمان اجراي قانون مذكور وجود دارد.
ــخگويي مالي  ــئوليت پاس اولين لايحه تفريغ بودجه كه به عنوان گزارش مالي براي ايفاي مس
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حاكم بر بودجه سالانه به مجلس وقت تسليم شده است، مربوط به سال 1336 است. در مقدمه اين 
لايحه، نخست وزير وقت افتخار مي كند كه اولين لايحه تفريغ بودجه پس از انقلاب مشروطيت را به 
مجلس شوراي ملي تسليم كرده است (باباجاني، 1388 ص 491). با اين ترتيب و به استناد اين سند 
قانوني، مي توان نتيجه گرفت كه دولت ها نه تنها در طول سال هاي اجراي قانون محاسبات عمومي 
ــال هاي 1313 تا  ــا 1312) لايحه تفريغ بودجه تنظيم و ارائه نكرده اند، بلكه براي س اول (1289 ت
1336 يعني چهارده سال اول اجراي قانون محاسبات عمومي دوم (قابل اجرا از سال 1313 تا پايان 
سال 1349) نيز لايحه تفريغ بودجه اي تنظيم و تسليم نكرده اند. بنابراين، به رغم ظرفيت مناسبي 
ــبات عمومي داشته است، در عمل از اين ظرفيت براي  كه قانون اول و تا حدودي قانون دوم محاس
ــگري مالي در سطح دولت يا استفاده نشده و يا به صورت مستمر استفاده نگرديده است. به  گزارش
ــال اجراي قانون محاسبات عمومي دوم، فقط 9 لايحه تفريغ بودجه براي  عنوان مثال، براي 36 س

سال هاي 36 تا 38 و 43 تا 49 تنظيم و به تصويب مجلس وقت رسيده است (همان).
در اجراي قانون محاسبات عمومي سوم (قابل اجرا از سال 1350 تا شهريور 1366)، دو لايحه 
تفريغ بودجه براي سال هاي 50 و 51 تنظيم و به تصويب مجلس وقت رسيد و لايحه تفريغ بودجه 
سال 1352 نيز تهيه گرديد، اما به علت پيروزي انقلاب اسلامي مورد تصويب قرار نگرفت. ماجراي 
ــال اجراي قانون  ــوم (61 تا 65) و حدود 24 س ــال پاياني قانون س تنظيم تفريغ بودجه در پنج س
محاسبات عمومي چهارم مصوب سال 1366 متفاوت است. پس از پيروزي انقلاب اسلامي، موضوع 
تفريغ بودجه به صورتي جدي از سوي دولت و قوه مقننه مورد توجه قرار گرفت. در سال هاي آغازين 
انقلاب، مشكلات تهيه و تنظيم تفريغ بودجه بررسي و با تصويب تبصرة 66 قانون بودجه سال 61 
كه براي مدت چهار سال به مورد اجرا گذاشته شد از يك سو و تصويب قانون تفريغ بودجه سال هاي 
ــاب عملكرد  ــوي ديگر، زمينه لازم براي تهيه صورت حس ــال 1365 از س پس از انقلاب مصوب س
سالانه بودجه كل كشور به صورت مستمر و بدون وقفه فراهم شد. توضيح اين نكته ضروري است 
ــاب كه توسط وزارت دارايي تهيه مي شود، جايگزين لايحه تفريغ بودجه شد تا  كه اين صورت حس
بر اساس آن گزارش تفريغ بودجه توسط ديوان محاسبات كشور تهيه و به مجلس شوراي اسلامي 

تقديم شود.
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آنچه كه بايد آموخت
بررسي سير تطور پديده ها براي شناخت صحيح و درك كاركرد آنها جهت قضاوت دربارة گذشته 
ــت. سير تحول نظام پاسخگويي نيز از اين قاعده مستثني نيست و  و برنامه ريزي آينده ضروري اس
براي استقرار چنين نظامي بايد خرده نظام هاي تشكيل دهنده آن را به دقت شناسايي و فراز و فرود 
عوامل اساسي و تأثيرگذار بر آنها را در يك دوره طولاني بررسي و تحليل كرد. اين مقاله با استفاده از 
اين رويكرد، به بررسي قوانين محاسبات عمومي پرداخته است تا سير تطور حسابداري و گزارشگري 
ــئوليت پاسخگويي مالي حاكم بر  ــكيل دهنده فرايند مس مالي به عنوان يكي از خرده نظام هاي تش
منابع عمومي را بررسي كند. در اين بررسي، نكات بسيار آموزنده اي وجود دارد كه طرح آنها در اين 
ــابداري و گزارشگري مالي دولتي مفيد است و  مقاله براي تصحيح برخي اظهارنظرها در مورد حس
آگاهي از آنها به اتخاذ تدابير و انتخاب راهبرد مناسب براي تدوين استانداردهاي حسابداري نهادهاي 

بخش عمومي كمك مي كند. برخي از اين نكات آموزنده به شرح زير است:
ــياري از دانش آموختگان حسابداري و  اغلب افراد دانشگاهي و فعالان حرفه حسابداري  1- بس
ــابداري فعاليت هاي حاكميتي  ــي، تصور مي كنند كه به كارگيري مبناى تعهدي در حس و حسابرس
ــت. غافل از  ــهرداري ها ، نوآورى وپديده اى جديد اس نهادهاي بزرگ بخش عمومي نظير دولت و ش
اين كه به كارگيري سازوكارهاي اين شيوه حسابداري در نهادهاي بخش عمومي به طريق مقتضي و 
سازگار با ويژگي هاي محيطي فعاليت هاي حاكميتي نهادهاي مذكور، بيش از 250 سال سابقه دارد. 
همانطور كه قبلاً بيان شد، سيستم حسابداري كمرال اداري كه طي دو قرن و نيم در نهادهاي بخش 
ــوم بوده، با استفاده از سازوكارهاي ساده، اطلاعات مالى مربوط به  ــورهاي اروپايي مرس عمومي كش
معاملات ورويدادها را همزمان بامبناى نقدي و تعهدي در دفاتر حسابدارى با روش  يك طرفه ثبت، 
نگهداري و گزارش مي كرد. اين سيستم حسابداري، در مسير تحول خود به روش دفترداري دوطرفه 
مجهز شده و با بهره گيري مناسب از اين شيوه نوين حسابداري، آثار معاملات و رويدادهاي مالي را 

كماكان بر اساس نيازهاي اطلاعاتي نقدي، مالي و بودجه اي، ثبت و گزارش كرده است.
2- استفاده از سازوكارهاي مبانى نقدي و تعهدي به منظور ثبت، نگهداري و گزارش اطلاعات 
ــو و اطلاعات مربوط به  ــان وجوه نقد و مديريت خزانه داري از يك س ــوط به ورود و خروج جري مرب
مطالبات و تعهدات دولت و واحدهاي تابعه از سوي ديگر، در اولين قانون محاسبات عمومي  ايران 
ــي به اسناد و مدارك دوره 20 ساله اجراي اين  ــده بود. اگر چه ، به علت عدم دسترس پيش بيني ش
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قانون، اثبات اجرا يا عدم اجراي مفاد اين قانون تا زمان نگارش مقاله امكان پذير نبوده، اما مي توان 
اين موضوع را به شرح زير تحليل كرد:

الف) در صورتيكه با انجام تحقيقي در اين زمينه شواهدي به دست آيد كه اغلب دستگاه هاي 
اجرايي مفاد اين قانون را در مورد نگهداري حساب و گزارشگري مالي رعايت مي كرده اند، مي توان 
ــبات عمومي  ــتم مورد تأكيد قانون اگر چه برگرفته از قوانين محاس چنين نتيجه گرفت كه سيس
ــي دولت و واحدها تابعه  ــوده، اما با ويژگي هاي محيطي فعاليت هاي حاكميت ــورهاي اروپايي ب كش
ــازگار بوده است.درغيراين صورت، به رغم پيشرفته بودن قانون در زمان خود، اجراي آن به دليل  س
عدم سازگاري با ويژگي هاي محيطي فعاليت هاي دستگاه هاي اجرايي با مشكل جدي مواجه بوده، 

به نحوي كه در قانون بعدي اصلاحاتي اساسي در آن صورت گرفته است.
ــت. بدين معني كه  ــد، به نوبه خود در خور تأمل اس ب) هر يك از حالت هاي بالا رخ داده باش
اگراحكام پيش بيني شده در قانون اول اجراشده باشد، بيانگر ظرفيت مناسب مسئوليت پاسخگويي 
ــابداري موردنظر قانون، حساسيت نمايندگان قانوني مردم و اصرار آنها در تأمين حق  سيستم حس
ــئوليت پاسخگويي است. عدم اجراي  ــخ خواهي و همچنين تعهد مقامات اجرايي به ايفاي مس پاس
ــرفته اين قانون نيز به نوبه خود، بيانگر اين حقيقت است كه تدوين مقررات پيشرفته و  احكام پيش
الزام آور مرتبط با سيستم حسابداري، لزوماً متضمن ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي نيست. 
اجراي چنين مقرراتي نيازمندتامين زيرساخت هايي است كه زمينه لازم را براي عملياتي كردن آن 
فراهم كند. حالت سومي نيز قابل تصور است، بدين معني كه به رغم فراهم بودن شرايط قانوني براي 
ــتقرار سيستم ساده و يك طرفه اي نظير سيستم حسابداري كمرال، مقامات اجرايي و دولت هاي  اس
وقت، اعتقادي به ايفاي مسئوليت پاسخگويي از طريق گزارشگري مالي نداشته اند. عدم تهيه لايحه 

تفريغ بودجه در سال هاي 1289 تا 1336 حالت اخير را بيشتر تأييد مي كند.
ــتگاه هاي مسئول سياست گذاري در امور مالي كشور نظير  ج) نكته مهم تر اينكه هم اكنون، دس
وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان حسابرسي به نمايندگى از سوي قوه مجريه و ديوان محاسبات 
ــوي قوه مقننه، عزم خود را براي تدوين چارچوب نظري و استانداردهاي  ــور به نمايندگي از س كش
حسابداري و احتمالاً اصلاح قانون محاسبات عمومي جزم كرده اند. از اين رو، دستگاه هاي مذكور بايد 
ــابداري دولتي در ايران، تدابيري اتخاذ كنند كه شرايط تاريخي صد سال  ــير تطور حس با مطالعه س
گذشته تكرار نشود . بنابراين،بايدضمن استفاده از دانش و تجارب جهاني درزمينه حسابدارى و انجام 
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مطالعات تطبيقي، مقررات مالى و محاسباتى رابه نحوى تدوين كنند كه با ويژگي هاي محيط فعاليت 
و نيازهاي قانوني و امكانات و مقدورات نهادهاي بخش عمومي سازگار باشد، درغيراين صورت، تكرار 

تاريخ دور از ذهن نيست.

نتيجه گيري
نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولتي همواره به عنوان يكي از ابزارهاي كارآمد براي ايفا و 
ارزيابي مسئوليت پاسخگويي، مورد توجه صاحب نظران امور مالي، دولت مردان و سياست ورزان، قرار 
گرفته است. از اين رو، بررسي سير تطور و تكامل نظام پاسخگويي از طريق تحولات انجام شده در 

خرده نظام هاي تشكيل دهنده آن از جمله حسابداري و گزارشگري مالي، امكان پذير است.
اگر چه تكميل فرايند مسئوليت پاسخگويي مستلزم به كارگيري و تعامل و ارتباط خرده نظام هايي 
ــي و ارزيابي عملكرد، همراه با گردش آزاد اطلاعات مالي و  ــابداري، حسابرس نظير بودجه بندي، حس
عملياتي است، اما اين مقاله صرفاً بر تحولات صورت گرفته در نظام حسابداري متمركز شده است. انجام 
چنين امري، مستلزم مطالعه تطبيقي در قوانين و مقررات مالي و محاسباتي و اسنادكاوي در يك دوره 
طولاني است. در كشورهاي در حال توسعه، اساساً انجام مطالعه سير تحول پديده ها از طريق مشاهده و 
اسنادكاوي و به ويژه براي يك دوره طولاني صد ساله، به دليل فقدان آرشيو مناسب و عدم دسترسي به 
اسناد و مدارك، به سادگي امكان پذير نيست. به همين دليل، براي بررسي سير تحول حسابداري دولتي 
در ايران با هدف دستيابي به يك تحليل مناسب درباره فراز و فرود مسئوليت پاسخگويي مالي و عملياتي، 

از مطالعه تطبيقي قوانين محاسبات عمومي صدسال گذشته استفاده گرديد. 
ــبات عمومي اول و دوم هم به لحاظ ويژگي هاي كلي  ــد، قوانين محاس همانطور كه ملاحظه ش
سيستم حسابداري مالي موضوع آن و هم به لحاظ توجه به حقوق مردم براي اعمال نظارت عمومي و 
دانستن حقايق، از ظرفيت درخور ملاحظه اي براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي برخوردار 
ــاي مالي حوزه تحت  ــال، گزارش ه ــن، وزيران مكلف بوده اند كه در پايان هر س ــود. در اين قواني ب
ــبات تسليم و نسخه اي از آن را براي اطلاع عموم مردم  ــتي خود را تنظيم و به ديوان محاس سرپرس
منتشر كنند. انجام چنين امري، بيانگر ظرفيت مناسب اين قوانين براي ايفاي مسئوليت پاسخگويي 
است. اين تكليف در قوانين محاسبات عمومي سوم و چهارم حذف شده است كه اين نيز بيانگر تنزل 

ظرفيت مسئوليت پاسخگويي اين قوانين است.
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ــي احكام مرتبط با حسابداري در اولين قانون محاسبات عمومي بيانگر اين واقعيت است  بررس
ــتفاده از روش دفترداري يك طرفه بر ثبت  ــتم حسابداري مورد نظر اين قانون، ضمن اس كه سيس
ــته است. علاوه  ــاب  عايدات و مخارج دولت با دو روش نقدي و تعهدي تأكيد داش و نگهداري حس
بر اين، سيستم حسابداري موضوع اين قانون، تحت تأثير سيستم حسابداري كمرال اداري مرسوم 
ــت. علاوه بر اين،  ــورهاي اروپايي بوده كه به نوبه خود از قابليت هاي كافي برخوردار بوده اس در كش
سيستم خزانه داري و كنترل بودجه اي قوي موردنظر قوانين اول و دوم، متناسب با زمان اجراي اين 
ــتم هاي حسابداري مورد تأكيد در اين قوانين،  ــت. در هر حال، سيس قوانين، رضايت بخش بوده اس
اطلاعات مورد نياز براي ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي را با احكامي كه در اين خصوص 

پيش بيني شده بود، تأمين مي كرده است.
ــوم و چهارم محاسبات عمومي، با احكام متفاوتي نسبت به قوانين اول و دوم در مورد  قوانين س
ــت. هر چند كه در قوانين محاسبات عمومي سوم و  ــابداري و گزارشگري مالي روبه رو شده اس حس
چهارم، كماكان بر مديريت و كنترل وجوه نقد و بودجه تأكيد شده است، اما از قابليت لازم براي ثبت 
و نگهداري حساب و گزارشگري مطالبات و بدهي هاي دولت برخوردار نبوده است. اين در حالي است 
كه قانون چهارم محاسبات عمومي به كمك قانون تفريغ بودجه سال هاي پس از انقلاب مصوب1365 
ــاز و كارهاي پيش بيني شده در تبصره 66 قانون بودجه سال 1361 و دستورالعمل اجرايي آن،  و س
ــالانه بودجه كل كشور را فراهم كرد. در  ــاب عملكرد س ــرايط لازم براي روزآمد كردن صورت حس ش
اجراي اين قوانين، گزارش تفريغ بودجه سنوات 1361 تا 1388 تهيه و تقديم مجلس شوراي اسلامي 

شده است كه يكي از نقاط قوت ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي محسوب مي شود.
اگر چه مقررات مالي ديگري نظير قانون مالي و معاملاتي دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالي و 
تحقيقاتي و قوانين عمراني پنج ساله قبل از انقلاب اسلامي، بر سيستم حسابداري نهادهاي مشمول 
ــت. از اين رو، مي توان  ــده اس ــت، اما دامنه آن به نهادهاي ذي ربط محدود ش آن تأثيرگذار بوده اس
ــتم هاي حسابداري موضوع قوانين محاسبات صد سال  نتيجه گيري كرد كه ويژگي هاي كلي سيس
ــت كه ظرفيت ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي اين  ــته بيانگر اين حقيقت انكار ناپذير اس گذش
ــاختار حسابداري و گزارشگري مالي، سير  ــتم ها از جنبه  احكام قانوني و الزام آور و مؤثر بر س سيس
نزولي داشته است. به بيان ديگر، قطع نظر از اثبات اجرا يا عدم اجرا، احكام پيش بيني شده در قوانين 
اول و دوم درباره ايفا و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي حاكم بر منابع عمومي، نسبت به احكام 
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مشابه در قوانين سوم و چهارم، از ظرفيت بالاتري برخوردار بوده است.
اين در حالي است كه سيستم حسابداري مورد نظر قانون محاسبات عمومي چهارم كه از سال 
66 تاكنون اجرا مي شود، به رغم ظرفيت اطلاعاتي كمتري كه نسبت به قوانين اول و دوم دارد، اما 
ــاب عملكرد سالانه بودجه كل كشور كه  ــكلات، در تنظيم صورت حس در عمل و با رفع موانع و مش

زمينه تهيه گزارش تفريغ بودجه را فراهم مي كند، موفق بوده است.
بايد به اين نكته مهم نيز اشاره كرد كه بررسي تطبيقي قوانين محاسبات عمومي صد ساله ايران 
ــياري دارد. برخي از اين نكات به اجمال مطرح گرديد و از طرح برخي ديگر به  نكات آموختني بس
ــت كه در  ــد. آنچه كه به راحتي مي توان دريافت اين اس لحاظ جلوگيري از اطاله كلام، صرفنظر ش
مواردي كه سيستم هاي حسابداري موضوع قوانين محاسبات عمومي از ظرفيت مناسبي برخوردار 
بوده و در زمان اجراي آنها در نوع خود مترقي و پيشرفته بوده است، كم و بيش در عمل اجرا نشده 
و احكام مترقي اين قوانين در قوانين بعدي حذف شده است. در موارد ديگر، سيستم هاي حسابداري 
ــخگويي برخوردار نبوده  ــبات عمومي از ظرفيت كافي براي تحقق اهداف پاس موضوع قوانين محاس
ــئوليت پاسخگويي مالي بر منابع عمومي را كاهش  ــت كه اين امر نيز كيفيت ايفا و ارزيابي مس اس
ــت. از اين رو، دولت و نهادهاي بزرگ بخش عمومي و نهادهاي مستقل نظارتي نظير ديوان  داده اس
ــور، بايد به اين امر مهم توجه كنند كه تحقق و ارتقاي  ــي كش ــور و سازمان بازرس ــبات كش محاس
سطح مسئوليت پاسخگويي حاكم بر منابع عمومي مستلزم ايجاد تحول اساسي در خرده نظام هايي 
نظير حسابداري و گزارشگري مالي، بودجه بندي، حسابرسي، ارزيابي عملكرد و استقرار جريان آزاد 
ــب و سازگار با ويژگي هاي محيطي و نيازهاي اطلاعاتي براي  ــت. تدوين مقررات مناس اطلاعات اس
ايجاد تحول و استقرار اين خرده نظام ها، قطعاً در پياده سازي موفق نظام پاسخگويي مالي و عملياتي 

به امري ضروري و اجتناب ناپذير مبدل شده است.
ــت كه استفاده از قابليت هاي حسابداري تعهدي در  در پايان يادآوري اين نكته نيز ضرورى اس
ثبت، نگهداري و گزارشگري درآمدهاي تحقق يافته و تعهدات ايجاد شده ناشي از رويدادهاي مالي 
امر جديدي نيست و نهادهاي بزرگ بخش عمومي اغلب كشورها، ساليان متمادي به طريق مقتضي 
ــابداري بهره جسته اند. در قانون محاسبات  ــازوكارهاي مناسب، از اين شيوه حس ــتفاده از س و با اس
عمومي اول ايران نيز، استفاده ازاين روش پيش بيني شده بود، بنابراين به حسابداران، حسابرسان و 
دانش آموخته هاي رشته حسابداري پيشنهاد مي شود در اظهارنظرهاي خود درباره اينكه به كارگيرى 
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حسابدارى تعهدى در نهادهاى بخش عمومى نوعى نوآورى است، تجديد نظر كنند. 
پي نوشت ها:

1- Accountor  
2- Accoutee
3-  Immediate cash inflow
4- Later cash inflow
5- Immediate cash outflow 
6- Later cash outflow- 4
7 - Balance (B)          Balance Due (BD)         Current Due (CD)         Actual (A)

ــوم كتاب حسابداري و كنترل هاي مالي دولتي تأليف  8- براي آگاهي از فرم هاي امروزي دفاتر بودجه اي به فصل س
نگارنده مراجعه شود.
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