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اصول اساسي در حسابرسي عملكرد

ــازمان بين المللي عالي حسابرسي اينتوساي به عنوان سازمان حامي مجامع حسابرسي دولتي  س
ــتقل، فعاليت مي كند و در طول مدت بيش از پنجاه سال، چارچوبي اساسي را براي سازمانهاي  مس
عالي حسابرسي، پايه ريزي و بنيان نهاده است تا اين سازمانها بتوانند تدوين انتقال دانش خود را ارتقا 
بخشند و حسابرسي دولتي را در سراسر جهان گسترش دهند و توان حرفه اي، پايداري و تاثير اعضاي 

سازمانها ي عالي حسابرسي را در كشورهاي خود به منصه ظهور برساند.
ــي عملكرد مي پردازد كه به وسيله سازمان  اين مقاله به اصول كليدي در رهنمودهاي حسابرس

بين المللي عالي حسابرسي اينتوساي به شماره 3100 در سال 2010 منتشر شده است.
واژه كليدي: اينتوساي، استاندارد بين المللي عالي حسابرسي شماره 3100، حسابرسي عملكرد فرآيند 

حسابرسي.

چكيده

كيوان اسكندري/ مدير آموزش و مدير حسابرسي موسسه حسابرسي مفيد راهبر

تاريخ دريافت: 90/2/5
تاريخ پذيرش: 90/3/6
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مقدمه 
مقامات منتخب و منصوب در بخش عمومي و بالاخص در دولت، در مورد رعايت قوانين و مقررات 
ــي و مصرف صحيح آن در محل قانوني و همراه با محدوديتهاي حاكم بر بودجه  ــاره تحصيل مال درب
سالانه، مسئوليت پاسخگويي دارند. اين مسئوليت از سابقه اي طولاني برخوردار است و بر تحصيل و 
مصرف صحيح منابع مالي تاكيد دارد. مسئوليت پاسخگويي عملكرد جزئي از مسئوليت پاسخگويي 
ــاس، مقامات اجرائي در دولتها و نهادهاي بزرگ بخش عمومي موظفند  ــت و بر اين اس مديريتي اس
ــرف صحيح منابع مالي عمومي، اين منابع را به  ــلاوه بر رعايت قوانين ومقررات در تحصيل و مص ع
صورت كارا، اثربخش و با صرفه اقتصادي مصرف نموده ودر تحقق اين موارد پاسخگو باشند. (باباجاني، 

.(1389
حسابرسي عملكرد، ابزاري در اختيار مديريت براي شناخت مشكلات و رفع تنگناهاست و ديدي 
ــت، بلكه، بررسي عمليات از راه  عيب جويانه و انتقادي ندارد و هدف آن انتقاد از عمليات جاري نيس
ــي  ــت. بنابراين حسابرس ــرفت عمليات اس همكاري با مديريت و كاركنان و تدوين برنامه براي پيش
عملكرد بايد به عنوان برنامه بازنگري براي اقتصادي و كارا كردن عمليات در نظر گرفته شود تا نتايج 

.(2005 , Reid) فزاينده اي در پي داشته باشد
به طور كلي، تفكرات زير، پايه هاي حسابرسي عملكرد را شكل داده است:

• ارزيابي كارايي، اثربخشي و صرفه اقتصادي در كليه فعاليتهاي دولت حائز اهميت است؛ بدين 
منظور نياز به نوعي حسابرسي است كه اين موضوعات را بررسي و ارزيابي نموه و به بهتر شدن نحوه 

انجام هزينه هاي دولت، نحوه ارائه خدمات عمومي، مديريت و پاسخگويي عمومي كمك نمايد.
• دسترسي به اطلاعات قابل اتكا و مستقل در خصوص فعاليتهاي دولت، حائز اهميت است. از اين 
رو، نياز به مرجع رسيدگي كننده مستقلي مي باشد كه نماينده منافع عمومي بوده و به منظور انعكاس 

وضعيت موجود و نقد آن بتواند به طور مستقل فكر كرده و اقدام نمايد.
ــرد دولت و تاثير گذاري برآن حائز  ــي و اطلاع از فعاليتهاي دولت و توانايي بهبود عملك • بازبين
ــه بتواند اين نقش را به  ــيدگي كننده با صلاحيت وجود دارد ك ــت، لذا نياز به مرجع رس اهميت اس
ــرايط تصميم گيري شود  ــتي ايفا نموده و موجب ارتقاي انگيزه هاي يادگيري، تحول و بهبود ش درس
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(ديوان محاسبات كشور، 1387).
ــاس استانداردهاي بين المللي  ــي عملكرد براس ــي مطرح در حسابرس در اين مقاله، اصول اساس
ــازمانهاي عالي حسابرسي ارائه مي شود. در اين مورد، ابتدا مطالبي به منظور آشنايي با اينتوساي  س
ــر شده توسط آن ارائه و سپس موضوعاتي مطرح مي گردد كه مباني اصلي و  ــتانداردهاي منتش و اس

اساسي حسابرسي عملكرد است. 

اينتوساي
سازمان بين المللي عالي حسابرسي اينتوساي 1، به عنوان سازمان حامي مجامع حسابرسي 
ــي را براي  ــال، چارچوبي اساس ــت مي كند و در طول مدت بيش از پنجاه س ــتقل فعالي دولتي مس
سازمان هاي عالي حسابرسي2پايه ريزي و بنيان نهاد تا اين سازمانها بتوانند تدوين و انتقال دانش 
خود را ارتقا بخشند، حسابرسي دولتي را در سراسر جهان گسترش دهند، و توان حرفه اي، پايداري و 
تاثير اعضاي سازمانهاي عالي حسابرسي را در كشورهاي خود به منصه ظهور برسانند. تجربيات اعضاي 
اينتوساي، يافته ها و ديدگاههاي موثر آنان، اين امكان را فراهم مي سازد كه حسابرسي دولتي داراي 

فرآيند پيشرفت مستمر و رو به رشدي باشد.
ــاي سازماني غيروابسته، مستقل، غيرسياسي و غيردولتي است و داراي موقعيت مشاوره  اينتوس

خاص براي هئيت مشاوره اي اجتماعي و اقتصادي سازمان ملل متحد3  مي باشد.
ــاي سازماني غيروابسته، مستقل، غيرسياسي و غيردولتي است و داراي موقعيت مشاوره  اينتوس

خاص براي هئيت مشاوره اي اجتماعي و اقتصادي سازمان ملل متحد مي باشد.
اينتوساي در سال 1953 ايجاد شده و در آن زمان، 34 سازمان عالي حسابرسي عضو آن بوده اند و 

.(www.intosai.org) در حال حاضر، داراي 189 عضو پيوسته و 4 عضو وابسته مي باشد

استانداردهاي بين المللي سازمان هاي عالي حسابرسي
استانداردهاي بين المللي سازمان هاي عالي حسابرسي4 به منظور ارتقاي عملكرد سازمان هاي 

عالي حسابرسي در زمينه هاي مختلف تدوين شده و داراي عناويني به شرح زير است:
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استانداردهاي 1000 تا 2999 رهنمودهاي اجرايي براي حسابرسي مالي
استانداردهاي 3000 تا 3999 رهنمودهاي اجرايي براي حسابرسي عملكرد.

(www.issai.org) استانداردهاي 4000 تا 4999 رهنمودهاي اجرايي براي حسابرسي رعايت
اين مقاله به گونه اي ارائه شده كه در آن اصول اساسي حسابرسي عملكرد، با ذكر شماره بندهاي 
استانداردهاي مربوط در اختيار خوانندگان قرارگيرد و بيش از هر استاندارد ديگري، براساس مفاهيم 
مندرج در استاندارد بين المللي سازمان هاي عالي حسابرسي شماره 3000 بوده و حاوي رهنمودهاي 
عملي و اجرايي براي حسابرسي عملكرد مي باشد و حسابرسان عملكرد بايد براي كسب رهنمودهاي 

بيشتر به آن مراجعه نمايند.

اصول اساسي در حسابرسي عملكرد
1. مقدمه 

1. طبق اصول اساسي حسابرسي عملكرد ارائه شده توسط سازمان بين المللي عالي حسابرسي اينتوساي، 
ــتانداردهاي  ــي، اس ــاختارهاي سازمان هاي عالي حسابرس به دليل تفاوت هاي موجود در رويكردها و س
حسابرسي تمام جنبه هاي كار حسابرسي را شامل نمي شود (ISSAI,13/100).  علاوه بر اين، برمبناي 
ــازمان هاي عالي حسابرسي، هيچ يك از استانداردهاي حسابرسي  ــي مصوب براي س الزامات حسابرس
مراجع حرفه اي ديگر نمي تواند براي سازمان هاي عالي حسابرسي تجويز شود و براي اين سازمان ها، كاربرد 
ــي اينتوساي براي خود  ــازمان بين المللي عالي حسابرس اجباري ندارد (ISSAI,17/100). بنابراين س
تصويب كرده است تا تمام سازمان هاي عالي حسابرسي، خط مشي اي را تدوين كنند كه براساس آن 
استانداردهاي اينتوساي و ساير استانداردهاي حرفه اي رعايت شود كه در اجراي كارهاي گوناگون مربوط 
به سازمان انجام مي گردند. اين راهنما، آن گروه از اصول اصلي را ارائه مي دهد تا با شناخت مشترك از 

موضوعات، كارهاي با كيفيت تري در حسابرسي عملكرد5  انجام شود.
ــانگر  ــورهاي مختلف، نش ــي عملكرد در كش ــه عمليات و اقدامات مربوط و حسابرس 2. مقايس
ــت. اين تفاوت ها درباره نحوه الزامي  ــازمانهاي عالي حسابرسي اس تفاوت هاي قابل ملاحظه اي در س
كردن حسابرسي، سازمان و روش هاي مورد استفاده آنهاست. شرايط محيط اقتصادي، اجرايي و قانوني 



104104

دوره جديد/ ســال يازدهـم/ شماره 4/ بهـــار 90

نيز مي تواند روي ماهيت حسابرسي هاي عملكرد انجام شده و نحوه اجراي آنها تاثير بگذارد. همچنين 
ــرفت هاي صورت گرفته در عملكرد بخش عمومي روي محتوا و ماهيت حسابرسي هاي  ميزان پيش

عملكردي اثر مي گذارد كه مي تواند اجرا شود.
ــي عملكرد واحد مورد حسابرسي از سه رويكرد  ــي عملكرد به طور كلي براي بررس 3. حسابرس
ــاس رويكرد مبتني بر نتايج6 باشد كه در آن اهدافي  ــتفاده مي كند؛ حسابرسي ممكن است براس اس
مورد ارزيابي قرار مي گيرد كه از قبل تعريف شده و به مرحله اجرا درآمده است. رويكرد ديگر، رويكرد 
مبتني بر مسئله7 مي باشد كه در آن علل مسئله يا مسايل خاص مورد بررسي و تجزيه و تحليل قرار 
مي گيرد و رويكرد سوم، رويكرد مبتني بر سيستم8  مي باشد كه به بررسي اين موضوع مي پردازد كه 
سيستم هاي مديريت وظايف خود را به نحو مطلوب انجام داده اند يا خير. حسابرسي مي تواند براساس 

تركيبي از اين سه رويكرد نيز انجام شود.
ــي انجام شود:  ــاس يك يا دو جنبه حسابرس ــي عملكرد همچنين مي تواند براس 4. حسابرس
ــودمندي، اهداف و انتظارات قانونگذاران، مقامات اجرايي يا  جنبه بالا به پايين9 كه بر الزامات، س
ــي  ــع قانوني تاكيد دارد و جنبه پايين به بالا10 كه روي اثرات فعاليتهاي دو واحد حسابرس مراج
ــونده و جامعه بزرگتر از آن، متمركز است (ISSAI,1,8/3000). هميشه در مورد حسابرسي  ش
ــد، اما به  ــودمندي و تصميمات قانونگذاران مطرح نمي باش ــؤالاتي در مورد س عملكرد قبلي، س
ــي قرار مي گيرد  ــي در عدم رعايت قوانين و مقررات مورد بررس ــاي آن هرگونه قصور احتمال ج
ــازمان هاي عالي حسابرسي، با توجه به اين  ــودمندي ها تاثير بگذارد. س كه مي تواند روي اين س
ــام دهند كه تصميمات خط  ــاس مفروضاتي انج ــي هاي خود را براس الزامات مي توانند حسابرس
ــي براساس آنها اتخاذ مي گردد و روي چنين تصميمات خط مشي اثر مي گذارد. حسابرسي  مش
ــاس چنين موضوعاتي اطلاعات لازم را  عملكرد ارزيابي عيني ارائه مي دهد تا قانون گذاران بر اس
ــب كنند كه چگونه اهداف خط مشي تحقق مي يابد يا چگونه دستيابي به اهداف به كارايي  كس

و اثربخشي بيشتر صورت مي گيرد.
ــتفاده از هر كدام از رويكردها يا جنبه هاي پيشگفته و بدون در  ــي عملكرد با اس 5. حسابرس
ــيدگي به رعايت قوانين و مقررات تصويب مراجع قانوني و قانونگذاران به ارتقاي  نظر گرفتن رس
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ــي در رابطه با وظايف و فعاليتهاي آن  ــي و صرفه اقتصادي واحد مورد حسابرس كارايي، اثربخش
ــي، در صورت لزوم، اثرات چارچوب هاي بنيادي و مقرر  كمك بنيادي مي كند. اين نوع حسابرس
ــي عملكرد اغلب  ــي قرار مي دهد. حسابرس ــيدگي مورد بررس را نيز روي عملكرد واحد مورد رس
تلاش هاي لازم را براي پاسخگويي به اين دو سؤال انجام مي دهد: آيا كارهاي درستي انجام شده 

است و آيا كارهايي كه انجام شده به روشي درستي صورت گرفته است يا خير؟
ــرو كار  ــي عملكرد مي تواند با تمام موضوعات مطرح در بخش عمومي س 6. از آنجا كه حسابرس
داشته باشد، اين امكان وجود ندارد و يا مناسب نيست كه استانداردهاي حسابرسي مشترك و مفصلي 
ــنهاد شود كه تمام موقعيت ها را پوشش دهد. علاوه بر اين، حسابرسان بايد كارهاي خود را در  پيش
ــتانداردهاي حرفه اي كاربردي انجام  موقعيت هاي مختلف با به كارگيري قضاوت هاي حرفه اي11 و اس

دهند كه اجراي آنها در هر حسابرسي عملكرد ضروري است.

2. اصول كلي
1-2- تعاريف 

ــي عملكرد بررسي مستقل و هدفمند اقدامات، برنامه ها، سيستم ها، يا دستگاه هاي  7. حسابرس
دولتي است كه با در نظر گرفتن يك يا چند جنبه از جنبه هاي كارايي، اثربخشي و صرفه اقتصادي با 

 .(101/3000,ISSAI) هدف بهبود و اصلاح امر صورت مي گيرد
ــت و  ــي قابل تعيين اس ــي عملكرد12 به طور جداگانه براي هر كار حسابرس 8. وظايف حسابرس
برحسب نوع حسابرسي، منجر به صدور بيانيه يا گزارش جداگانه مي گردد. حسابرسي بايد به روشني 
داراي اهداف قابل تعيين و شامل يك يا گروهي از فعاليت ها، سيستم ها، برنامه ها يا مراجعي باشد كه 

به عنوان واحد حسابرسي شونده شناخته مي شود.

2-2- اهداف حسابرسي عملكرد
 ،(40/100,ISSAI) 100 9. براساس استانداردهاي بين المللي سازمان هاي عالي حسابرسي شماره
هر حسابرسي عملكرد جداگانه اي بايد داراي اهداف بررسي شامل يك يا چند مورد از ادعاهاي سه گانه 



106106

دوره جديد/ ســال يازدهـم/ شماره 4/ بهـــار 90

زير باشد:
ــي هاي مطلوب  ــاس اصول اجرايي، عملكردها و خط مش الف – صرفه اقتصادي فعاليت ها براس

مديريت.
ــاني، مالي و ساير منابع شامل بررسي سيستم هاي اطلاعاتي،  ــتفاده از منابع انس ب – كارايي اس
معيارهاي عملكرد و برنامه هاي نظارت و اقداماتي در واحدهاي مورد حسابرسي براي اصلاح و جبران 

قصور و كاستي هاي تعيين شده است.
ج - اثربخشي عملكرد در رابطه با دستيابي به اهداف واحد حسابرسي شده و تاثير واقعي فعاليت ها 

در مقايسه با تاثيرات مورد نظر. 
10. اهداف حسابرسي معمولاً به شكل يك يا چند سؤال كلي و تعداد محدودي سؤالات فرعي بيان 
مي شود كه حسابرس به آن پاسخ مي دهد. اين سؤالات معمولاً مربوط و قابل اجرا هستند، ولي تمام 
ــؤال را به طور كامل و با جزئيات بيان نمي كند. سؤالات حسابرسي بيان شده به وسيله حسابرس  س
نبايد به طور كامل و گسترده بر مبناي رويكرد حسابرسي عطف به ماسبق باشد. سازمان هاي عالي 
حسابرسي، در حسابرسي عملكرد مي توانند مبناي اوليه اي را در نظر بگيرند و يافته هاي حسابرسي 
و توصيه ها را در مواقع ضروري به صورتي مرتب نمايند كه اين كار به صورت تلويحي توسط مراجع 
قانونگذار مجاز باشد؛ علاوه بر اين، جنبه هاي حسابرسي مالي و رعايت شامل ملاحظات محيطي در 
محتواي تدوين پايدار نيز مي توانند حسابرسي عملكرد در نظر گرفته شود و بالاخره، جنبه شهروندي 

مربوط به عملكرد واحد مورد حسابرسي نيز بايد در صورت لزوم مورد توجه قرار گيرد.

2-3- انتخاب موضوعات حسابرسي عملكرد 
ــان بايد موضوعات حسابرسي را به گونه اي انتخاب كنند كه موضوعاتي با اهميت  11. حسابرس
 .(34/100,ISSAI) ــان دهد ــد و الزامات سازمان هاي  عالي حسابرسي را نش ــي باش و قابل حسابرس
حسابرسي بايد منجر به نتايج مهمي براي فعاليتهاي عمومي، اجرايي و مالي واحد مورد حسابرسي يا 
كل جامعه شود. از آنجا كه انواع مختلفي از حسابرسي و حسابرسي عملكرد وجود دارد، طبقه بندي 
قراردادهاي حسابرسي بايد از طريق اهداف اوليه هر حسابرسي تعيين شود (ISSAI,41/100). علاوه 
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بر انجام حسابرسي براساس مصوبات مراجع قانوني مورد درخواست از سوي مجلس يا ساير مراجع 
ديگر، موضوعات حسابرسي عملكرد بايد براساس مسئله يا ارزيابي ريسك و اهميت يا تاثير (نه تنها 
ــود و در آن روي نتايج حاصل از كاربرد خط  ــي) انتخاب ش تاثير مالي، بلكه تاثير اجتماعي يا سياس
مشي هاي عمومي تاكيد شود. فرآيند انتخاب موضوعات حسابرسي بايد به حداكثرسازي تاثير مورد 
ــرايطي بايد انجام شود كه از قابليت هاي حسابرسي  ــي كمك كند و اين كار در ش انتظار از حسابرس
ــاليانه حسابرسي،  بهره برداري گردد. فرآيند هاي برنامه ريزي (ISSAI,101/300) و تدوين برنامه س

ابزارهاي مفيدي براي تدوين اولويت ها هستند.

2-4- فرآيند حسابرسي عملكرد
2-4-1- برنامه ريزي

12. حسابرس بايد حسابرسي را چنان برنامه ريزي كند كه اطمينان حاصل نمايد، كار با كيفيت 
ــاس روشي كارا، اثربخش و با صرفه اقتصادي و براساس زمانبندي مطلوب انجام مي شود  بالا و براس
(ISSAI,1,3/101/3000-1,4) مستندات برنامه ريزي حسابرسي مي تواند شامل اين موضوعات باشد:
ــي و انجام ارزيابي  ــناخت واحد مورد حسابرس الف – ارزش زمينه و اطلاعات مورد نياز براي ش
ــي و اهميت و تاثير موضوعاتي كه براي  ــئله و ريسك،  منابع احتمالي شواهد، قابليت حسابرس مس

 .(13/3000,ISSAI) حسابرسي در نظر گرفته شده اند
ــي و روش شناسي (شامل  ــؤالات يا فرضيه ها، معيار، دامنه و دوره زماني حسابرس ب- هدف، س
ــواهد و انجام تجزيه و تحليل حسابرسي) بايد به وسيله  ــتفاده براي گردآوري ش ــهاي مورد اس روش

حسابرس پوشش داده شود.
ــاي حرفه اي لازم  ــه كارگماري كاركنان با صلاحيت ه ــامل الزامات ب ــرح فعاليت كلي ش ج – ط
(دربرگيرنده استقلال كاركنان شاغل در كار حسابرسي)، منابع انساني و ساير تخصص هاي احتمالي 
مورد نياز براي حسابرسي، تعيين دانش مناسب براي حسابرسان (در رابطه با موضوع مورد حسابرسي 

.(2,2/3000,ISSAI)
ــا و نقاط اصلي كنترل  ــي، چارچوب زماني، معياره ــده برآوردهاي حسابرس ــاي تمام ش د – به
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حسابرسي.
ــي مناسبي باشد و مبنايي را براي  ــي هاي عملكرد بايد داراي معيارهاي حسابرس 13- حسابرس
تدوين يافته هاي حسابرسي فراهم نمايد. معيار حسابرسي مي تواند داراي ماهيتي كمي يا كيفي بوده 
و بايد عيني، قابل اتكا و كامل باشد. در صورت امكان، منابع معيار مورد استفاده در حسابرسي را بايد 

تعيين نمود.
14. دامنه حسابرسي بايد به روشني ماهيت، زمانبندي اجرا و ميزان روش حسابرسي را تعريف 
نمايد. در مواقعي كه قوانين و مقررات و ساير الزامات مرتبط با واحد حسابرسي شونده به طور بالقوه 
داراي تاثير با اهميتي روي سؤالات حسابرسي است، حسابرسي عملكرد بايد به گونه اي طراحي شود 

كه سؤالات حسابرسي را در برگيرد.
15. حسابرسان براي تعيين ماهيت و دامنه حسابرسي اغلب نياز به ارزيابي قابليت اتكاي سيستم 
ــاند  ــي ياري مي رس ــي واحد مورد حسابرس كنترل هاي داخلي دارند كه به آنان در اجراي حسابرس
ــتگي دارد. علاوه بر اين، آنها  ــي بس (ISSAI,3,1/3000). محتواي مورد ارزيابي به اهداف حسابرس
ــبت به موقعيت ها يا معاملاتي هوشيار باشند كه ممكن است ناشي از اقدامات غيرقانوني يا  بايد نس
سوء استفاده باشد. ماهيت چنين اقداماتي نيز بايد تعيين شود، زيرا روي يافته هاي حسابرسي تاثير 

.((d)0,3/300,ISSAI) مي گذارد
ــي، مباني مربوط به گردآوري شواهد  ــهاي حسابرس ــابرس بايد در زمان طراحي روش 16. حس
حسابرسي كافي و مناسب را تعيين نمايد تا براساس آن درباره اهداف، پاسخ به سؤالات حسابرسي 
يا تاييد فرضيه ها نتيجه گيري شود. حسابرسان بندرت داراي فرصت هايي براي در نظر گرفتن تمام 
ــي و روشهاي نمونه گيري هستند كه بايد به دقت انتخاب شود.  اطلاعات درباره واحد مورد حسابرس
مرحله برنامه ريزي بايد همراه با تحقيقات خاصي باشد كه به ايجاد دانش آزمون طراحي هاي حسابرسي 
مختلف و كنترل اطلاعات مورد نياز در دسترس كمك كند. اين موضوع، انتخاب مناسب ترين روش 

حسابرسي را آسانتر مي سازد.
17. حسابرسي هاي عملكرد مي تواند دامنه گسترده اي از وظايف گردآوري اطلاعات و روش هاي 
تجزيه و تحليل مانند بررسي ها، مصاحبه ها، گروه هاي تاكيد، مشاهده، تجزيه و تحليل اسناد و مدارك، 
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ــامل شود. روش هاي  آزمون هاي معاملات و تجزيه و تحليل اطلاعات اقتصادي، مالي و عملكرد را ش
حسابرسي بايد با انتخاب بهترين روش هاي گردآوري اطلاعات و با روشي كارا و اثربخش صورت گيرد. 
آنچه كه در اين زمينه به حسابرسان ياري مي رساند اين است كه حسابرسان بايد بهترين عملكرد ها 
را بشناسند، دلايل عملي مانند قابليت دسترسي به اطلاعات مي تواند در انتخاب روش ها محدوديت 
ــود تا حسابرسان در انتخاب روش ها،  ــنهاد مي ش ايجاد كنند. بنابراين به عنوان قاعده اي كلي، پيش
ــي عملكرد نبايد  ــت كه روش هاي حسابرس ــند. به اين دليل اس افرادي قابل انعطاف و عمل گرا باش
براي تمام شرايط و وضعيت ها، استاندارد شود تا امكان داشتن قابليت انعطاف، بهره گيري از قضاوت 
حرفه اي و كاربرد سطوح بالايي از مهارت هاي لازم براي حسابرسان در حسابرسي عملكرد فراهم شود 

.(1,8/3000,ISSAI)
18. حسابرسي شوندگان بايد توجه داشته باشند كه جنبه هاي اصلي حسابرسي عملكرد شامل 
ــؤالات، معيار و دامنه حسابرسي قبل از شروع مرحله گردآوري اطلاعات يا پس از تكميل  اهداف س

.((g)1,4/300,ISSAI) برنامه ريزي حسابرسي مورد توجه قرار گيرد

2-4-2- اجراي حسابرسي 
19. كار بررسي براساس برنامه ريزي از پيش انجام شده صورت مي گيرد و براساس اسناد برنامه ريزي 
تدوين مي گردد. حسابرسي ها بايد با دقت و با توجه به هدف پيش بيني شده و با نظارت مناسب اجرا 

شود. گروه حسابرسي بايد دانش مناسبي در مورد موضوع و روش هاي حسابرسي داشته باشد.
20. حسابرس بايد مهارت حسابرسي مناسب و كافي را كسب نمايد تا بتواند هدف هاي حسابرسي 
را تحقق بخشد، به سؤالات آن پاسخ گويد و بتواند از يافته ها، نتيجه گيري هاي لازم را به دست آورد 
ــي در حسابرسي عملكرد  ــواهد حسابرس و در صورت لزوم، توصيه هاي خود را ارائه نمايد. ماهيت ش
ــؤالات حسابرسي به وسيله ماهيت موضوع تعيين شود. در  ــي و س ايجاد مي كند كه هدف حسابرس
شرايط عادي، حسابرسي هاي عملكرد مستلزم قضاوت موثر و تفسير نتايج براي پاسخگويي به سؤالات 
حسابرسي و در رابطه با اين واقعيت است كه شواهد حسابرسي در ماهيت بيشتر متقاعدكننده هستند 

.(4,2/3000,ISSAI) نه قطعي
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21. شواهد را مي توان به صورت شواهد فيزيكي، اسنادي، تصديق كننده و تحليلي طبقه بندي 
ــت مي آيد بايد در رابطه با مناسب بودن، قابل اتكا بودن، مربوط بودن،  ــواهدي كه بدس كرد. انواع ش
معتبر بودن و معقول بودن داراي قدرت توضيح دهندگي و توجيه كنندگي باشد. شواهد حسابرسي بايد 
براي حمايت از قضاوت حسابرس و نتيجه گيري براساس سؤالات حسابرسي كامل، مربوط و معقول 
ــند (ISSAI,5,4/300). همه يافته هاي حسابرسي و نتيجه گيري هاي ناشي از آن بايد از طريق  باش

شواهد حسابرسي حمايت شوند.
22. حسابرسان عملياتي بايد در تحقيقات خود در پي كسب شواهد مناسب،  متكي بر منابع، قابل 
انعطاف و سيستماتيك باشند. آنان همچنين بايد ديدگاه هاي مختلف و گفتگوها و اطلاعات جستجو 
ــي قرار دهند (ISSAI,4,2/300). حسابرسان بايد  ــده از منابع و ذي نفعان مختلف را مورد بررس ش
همواره تلاش كنند تا افرادي پركار در گردآوري، تفسير و تجزيه و تحليل اطلاعات باشند. در حالي كه 
منابع اطلاعات اوليه معمولاً قابل اتكاترين است، اطلاعات ثانويه كه در موسسه حسابرسان گردآوري 
و تجزيه و تحليل مي شوند (براي نمونه، گزارش هاي ارزيابي عملكرد، گزارش هاي حسابرسي داخلي 
و...) مي تواند منبع اطلاعاتي با اهميتي در حسابرسي هاي عملكرد باشد. اين موضوع اهميت دارد كه 
خواننده گزارش حسابرسي داراي اطلاعات كافي درباره منبع و كيفيت اطلاعات بويژه در زماني باشد 

 .(appendix/3000,ISSAI) كه آن حاوي برآوردها باشد
ــه اطلاعات كسب شده از منابع مختلف  ــتلزم تركيب و مقايس 23. تجزيه و تحليل اطلاعات مس
ــت. اين موضوع اهميت دارد كه حسابرسي به صورت سيستماتيك و با دقت به تفسير اطلاعات  اس
ــده بپردازد. (ISSAI,4,5/3000) گروه حسابرسي بايد همه موضوعاتي را  و موضوعات گردآوري ش
ــت تا از يافته هاي  ــواهد اس ــازي كند كه حاوي قضاوت هاي حرفه اي با اهميتي در ارائه ش مستندس

حسابرسي و نتيجه گيري هاي بيان شده در گزارش حسابرسي حمايت كند.
ــازي حسابرسي را به گونه اي انجام دهد كه تمام اطلاعات و  ــابرس نياز دارد تا مستندس 24.حس
يافته هاي مربوط به تفسير، اجرا، مندرجات و يافته هاي حسابرسي به روشي معقول ثبت و نگهداري 
ــواهد كافي، مناسب و مفصلي را در اختيار داشته باشند تا هر حسابرس با  ــود. حسابرسان بايد ش ش
تجربه و ماهر بتواند بدون مراجعه به حسابرسي هاي گذشته به تعيين كاري بپردازد كه براي حمايت 
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از يافته هاي حسابرسي، نتيجه گيري ها و توصيه ها انجام شده است (ISSAI,5,7/3000). به طور كلي، 
سازمان حسابرسي همچنين بايد الزامات مربوط به مديريت پروژه را به خوبي اجرا نمايد. 

ــب، عامل كليدي براي كسب نتايج حسابرسي عملكرد  25. تدوين روابط خارجي خوب و مناس
ــان بايد روابط حرفه اي خوب خود را با ذي نفعان حفظ  ــد. حسابرس به صورت كارا و اثربخش مي باش
نمايند، جريان هاي اطلاعات صريح و آزادي را بدست آورند كه داراي الزامات مجاز قابليت اتكا باشند 
و مباحث را به گونه اي هدايت كنند كه جنبه هاي مختلف آن درك وشناخت لازم در رابطه با نقش و 
مسئوليت هاي هر يك از ذي نفعان را بدست آورند. فرايند ارتباط بين حسابرس و حسابرسي شونده در 
مرحله برنامه ريزي آغاز مي شود و در سراسر فرآيند حسابرسي از طريق فرآيندهاي ساختاري تعامل، 
به عنوان يافته  هاي مختلف، مباحث و جنبه هاي ارزيابي شده ادامه مي يابد. در مواقعي كه يافته هاي 
ــي اين موضوعات بايد با اصول راهبري  ــت مي آيد در طول كار حسابرس ــي با اهميتي بدس حسابرس

شركت ها به روشي به موقع تغيير يابد.
ــخاص ثالث از طريق نوشته ها يا هر گونه اطلاعات لازم در طي دوره  ــان نبايد با اش 26. حسابرس
حسابرسي، ارتباط برقرار كنند، جزدر  مواقعي كه چنين كاري در موقعيت خاصي ضروري باشد يا به 
ــئوليت هاي تجويز شده توسط سازمان عالي حسابرسي باشد. هر گونه ارتباط  عبارت ديگر، جزو مس
براي اطلاعات بايد به وسيله قانونگذاران يا ساير قواعد مربوط به سازمان عالي حسابرسي ارائه شده 
ــد (ISSAI,2,46/200). به هر حال حسابرسان ممكن است اطلاعات را در رابطه با كاستي هاي  باش
ــان داخلي در ميان بگذارند و اين اطلاعات نبايد اطلاعات محرمانه يا با ماهيت  مديريت با حسابرس
قابليت اعتماد، با هدف اطمينان يافتن از اين باشد كه هر گونه قصور تعيين شده بيان شود. حسابرسان 

همچنين بايد در صورت وجود، هر گونه تخلفات مالي را به مراجع ذي ربط گزارش نمايند.

2-4-3- گزارشگري 
27. در حسابرسي عملكرد، گزارش حسابرسي درباره صرفه اقتصادي و كارايي منابعي مي باشد كه 
به كار رفته يا مصرف شده و نيز درباره اثربخشي اهداف تحقق يافته است. چنين گزارش هايي بايد به 
طور قابل ملاحظه اي در دامنه و ماهيت متفاوت باشند. از قبيل پوشش منابعي كه به روش مناسبي 
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به كار مي رود، پيشنهاد تاثير تغييرات خط مشي ها، برنامه ها و توصيه هاي طراحي شده، براي نتايج 
 .(4/400,ISSAI) در بهبود ها

ــي، مانند محدوديت ها يا مقررات  ــي ها هر گونه محدوديت در حسابرس 28. براي تمام حسابرس
ــتفاده كنندگان از گزارش  ــگري يا اطلاعات، بايد براي اس ــدود كننده در رابطه با الزامات گزارش مح
ــي افشا شود. گزارش همچنين بايد استانداردهايي را كه مبناي عمل قرار مي گيرد و معيار  حسابرس

حسابرسي به كار رفته در اجراي حسابرسي عملكرد را افشا كند.
ــتيابي به صرفه اقتصادي،  ــابرس به طور عادي انتظار ندارد تا اظهارنظر كلي درباره دس 29. حس
ــده را به همان روشي ارائه نمايد كه در مورد صورت هاي  ــي در واحد حسابرسي ش كارايي و اثربخش
ــود (ISSAI,23/400). در جايي كه ماهيت حسابرسي اجازه مي دهد اين كار بايد  مالي انجام مي ش
در رابطه با حوزه هاي خاصي از فعاليت هاي واحد مورد حسابرسي صورت گيرد. حسابرس انتظار دارد 
تا گزارشي ارائه نمايد كه در آن ويژگي ها و محتواي رسيدن به چنين نتيجه گيري خاصي نسبت به 

بيانيه استانداردها را توصيف نمايد.
30. گزارش حسابرسي بايد شامل اطلاعات درباره هدف حسابرسي نسبت به سؤالات حسابرسي، 
ــي، منابع داده ها، هرگونه محدوديت در  ــي، معيار حسابرسي روش شناسي حسابرس دامنه حسابرس
ــني درباره سؤالات  ــد. اين يافته ها بايد به روش ــي باش ــتفاده و يافته هاي حسابرس داده هاي مورد اس
ــي نتيجه گيري كند يا توضيح دهد كه چرا اين كار امكانپذير نيست. يافته هاي حسابرسي  حسابرس
ــود بين اهداف حسابرسي، سؤالات  ــد كه اطمينان حاصل ش بايد به صورت مكتوب و به گونه اي باش
ــي، يافته ها و نتيجه گيري ها، ارتباط منطقي وجود دارد. گزارش بايد در صورت لزوم شامل  حسابرس

توصيه ها باشد.
31. گزارش بايد به موقع، كامل صحيح، عيني،  متقاعدكننده،  ساختاري و شفاف و مختصر و مفيد 
در حدود و موضوعات مجاز باشد (7/400,ISSAI(a)). گزارش همچنين بايد براي خوانندگان قابل 
ــود. به طور كلي،  ــاختار مطلوب بوده و به صورت بدون ابهام و گمراه كنندگي بيان ش فهم، داراي س
 .(5,3/3000,ISSAI) گزارش بايد دانش بيشتري را بدهد و نيازهاي پيشرفت و بهبود را برجسته سازد
يافته ها و نتيجه گيري هاي حسابرسي بايد براساس شواهد به روشني در گزارش مشخص باشد (بند 
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4,5) در گزارش بايد تمام ديدگاه هاي مربوط در نظر گرفته شود و گزارش بايد به نحو منصفانه متعادل 
.(2,4/400,ISSAI) باشد

32. در مواقعي كه توصيه اي داده مي شود، بايد به شكل منطقي و بر مبناي دانش و مستدل ارائه 
گردد و براساس يافته هاي حسابرسي مربوط و مناسب باشد (ISSAI,4,5/3000). اين توصيه ها بايد 
عملي باشد،  ارزش افزوده ايجاد كند و هدف ها و سؤالات حسابرسي را بيان كند. آنها بايد بيان كنند 

كه واحد يا واحدهاي مورد حسابرسي داراي مسئوليت ها و صلاحيت هايي براي انجام آن هستند.
33. حسابرسان بايد به همه موضوعات با اهميت رعايت نشده و سوء استفاده اي اشاره كنند كه 
ــي با آن مواجه مي شوند (ISSAI,7/400) در مواقعي  در طول اجرا يا در ارتباط با موضوع حسابرس
كه اين شرايط پاسخ سؤالات حسابرسي را تامين نمي كنند، آنان با اين موضوع مواجه مي شوند كه با 

سطح مناسبي از حسابرسي شوندگان ارتباط برقرار نمايند.
ــه بايد به  ــي هميش ــازمان عالي حسابرس ــي عملكرد، س ــار گزارش حسابرس 34. قبل از انتش
حسابرسي شوندگان فرصت هاي لازم براي پيشنهاد يافته ها، نتيجه گيري ها و توصيه هاي حسابرسي را 
بدهد (بند 4,5) مگر اينكه در اين موارد، منبع قانوني وجود داشته باشد. در جايي كه عدم توافق وجود 
دارد آنها بايد به تجزيه و تحليل پرداخته و اشتباهات واقعي را اصلاح كنند. بررسي پيشينه دريافت 
شده در كاربرگ ها ثبت مي شود، بنابراين هر گونه تغيير در پيش نويس گزارش حسابرسي يا دلايل 

براي عدم تغييرات مستندسازي مي شود.
35. توزيع گزارش هاي حسابرسي به طور گسترده اي مي تواند از قابليت اتكا به وظايف حسابرسي 
ــازمان هاي عالي حسابرسي بايد در مورد روش توزيع به صورت يكنواخت با مقررات  حمايت كند. س
ــامل مديران اجرايي،  ــوندگان ش ــوب خود تصميم گيري كنند. گزارش ها بايد بين حسابرسي ش مص
قانونگذاران و جايي كه مربوط باشد در اختيار عموم افراد جامعه به طور مستقيم يا از طريق وسايل 
ارتباط جمعي و ساير ذي نفعان علاقه مند توزيع شود مگر اينكه در اين مورد از سوي مراجع قانوني، 

.(5,4/3000,ISSAI) منعي وجود داشته باشد
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2-4-4- پيگيري
ــي بايد به عنوان بخشي از فرآيند حسابرسي در نظر گرفته شود.  36. پيگيري گزارش حسابرس
پيگيري از اين نظر اهميت دارد كه به عنوان ابزاري مورد استفاده قرار مي گيرد كه تاثير حسابرسي 
ــد. وظايف پيگيري بايد به عنوان بخشي از  ــي را بهبود مي بخش را تقويت كرده و آينده كار حسابرس
راهبرد كلي حسابرسي سازمان هاي عالي حسابرسي ارزيابي شود (بند 5,5). زمان كافي بايد به واحد 

حسابرسي شده داده شود تا اقدامات مناسبي را به عمل آورد. 
37. حسابرس در زمان پيگيري گزارش هاي حسابرسي بايد از رويكردي بيطرفانه و مستقل تبعيت 
ــاس يافته ها و توصيه ها در وضعيت هاي  ــد كه براس كند و تاكيد آنان بايد روي تعيين اقداماتي باش
ــي اصلاح يا جبران شده است (ISSAI,26/400). نتايج پيگيري بايد به نحو مطلوبي براساس  اساس
ــينه و در صورت امكان، با نتيجه گيري ها و تاثيرات اقدامات اصلاحي مربوط به قانونگذاران هم  پيش

گزارش شود.

2-5- سيستم كيفيت
38. حسابرسي عملكرد بايد به عنوان موضوعي مربوط به سيستم كنترل كيفيت، در برگيرنده 
تركيبي از فرآيندهاي نظارت و سرپرستي،كيفيت، اطمينان بخشي كيفيت و كيفيت خارجي و بررسي 
همپيشگان در رابطه با ارائه اطمينان معقول باشدتا حسابرس براساس استانداردهاي حرفه اي، مقررات 
و الزامات قانوني رفتار كرده و گزارش ها نيز مناسب باشند. در اين مورد، سازمان هاي عالي حسابرسي 
بايد مندرجات استاندارد بين المللي سازمان هاي عالي حسابرسي شماره 40 (ISSAI,40) را به كار برند 
كه در آن چارچوبي در رابطه با ايجاد و نگهداري سيستم مناسب كنترل كيفيت ارائه شده است و همه 
جنبه هاي اطمينان بخش حسابرسي و ساير كارهاي قابل انجام توسط سازمان هاي عالي حسابرسي 
را شامل مي شود. در رابطه با حسابرسي عملكرد، موضوعات زير از اهميت برخوردارند و باعث ايجاد 

اطمينان از كيفيت كار حسابرسي مي شوند:
الف – با توجه به محتواي احتمالي و مورد نياز، حسابري هاي عملكرد بايد به وسيله گرو هايي انجام 
 (2,2/3000,ISSAI) شود. از زماني كه به عنوان يك قاعده، آنان سؤالات پيچيده اي را بيان مي كنند
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همه اعضاي گروه حسابرسي بايد سؤالات حسابرسي را درك كنند، شرايط خاص كار براي آنان فراهم 
و ماهيت مسئوليت هاي آنان طبق استانداردهاي حسابرسي تشريح گردد.

ــراي اهداف  ــاي لازم ب ــد صلاحيت ه ــي باي ــده در حسابرس ــاركت كنن ــان مش ب – كارشناس
ــي بايد اطمينان يابد كه كارشناسان مستقل از برنامه و  ــي را داشته باشند. گروه حسابرس حسابرس
ــار حرفه اي مورد نياز دارند  ــتند و آنان اطلاعات كافي را در مورد وضعيت ها و آيين رفت ــت هس فعالي

.(44-2,43&1,18/200,ISSAI)
ج – تصميمات اتخاذ شده دو مورد سؤالات و اهداف حسابرسي معيارهاي حسابرسي، منابع به كار 
رفته در حسابرسي، با توجه به مهارت ها و شرايط كيفي، برنامه ريزي ها براي بررسي در نقطه مناسب، 
ــي ارائه شونده، بايد به نحو مطلوبي مستندسازي  تاريخ هاي اجراي انجام عمليات و گزارش حسابرس

.(1,26&1,24/200,ISSAI ) شود

خلاصه 
اينتوساي، سازمان حامي مجامع حسابرسي دولتي است و به منظور ارتقاي عملكرد سازمان هاي 
عالي حسابرسي، در زمينه هاي مختلف به تدوين استانداردهاي بين المللي سازمان هاي عالي حسابرسي 
پرداخته است كه استانداردهاي 3000 الي 3999 ارائه شده، حاوي رهنمودهاي اجرايي براي حسابرسي 
عملكرد مي باشد. در اين استانداردها، به تعريف حسابرسي عملكرد و اهداف آن پرداخته شده و نحوه 
انتخاب موضوعات در حسابرسي عملكرد را بيان مي كند. همچنين در آنها، رهنمودهايي براي فرآيند 

حسابرسي عملكرد (شامل برنامه ريزي، اجرا، گزارشگري و پيگيري) ارائه شده است.
پانوشت ها:

1. International organization of superme Audit Institutions (INTOSI)
2. Supreme Audit Institutions (SAIs)
3. The Economic and Social Council (ECOSOC) of the United Nations
4. The International Standards of superme Audit Institutions (ISSAI)
5. Performance Auditing
6. Result – oriented approach
7. Problem – oriented approach
8.System - oriented approach
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9. Top – down perspective
10. Bottom – up perspective
11. Professional judgments
12. Performance audit task
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