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آسيب شناسي اجراي حسابرسي عملكرد
 توسط ديوان محاسبات كشور و
ارائه پيشنهادهايي براى بهبود آن

هدف از اين پژوهش، شناسايي چالش هاي ديوان محاسبات كشور در اجراى حسابرسى عملكرد 
و شناخت موانع با اهميت از طريق آزمون فرضيه ها و تعيين درجه اهميت يا به عبارتى، تعيين تقدم و 
تأخر موانع در قلمرو پژوهش و ارائه پيشنهاد و راهكارهايى معقول و منطقى براي رفع موانع شناسايى 
شده به ديوان محاسبات كشور مي باشد. براي دستيابى به اين اهداف، جامعه آمارى شامل مستشاران، 
معاونان، حسابرسان كل، سرحسابرسان ارشد، سرحسابرسان، حسابرسان ارشد و حسابرسان ديوان 
ــبات كشور انتخاب شد و با توجه به تعداد افراد جامعه (259 نفر) با استفاده از فرمول تعيين  محاس
حداقل حجم نمونه (كوكران)، تعداد 100 نفر و به روش تصادفى منظم به عنوان نمونه آمارى پژوهش 

انتخاب گرديدند.
ــده كه با توزيع پرسشنامه اى  ــش فرضيه فرعى طرح ش در اين پژوهش، يك فرضيه اصلى و ش
ــتفاده از روش كاى دو(X2) و با نرم افزار spss مورد آزمون قرار  ــش فرضيه ها با اس در قالب 30 پرس
گرفته است. نتيجه پژوهش ضمن پذيرش فرضيه اصلى(محدوديت هاى قانونى، اجرايى، تشكيلاتى 
ــد) عوامل زير را به  ــى مي باش ــي عملكرد در قلمرو تحت بررس و فرهنگى از موانع اجراى حسابرس
ترتيب اهميت، مانع اجراى حسابرسى عملكرد توسط ديوان محاسبات كشور مى شناسد. اين عوامل 
عبارتند از: كمبود آموزش و مهارت لازم و كافي در حسابرسان ديوان محاسبات، سيستم بودجه ريزي 
نامناسب، فقدان شاخصهاي مناسب براي ارزيابي عملكرد دستگاههاى اجرايى، عدم شفافيت مديران 
اجرايي در پاسخگويي به حسابرسان ديوان محاسبات، سامانه نامناسب براي گردآوري و نگهداري آمار 
و اطلاعات مالي و عملياتي و فقدان صلاحيت و اختيار قانوني (در قانون ديوان محاسبات كشور) براي 

انجام حسابرسي عملكرد.
واژگان كليدي: حسابرسي عملكرد، حسابرسي عملياتي، ديوان محاسبات كشور

چكيده
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 مقدمه 
امروزه دامنه فعاليت و عمليات دولت ها بطور چشمگيرى گسترش يافته است و دولت ها اغلب براى 
ــعه اقتصادى جوامع خود، علاوه بر وظايف قانونگذارى، ايجاد نظم و امنيت اجتماعى و اداره امور  توس

.(1992 ، Akram Khan) قضايى، ملزم به ايفاى نقش فعال در ابعاد اجتماعى- اقتصادى شده اند
گسترش قلمرو فعاليت هاى دولت، موجب افزايش همزمان مخارج عمومى گرديده است. همچنين 
به دليل گسترش و توسعه نهادهاى آزاديخواهى در جوامع، آگاهى عمومى آحاد جامعه و نمايندگان 
مجلس افزايش يافته و مردم و نمايندگان، بيش از پيش خواستار حسابدهى و پاسخگويي اداره كنندگان 

.(1992 ، Akram Khan)منابع و اموال عمومى هستند
ــعه همه جانبه اغلب كشورها، مردم را سؤال كننده بار آورده و حسابرسان به عنوان  ــد و توس رش
ــراي آگاهي مديران، تجّار،  ــخگو، بايد قدرت تنظيم و ارائه گزارش هاي لازم ب جامعه متخصص پاس
توليدكنندگان و مردم را داشته باشند تا بر اساس آن، افراد و اقشار مختلف، نيازها و خواسته ها و پاسخ 

سؤالات خود را دريافت نمايند(خسروي، 1382). 
در هر جامعه اي نيازهاي متعدد و متنوعي نسبت به تخصيص و استفاده از منابع موجود وجود 
ــع، نياز به تصميم گيري معقول در مخارج عمومي را اجتناب ناپذير  ــود و محدوديت مناب دارد. كمب
ــت  ــع بتوان به طور كامل به اهداف دس ــرورت دارد كه با مصرف مناب ــب ض ــازد. به اين ترتي مي س

.(1992 ، Akram Khan)يافت
با جهانى شدن اقتصاد و روند تكاملى صنايع مختلف، دستيابى به كارايى بيشتر، مديران را به خود 
مشغول داشته است، چنان كه آنها براى ادامه حيات سازمان خود، نيازمند داده هايى فراتر از داده هاى 
مالى تاريخى هستند. از اين رو، ارزيابى وضعيت موجود با كنترل و زير نظر گرفتن روش هاى دستيابى 
ــازمان و هماهنگى با محيط از راه نوآورى، شناسايى فرصت هاى بهبود و برطرف كردن  به اهداف س
كاستى هاى سيستم كنترل داخلى براى استفاده از فرصت هاى پيشرفت بر اساس معيارهاى اثربخشى، 

كارايى و صرفه اقتصادى براى مديران، نيازى اوليه و رمز بقاى سازمان است(صمصامى،1386).
سازمان ها براى حفظ بقاى خود و پيشرفت در دنياى رقابتى امروز به بهبود مستمر عملكرد خود 
نياز دارند. در اين راستا، استفاده از نظام هاى كنترلى مديريت و فناورى هاى روز مفيد بوده و به پيشبرد 
اين مهم كمك مى كند. پيش نياز اساسى ايجاد سيستم حسابرسى عملكرد در سازمان، احساس نياز به 
اين نوع حسابرسي است. البته با پذيرفتن اين اصل كه با استقرار واحد حسابرسى عملكرد در سيستم 
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كنترلى مديريت (به عنوان بازوى اطلاعاتى مديريت) نمى توان همه مشكلات سازمان را يك جا حل 
كرد، بلكه اين مهم نيازمند صرف زمان وهزينه است(آبسالان،1386).

تحولات به وجود آمده طي سال هاي اخير در علم مديريت و علوم مالي به همراه افزايش انتظارات 
نمايندگان مردم و ساير استفاده كنندگان از نتايج حسابرسي ها، ناكارآمدي هاي حسابرسي مالي براي 
برخي مقاصد خاص را پديدار ساخته و ضرورت استفاده از حسابرسي عملكرد را براي براي پاسخگويي 

به نيازهاي استفاده كنندگان گزارش هاي حسابرسي، اجتناب ناپذير ساخته است(فاوچي، 1384).
مى توان گفت گسترش حسابرسى عملكرد و اجراى اين نوع حسابرسي در رشد و توسعه اقتصادى كشور 
نقشي مهم ايفا مي كند، از اين رو براى دستيابى به اين هدف بايد زمينه هاى لازم براى اجراى آن را ايجاد نمود.

ــابه آن با  ــى عملكرد و تفاوت و تش ــير تحول حسابرس ــش گرديده تا مس در اين پژوهش، كوش
ــى قرار گرفته و موانع و مشكلات اجراى اين نوع حسابرسى در ايران به  ــى مالى مورد بررس حسابرس
عنوان ابزارى براي يارى مديران سازمان ها و ارگان هاى دولتى در دستيابى به اهداف كارايى، اثربخشى 
و صرفه اقتصادى از ديدگاه مديران، حسابرسان و كارشناسان ديوان محاسبات مورد بررسى قرار گيرد.

تكامل حسابرسى عملكرد
ــي عملكرد از دهه 1930 در كشور انگلستان و با همين عنوان به صورت جدي مطرح  حسابرس
شد. در اين زمان از طرفي سهامداران شركت ها، گزارش هاي حسابرسي مالي را به تنهايي براي ارزيابي 
عملكرد مديران كافي نمي دانستند و مدعي بودند كه عملكرد مديران بايد از ديدگاه هاي ديگري نيز 
ــازمان هاي  ــورد ارزيابي قرار گيرد و از طرفي عامه مردم در خصوص عملكرد دولت ها و مديران س م
دولتي مطالبه گزارش هايي را داشتند كه بتوانند با مطالعه آنها به اين تشخيص برسند كه آيا ماليات ها 
و عوارضي كه دولت از آنها وصول كرده است در جهت منافع مردم مصرف شده است يا خير و به اين 
ــيله دامنه حساب خواهي مردم و پاسخگويي مسئولان را افزايش دهند. به مرور زمان معيارهايي  وس
براي ارزيابي عملكرد مديران معرفي شد كه بعدها مجموعه اين معيارها و روش هاي اندازه گيري به 
ــي جامع به جامعه معرفي شد. اين شيوه حسابرسي براي ارزيابي عملكرد مؤسسات  عنوان حسابرس
دولتي و عمومي بيشتر از مؤسسات و شركت هاي خصوصي پذيرش يافت؛ به طوري كه از دهه 1970 
بسياري از كشورهاي صنعتي شيوه حسابرسي جامع را به عنوان جزئي جدايي ناپذير از نظام كنترل 

خود در قوانين مربوط پذيرفتند(اسلامي بيدگلي و زارعي، 1381). 
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نظريه حسابرسى عملكرد كه در كشورهاى مختلف برداشت هاى متفاوتى از آن شده بود، در زمان 
كوتاهى نزد حسابرسان همان اهميتى را يافت كه نمايندگان دريافته بودند. در سال 1977، كنفرانس 
ليما توسط اينتوساى1 برگزار گرديد و رسماً به اهميت اين حسابرسى توجه نمود. نهادهاى عمومى 
ــبات عمومى آمريكا 2 نيز در توسعه رويه هاى حسابرسى عملكرد مؤثر بوده اند.  به ويژه ديوان محاس
ــتانداردهاى ديوان مذكور مشابه با مصوبه هاي انجمن حسابداران رسمي آمريكا3 به سه عامل  در اس
كارايى4، اقتصادى بودن5 و اثربخشي6(دستيابى به هدف هاى برنامه) اشاره شده است(آبسالان، 1386). 
كميته ويژه حسابرسي عملياتي و مديريت7 در سال 1987 به منظور تحقيق درباره اين موضوع 
و ارائه اطلاعات مناسب براي اعضاي انجمن حسابداران رسمي آمريكا تشكيل شد. اين كميته شامل 
نمايندگاني از بخش هاي استانداردهاي حسابرسي، خدمات مشاوره مديريت و دايره ويژه دولت مركزي 

انجمن مذكور بود(صفار، 1376).
در سال 1993 مجلس (آمريكا) با اصلاح قانون بودجه و حسابداري اقدام به تجديدنظر در نيازسنجي 
سازمان هاي دولتي در مواجهه با موضوع برنامه ريزي راهبردي نمود. اين اقدامات شامل تدوين بيانيه 
ــازماني و اهداف قابل اندازه گيري، اهداف برنامه و بودجه پيشنهادي، معيارهاي سنجش  مأموريت س
عملكرد جهت ارزيابي كسب موفقيت نسبي در دستيابي به مقاصد و اهداف برنامه بود. اين قانون در 
ــتگاه هاي دولتي ابلاغ گرديد «تا ابزارهايي را جهت برنامه ريزي  ــال 1997 جهت اجرا به كليه دس س
راهبردي بنگاه ها و ارزيابي عملكرد استفاده كنند و اولويت ها را مشخص كرده تا پيشرفت هايشان را 

.(2006 , Raaum)«در دستيابي به اهداف ارزيابي نمايند
ــياري از حسابرسي ها در بخش عمومي و خصوصي  ــال هاي اخير كانون توجه و دامنه بس در س
ــت و از آنجا كه صورت هاي مالي به تنهايي پاسخگوى نيازهاي  ــتخوش دگرگوني هايي شده اس دس
ــت،  مديران بخش هاي مختلف اقتصادي به دنبال كسب اطلاعات بيشتر به  اطلاعاتي مديريت نيس
منظور ارزيابي و قضاوت در مورد كيفيت عمليات و پيشرفت هاي عملياتي هستند. در نتيجه ايجاد 
چنين زمينه هايي، نياز به ضرورت وجود فنون حسابرسي عملكرد به منظور ارزيابي اثربخشي، كارايي 

و صرفه اقتصادي عمليات به نحو چشمگيري افزايش يافته است(رحيميان،1382). 

تشريح و بيان موضوع پژوهش
يكي از راه هاي جلب اعتماد مردم و درعين حال مديريت مطلوب،  افزايش دامنه حساب خواهي 
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ــابدهي در بخش دولتي، هنگامي استقرار مي يابد كه  ــد. حس ــابدهي مسئولان مي باش مردم و حس
سياستگذاران و همچنين عموم مردم اطمينان حاصل كنند كه از منابع و درآمدهاي مالي به صورت 

كارآمد و با رعايت صرفه اقتصادي و اثربخشي استفاده مي شود يا خير؟ (آبسالان، 1386)
شهروندان خواهان پاسخگويي بيشتر دولت ها در قبال برنامه هايي مي باشند كه از وجوه مالياتي 
اخذ شده از آنها اجرا مي گردد. آنها نمي خواهند فقط بدانند كه چند دلار مصرف شده و به چه تعداد 
از مردم خدمات ارايه شده است. آنها مي خواهند به سوالات اساسي تري پاسخ داده شود؛ از قبيل آيا 
ــت؟ و اجراي اين برنامه ها با مقرون به صرفه ترين و  ــده اس برنامه اي براي تحقق اهداف آنها ايجاد ش
كارآمدترين راه انجام شده است؟ و نيز آيا فرصت هايي براي بهبود عملكرد برنامه ها و يا حتي در برخي 
ــود، مشخص شده است يا  موارد، برنامه ها يا فعاليت هايي كه مي تواند كاهش يافته يا حتي حذف ش

   .(2006 , Raaum)خير؟
ــده و افزايش  ــع پيچيدة كنونى كه انتظارات مردم از دولت به طور روزافزونى متنوع ش در جوام
ــى  ــكيلات بزرگ و پيچيدة دولتى يا به تعبيرى بوروكراس ــدون ترديد برخوردارى از تش ــد، ب مى ياب

غيرقابل اجتناب است (الوانى و شريف زاده، 1379).
همچنين اطمينان به ارگان ها و كارگزاران دولتى به شدت كاهش يافته است و نوعى سوءظن در 
روابط شهروندان با اين دستگاه ها به وجود آمده است. برخى از صاحب نظران اين افت اعتماد عمومى 
ــادها و اعمال خلاف به وسيله مديران و احساس عدم كنترل شهروندان بر  ــى از پاره اى از فس را ناش
سازمان ها مى دانند و گروهى ديگر از انديشمندان مسئلة عدم اعتماد را مرتبط با عدم توان پاسخ گويى 

سازمان ها دانسته اند(الوانى ودانايى فرد،1380).
در گذشته، منظور از حسابرسي عملكرد مديريت، حصول اطمينان از رعايت قوانين، خط مشي ها 
و مقررات بوده است در حالي كه امروزه، منظور اصلي، بهبود عملكرد مديريت و تعيين اين است كه 
آيا واحد تجاري، ارگان دولتي يا برنامه، توأم با كارايي، توجيه اقتصادي يا اثربخشي اداره يا اجرا شده 

است يا خير(شباهنگ، 1373). 
ــى كانادا در گزارش خود در مورد حسابرسى عملكرد  كميتة تخصصى مديريت مالى و حسابرس
ــد، مشكل بزرگى كه مانع مديريت مطلوب در دستگاه هاى اجرايى مى شود ناشى از ضعف  مى نويس
ــاب دهى (پاسخ گويى) است، لذا سازمان هايى كه توانايى پاسخ گويى به انتظارات به حق  سامانه حس
شهروندان را ندارند، مورد بدگمانى واقع شده و اعتماد از آنها سلب مى شود. بنابراين يكى از راه هاى 
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جلب اعتماد مردم و در عين حال مديريت مطلوب، افزايش دامنة حساب خواهى مردم و حساب دهى 
مسئولان است. حساب دهى در بخش دولتى هنگامى استقرار مى يابد كه سياست گذاران مردم را از 
ــئولان و  ــنجش كارآيى مديران و مس چگونگى ادارة پرداخت هاى خود به دولت، ارزيابى عملكرد، س
درنهايت از نتيجه پرداخت هاى خود آگاه نموده و همگان اطمينان حاصل كنند كه از منابع عمومي به 

صورت كارآمد، اثربخش با رعايت صرفة اقتصادى استفاده مى شود(فرزانه، 1386).
با وجود تبليغات حرفه اى از جانب برخى از دستگاه هاى نظارتي در سال هاى اخير، تقاضاى كافى 
از سوى مديران و مسئولان دستگاه هاي دولتي كشور مبنى بر انجام حسابرسى عملكرد وجود نداشته 

است و به نظر مى رسد كه انجام آن در عمل با مشكلات جدى و بزرگي روبرو است(فرزانه، 1386).
در كشور ما، مديريت بخش اعظم منابع اقتصادي بر عهده دولت است و كيفيت مديريت آن در 
سرنوشت ملت، آثار اساسي دارد. مديران بخش دولتي بايد در برابر مردم و نمايندگان آنان پاسخگو 
ــخگويي را بر اساس اطلاعات معتبر فراهم كنند. ماهيت بخش دولتي ايجاب  ــند و ابزار اين پاس باش
مي كند كه در اين بخش، حسابرسي عملكرد علاوه بر حسابرسي مالي (رسيدگي به صورتهاي مالي و 
اظهارنظر در چارچوب اصول و ضوابط حسابداري) الزامي گردد. حساب خواهي مطلوب بخش دولتي 
هنگامي ايجاد مي شود كه با برنامه ريزي صحيح، عملـكرد ارگان ها بر اساس اهداف آنها، مورد رسيدگي 

قرار گيرد.
در حال حاضر، شواهد نظرى حكايت از اين دارد كه اين خدمات حرفه اى در ايران در مقام مقايسه 
با كشورهاى پيشرو در اين زمينه به اندازه كافى رشد و توسعه نيافته است و با وجود ورود چندين ساله 
ديوان محاسبات به مقوله حسابرسى عملكرد، اين نوع از خدمات حسابرسي در عمل با يك سرى از 

موانع و مشكلات اجرايى مواجه بوده است. 
  به هرحال يكي از گام هاي نخست و عمده در راه اجراي فرآيند حسابرسي عملكرد،  شناسايي 
ــپس تلاش براي رفع اين موانع و  ــكلات اجراي آن (پياده نمودن تمام مراحل آن) و س موانع و مش

مشكلات به منظور هموار نمودن مسير اجراي حسابرسي عملكرد مي باشد.

اهميت و ضرورت پژوهش  
در دنيايى كه خواسته هاى نامحدود انسان در مقابل منابع محدود اقتصادى قرار گرفته است، ظهور 
و سقوط هر پديده اى ريشه در نيازهاى واقعى و منطقى جوامع انسانى دارد. ادامه حيات شركت ها و 
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ساير بنگاه ها در محيط اقتصادى بازار آزاد كه به طور مستمر شاهد رفع موانع تجارى و ادغام بيش از 
پيش بازارهاست و رقابت در آن روز به روز شديدتر و بى رحمانه تر مى شود، بدون برخوردارى از سطح 
مطلوب اثربخشي در دستيابى به اهداف، كارايى، صرفه اقتصادى و مديريت بهينه منابع امكان پذير 

نيست(صفار،1376). 
مقامات رسمي، قانون گذاران و شهروندان خواستار و نيازمند اطلاعاتي هستند كه مصرف شدن 
ــور  ــئولين كش وجوه دولتي به گونه اي صحيح و مطابق با قوانين و مقررات را تأييد كند. مردم و مس
ــازمان هاي دولتي، طرح ها و خدمات به هدف هاي پيش بيني شده دست  مي خواهند بدانند كه آيا س
يافته اند يا خير؟ و آيا در اين سازمان ها طرح ها و خدمات به نحو اقتصادي اداره مي شوند؟ پاسخ به اين 

نيازهاي اطلاعاتي بر عهده ديوان محاسبات كشور مي باشد(سجادي، جامعي، 1382). 
ــداف برنامه هاي اقتصادي و اجتماعي ميان مدت  ــويي و اه محدوديت هاي منابع و امكانات از س
ــوي ديگر، حصول اطمينان از جهت گيري برنامه ها و  ــد و توسعه از س و بلندمدت جهت نيل به رش
فعاليت هاي بخش دولتي ايران به عنوان بزرگ ترين و تأثيرگذارترين بخش اقتصادي به سوي اهداف 
ــتيابي كارا، اثربخش و اقتصادي به آن ها را اجتناب ناپذير و بر اين اساس استقرار  ــده و دس تعيين ش

حسابرسي عملياتي در اين بخش را ضروري مي نمايد(محمدي، 1387). 
ــي عملكرد شناسايي و راهكارهايي  ــد موانع اجراي حسابرس در پژوهش حاضر تلاش خواهد ش
براي اصلاح آن ارائه گردد. اميد مى رود در صورت شناخت موانع اجراى حسابرسى عملكرد در بخش 
ــته شده و زمينه هاى لازم براي اجراى حسابرسى عملكرد فراهم  عمومى، گامي براي رفع آنها برداش

شود تا منجر به رشد و شكوفايى اقتصادى كشور گردد.

پرسش هاي پژوهش
ــط ديوان محاسبات كشور،  ــكلات اجراي حسابرسي عملكرد توس ــايي موانع و مش براي شناس

پرسش هايي به صورت زير مطرح گرديده است:
1- تا چه حد صلاحيت و اختيار قانوني براي انجام حسابرسي عملكرد وجود دارد؟

2- تا چه حد سامانه بودجه ريزي در ايران براي اجراي حسابرسي عملكرد مناسبت دارد؟
ــيدن به  ــامانه گردآوري و نگهداري آمار و اطلاعات مالي و عملياتي براي رس 3- تا چه اندازه س

اهداف حسابرسي عملكرد مناسب است؟
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4- تا چه ميزان شاخص هاي مناسب براي ارزيابي عملكرد دستگاه وجود دارد؟
5- ميزان پاسخگويي مديران اجرايي به حسابرسان ديوان محاسبات مناسب و كافى مي باشد؟

ــده و از مهارت كافي براي  ــبات آموزش هاي لازم را دي ــان ديوان محاس ــا چه حد حسابرس 6- ت
حسابرسي عملكرد برخوردار مي باشند؟

نتايج مورد انتظار پس از انجام اين پژوهش (اهداف پژوهش)  
ــايى موانع اجراى فرآيند حسابرسى عملكرد در دستگاه هاى  هدف اصلى از پژوهش حاضر شناس

عمومى دولتى مى باشد. 
علاوه براين هدف هاى ديگرى به اين شرح قابل تصور مى باشد : 

1 – تعيين درجه اهميت يا تقدم و تاخر هريك از موانع در قلمرو پژوهش 
2 – بررسى راهكارهاى مناسب براي مرتفع ساختن موانع و مشكلات حسابرسى عملكرد در قلمرو پژوهش 

 فرضيه هاي پژوهش 
بر اساس پرسش هاي پژوهش، فرضيات زير براي آزمون تدوين گرديده است :

فرضيه اصلي :
محدوديت هاى قانونى، اجرايى، تشكيلاتى و فرهنگى از موانع اجراى حسابرسي عملكرد در قلمرو 

تحت بررسى مي باشد.
 فرضيه هاي فرعى : 

1 – فقدان صلاحيت و اختيار قانوني (در قانون ديوان محاسبات) براي انجام حسابرسي عملكرد 
يكي از موانع اجراي آن مي باشد.

ــي عملكرد در قلمرو تحت بررسى  ــب از موانع اجراي حسابرس ــامانه بودجه ريزي نامناس 2 - س
مي باشد. 

ــامانه نامناسب براي گردآوري و نگهداري آمار و اطلاعات مالي و عملياتي از موانع اجراي  3-  س
حسابرسي عملكرد در قلمرو تحت بررسى مي باشد. 

4- فقدان شاخص هاي مناسب براي ارزيابي عملكرد دستگاه هاى اجرايى از موانع اجراي حسابرسي 
عملكرد  مي باشد.
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ــخگويي به حسابرسان ديوان محاسبات يكي از موانع  ــفافيت مديران اجرايي در پاس 5- عدم ش
اجراي حسابرسي عملكرد مي باشد.  

ــه منظور اجراي  ــبات ب ــان ديوان محاس ــود آموزش و مهارت لازم و كافي در حسابرس 6- كمب
حسابرسى عملكرد، يكي از موانع اجراي آن مي باشد.

روش پژوهش 
پژوهش از نظر روش استنتاج، توصيفى – تحليلى (استقرايى) و از لحاظ طرح پژوهش، پيمايشى8 

و از جهت هدف، كاربردى مى باشد.

دامنه و قلمرو پژوهش
قلمرو پژوهش به سه حوزه قابل تفكيك است : 

1– قلمرو موضوعى: شناسايي چالش هاي ديوان محاسبات كشور در اجراي حسابرسى عملكرد 
مي باشد. 

2– قلمرو زمانى: مربوط به اطلاعات حاصل در زمان پژوهش (سال 1388) مى باشد. 
3– دامنه مورد مطالعه در پژوهش حاضر مستشاران، حسابرسان و صاحب نظران ديوان محاسبات 

مى باشند كه نسبت به رسيدگى حساب هاى دستگاه هاى اجرايى اقدام مى نمايند.

 جامعه آماري و نمونه مورد مطالعه
ــبات كشور در مرداد ماه 1388 تعداد 259 نفر مستشار،  ــاس آمار دريافتي از ديوان محاس  براس
معاون و حسابرس در ستاد ديوان مذكور مشغول به كار بوده كه از اين تعداد 12 نفر مستشار، 4 نفر 
معاون، 22 نفر حسابرس كل، 22 نفر سرحسابرس ارشد، 64 نفر سرحسابرس، 72 نفر حسابرس ارشد 

و63 نفر حسابرس مي باشند.
به هرحال با توجه به اينكه تجزيه و تحليل گروه هاي نمونه كوچك به علت آنكه ممكن است 
مقادير بي ثبات و ناپايدار به دست دهد و نيز احتمال دارد به نتايج گمراه كننده اي منجر گردد، 
ــبتاً بزرگ و به تعداد 100 و به روش تصادفي منظم در نظر گرفته شد، از اين رو  حجم نمونه نس
ــد از فرمول كوكران  ــبه تعداد نمونه مورد نياز كه تا حد ممكن معرف جامعه نيز باش براي محاس
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به شرح زير استفاده گرديد:

pqzdN
pqNzn 22

2

)1(

ــبت  در اين فرمولN تعداد جامعه آماري، d دقت احتمالي مطلوب، Z ضريب اطمينان، p نس
موفقيت و q نسبت شكست (p – 1) مى باشد. 

5.05.0)96.1()08.0(258
5.05.0)96.1(259

22

2

n 95/2

براي برآورد ضرايب اعتبار پرسشنامه از فرمول آلفاي كرونباخ9 استفاده شد كه فرمول و نتايج آن 
به شرح زير مي باشد:

= برآورد اعتبار تست            
n= تعداد سوالات تست

St= انحراف استاندارد تست

Si= انحراف استاندارد سوال ها

ضريب آلفاي به دست آمده برابر با 0/835 گرديده و با توجه به اينكه ضريب بالاي 0/7 براي اعتبار 
پرسشنامه مطلوب است، بنابراين مقدار بالا نشان دهنده هماهنگي دروني مواد پرسشنامه با موانع و 

مشكلات موجود بر سر راه اجراي حسابرسي عملكرد مي باشد.
تجزيه و تحليل روايي محتوا معمولاً بر پايه تئوري هاي موجود و توسط متخصصان، كارشناسان 
موضوعي و صاحب نظران انجام مي گيرد. اين مطلب موضوعي است كه در پژوهش حاضر به آن كاملاً 
ــنامه مقدماتي بين تعدادي از متخصصان و صاحب نظران  ــده است؛ به همين دليل پرسش توجه ش
توزيع  گرديد و به صورت مقدماتي اجرا شد تا اگر توصيه هايي در ارتباط با سوالات مطرح شده وجود 

داشت ارائه شود.
يكي از روش هاي آزمون روايي سازه، مقايسه يافته هاي تحقيق با نتايج پژوهش هاي مستقل مشابه 
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ــد روايي سازه تاييد مي شود، اما وجود تفاوت هاي  ــت. در اين صورت اگر نتايج به هم نزديك باش اس
جدي مي تواند بيانگر عدم وجود روايي ساختاري باشد، از اين رو با توجه به تطابق موارد مشابه نتايج 

حاصل از اين تحقيق با تحقيقات قبلي روايي سازه اين تحقيق اثبات مي گردد.
ضمناً در اين پژوهش همة سؤالات سي گانه مطالعة حاضر بر پايه نظر كارشناسان، متون تخصصي، 

پژوهش هاي پيشين و استاندارد هاي پذيرفته شده حسابرسي تهيه شده است.
روايي همزمان در ارتباط با توانايي معيارهاي متغيرهاي مستقل براي پيش بيني متغيرهاي وابسته 
ــتقل و  ــيخ، 1383) از آنجايي كه هدف اين پژوهش اندازه گيري ارتباط بين متغيرهاي مس است(ش

وابسته نبوده است، تعيين ميزان روايي همزمان انجام نپذيرفته است. 

تجزيه و تحليل توصيفي اطلاعات 
تجزيه و تحليل توصيفي داده ها، ويژه پژوهش توصيفي است كه  در آن نتايج حاصل، به نمونه مورد 
مشاهده استناد داده مي شود و هيچگونه نتيجه گيري برون از نمونه مزبور صورت نمي گيرد و نتايج 
حاصل از نمونه قابل تعميم به كل جامعه نيست. روش تحليل توصيفي بدين منوال است كه از راه 
مقايسه پديده ها از نقطه نظر آماري به توصيف آنها پرداخته و اطلاعات ارزشمندي درباره نمونه مورد 
بررسي ارائه مي نمايد. از طرفي تجزيه و تحليل يادشده براي تعيين تركيب نمونه و شناسايي نگرش 

پاسخ دهندگان مفيد مي باشد(سرمد، بازرگان، حجازي،1388).

نگاره شماره (1) توزيع گروه نمونه بر حسب جنسيت پاسخگويان:

جمعمردزنجنسيت
892100فراوانى
892100درصد

8100درصد تجمعى

نگاره شماره (2) توزيع گروه نمونه بر حسب سمت پاسخگويان:

جمعحسابرسحسابرس ارشدسرحسابرسسرحسابرس ارشدحسابرس كلمعاونمستشارسمت

5288252824100فراوانى

4/61/68/58/524/727/824/3100درصد

4/66/214/732/247/975/7100درصد تجمعى
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نگاره شماره (3) توزيع گروه نمونه بر اساس ميزان تحصيلات پاسخگويان:

جمعكارشناسي ارشدكارشناسيكاردانيميزان تحصيلات
46630100فراوانى
46630100درصد

470100درصد تجمعى

نگاره شماره (4) توزيع گروه نمونه بر حسب رشته تحصيلى پاسخگويان:

جمعسايرفنيحقوقاقتصادمديريتحسابداريرشته تحصيلى
632312200100فراوانى
632312200100درصد

638698100100100درصد تجمعى

نگاره شماره (5) توزيع گروه نمونه بر اساس سابقه كار پاسخگويان:

جمع20 سال به بالا20-1515-1010-55-0سابقه كار
2721152017100فراوانى
2721152017100درصد

27486383100درصد تجمعى

نگاره شماره (6) توزيع گروه نمونه بر اساس آشنايي با حسابرسي عملكرد پاسخگويان:

جمعخيلي زيادزيادمتوسطكمخيلي كمميزان آشنايي
1459333100فراوانى
1459333100درصد

156497100درصد تجمعى

نگاره شماره (7) توزيع گروه نمونه بر اساس ميزان تمايل پاسخگويان  به انجام حسابرسي عملكرد در دستگاه اجرايي:

جمعخيلي زيادزيادمتوسطكمخيلي كمميزان آشنايي
04186216100فراوانى
04186216100درصد

042284100درصد تجمعى
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تجزيه و تحليل استنباطى اطلاعات 
آماره آزمون (آزمون خى دو تك بعدى): 

- ملاك آزمون كننده در اين پژوهش آمار X2 بوده و بر اساس فرمول زير تعريف مي شود:

كه در اين رابطه  فراواني مشاهده شده و Fe فراواني مورد انتظار مي باشد.
درجه آزادي به صورت df = (L -I) (v – 1)  است كه L تعداد طبقات (تعداد سطرها) و v تعداد 

پارامترهايي است كه در محاسبه احتمال كميت ها تخمين زده مي شود.
ميزان خطا =0/05 تعيين گرديده كه براي مسائل اقتصادي و اجتماعي پذيرفته شده است. 

ميزان قضاوت يا سطح اطمينان 95٪ مي باشد.
و درجه آزادى  df = (L -1) (v – 1)در  از مقدار متناظر آن با 0/05 هرگاه مقدار آماره آزمون
جدول مربوط بزرگتر باشد (سطح معنى دارى آزمون كمتر از 0/05) فرض صفر (H0) كه يكنواخت 
ــده و مورد انتظار تفاوت وجود ندارد)  ــاهده ش بودن پراكندگى به تفكيك گزينه ها (بين توزيع مش

مى باشد رد شده و فرض مقابل كه  عدم  يكنواختى مى  باشد را نتيجه مى گيريم.  

نحوه امتيازدهي به پرسش ها

خيلى زيادزيادمتوسطكمخيلى كمگزينه ها
12345امتياز

نتايج آزمون فرضيه ها 
ــكلات  چكيده اي از نتايج حاصل از آزمون آماري فرضيه هاي پژوهش و اولويت بندي موانع و مش
اجراي حسابرسي عملكرد بر اساس ميانگين پاسخ پرسش هاي مربوط به هر فرضيه به شرح نگاره (8) 
مي باشد. با توجه به نتايج مندرج در نگاره مذكور ترتيب اهميت و تقدّم موانع و مشكلات موجود برسر 

راه حسابرسي عملكرد توسط ديوان محاسبات كشور به اين شرح مي باشد:
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1-  كمبود آموزش و مهارت لازم و كافي در حسابرسان ديوان محاسبات براي انجام حسابرسي عملكرد
2-  سيستم بودجه ريزي نامناسب

3-  فقدان شاخصهاي مناسب براي ارزيابي عملكرد دستگاه هاى اجرايى
4-  عدم شفافيت مديران اجرايي در پاسخگويي به حسابرسان ديوان محاسبات
5-  سامانه نامناسب براي گردآوري و نگهداري آمار و اطلاعات مالي و عملياتي

6-  فقدان صلاحيت و اختيار قانوني(در قانون ديوان محاسبات) براي انجام حسابرسي عملكرد

نگاره شماره (8) جمع بندي و اولويت بندي نتايج آزمون فرضيات پژوهش:

شماره 
پرسشهاي فرضيهشرح فرضيهفرضيه

2xمقدار
(ملاك آزمون 

كننده)
ناحيه 
ميانگين نتيجه آزمونهابحراني

فرضيه
اولويت 
فرضيه

1
فقدان صلاحيت و اختيار 

قانوني
(در قانون ديوان محاسبات )

5،4،3،2،175/4826/296H1 3/7386پذيرش

سامانه بودجه ريزي 2
4/0232پذيرش 7،8،9،629/421/026H1نامناسب

3
سامانه نامناسب براي 

گردآوري و نگهداري آمار و 
اطلاعات مالي و عملياتي

 ،15،16
14،13،12،11،1097/0236/415H1 3/885پذيرش

4
فقدان شاخص هاي مناسب 

براي ارزيابي عملكرد 
دستگاه هاى اجرايى

17 ،19،1826/2215/507H1 3/9773پذيرش

5
عدم شفافيت مديران

 اجرايي در پاسخگويي به 
حسابرسان ديوان محاسبات

 ،23 ،24 ،25
20 ،22،2160/2331/41H1 3/9334پذيرش

6
كمبود آموزش و مهارت 

لازم و كافي در حسابرسان 
ديوان محاسبات

26،27،28،29،3033/9226/296H1 4/1841پذيرش

اصلي
محدوديت هاى قانونى، 
اجرائى، تشكيلاتى و 

فرهنگى
-3/946پذيرش 1460/72142/138H1 تا 30
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محدوديت هاي پژوهش
در اين پژوهش، عوامل محدودكننده اي به شرح زير وجود داشته است:

1- نارسايى مرتبط با روش پژوهش درباره استفاده از پرسشنامه كتبى كه دليل آن محدوديت هاي 
ذاتي اين ابزار اندازه گيرى و اتكاي نتايج پژوهش به نظرات افراد مى باشد.

2– احتمال عدم تعميم پذيرى نتايج حاصل از پژوهش به ساير دستگاه هاي نظارتي كه جزء نمونه 
نبودند.

پيشنهادها و راهكارهايي در راستاي فرضيه ها براي بهبود اجراي حسابرسي 
عملكرد توسط ديوان محاسبات كشور

طبق نتايج حاصل از پژوهش صورت گرفته مشخص گرديد : 
ــفافيت قوانين و مقررات موجود تا  ــير پذيرى و عدم ش 1- نظر به اين كه تعدد، ناهمگونى، تفس
حد زيادى مانع اجراى حسابرسى عملكرد شده اند، پيشنهاد مى گردد قانونى جامع و كامل كه حيطه 
اختيار حسابرسان، وظايف مديران اجرايى و الزام قانوني اجراى حسابرسى عملكرد را به طور صريح و 

شفاف بيان مى كند تدوين گرديده و قوانين متعدد قبلى كان لم يكن شوند.
2- با توجه به تأثيرپذيرى حسابرسى عملكرد از نوع سامانه بودجه ريزى كشور و با عنايت به اين 
كه سيستم بودجه ريزى فعلي از كفايت لازم براي هموارسازي راه و ايجاد بستر مناسب براي اجراى 
اثربخش حسابرسى عملكرد برخوردار نمى باشد و نظر به اين كه اجراى حسابرسى عملكرد مستلزم 

استقرار بودجه ريزى عملياتى مى باشد، لذا پيشنهاد مى گردد: 
الف) با اجراى كامل حكم ماده (138) قانون برنامه پنج ساله چهارم توسعه اقتصادى، اجتماعى و 
فرهنگى كشور10 و تنفيذ آن در قانون برنامه پنجم توسعه...، سامانه بودجه ريزى كشور در اسرع وقت 

اصلاح و به روش هدفمند و عملياتي و مبتني بر قيمت تمام شده خدمات تغيير نمايد.
ب) اهداف مدنظر دولت و قانون گذاران به صورت شفاف و كمى در احكام قانونى و قوانين برنامه 
و بودجه سنواتى درج گردد تا حسابرسان بتوانند نسبت به ارزيابى عملكرد مديران و ميزان اثربخشى 

اقدامات آنها و كيفيت و نحوه اجراي طرح ها و برنامه ها اظهارنظر نمايند.
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ج) بهاى تمام شده فعاليت و خدمات دستگاه هاى دولتى به طور علمي و با قاعدة دقيق و با جزئيات 
كامل محاسبه و در موافقتنامه هاى مبادله شده درج گردد تا حسابرسان بتوانند نسبت به انحراف هاي 
ــتگاه هاى مذكور اظهار نظر  ــبت به كارآيى و صرفه اقتصادى فعاليت دس صورت گرفته و در كل نس

نمايند.
ــب براي گردآوري اطلاعات مالي و در اختيار داشتن همزمان  ــامانه مناس 3- با توجه به اينكه س

اطلاعات و آمار مالى و عملياتى براي انجام حسابرسي عملكرد ضرورى مى باشد پيشنهاد مى گردد:
ــامانه اي هماهنگ و يكپارچه براي كلية دستگاه هاي اجرايي جهت ارائه اطلاعات مالي و  الف) س
عملياتي طراحي گردد تا ضمن نگهداري كامل حساب ها، امكان انتقال اطلاعات كامل و مربوط بين 
دستگاه هاي مالي و نظارتي از قبيل وزارت امور اقتصادي و دارايي، ديوان محاسبات كشور و معاونت 

برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري به موقع، آسان و سريع فراهم گردد.   
ب)تدوين استانداردهاى حسابدارى دولتى همانند بخش خصوصى در دستور كار مراجع ذى صلاح 

قرار گيرد تا در روش حسابداري دستگاه هاى اجرايى وحدت رويه ايجاد گردد.
ج) ايجاد و توسعه منابع آمارى مستقل از دستگاه هاى اجرايى و ارتقاي كيفيت از طريق پايش و 
پردازش اطلاعات آماري توسط مركز آمار ايران، بانك مركزى، معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى 
رياست جمهورى (سازمان مديريت و برنامه ريزى سابق) و... براي ارزيابى عملكرد دستگاه هاى اجرايى. 
ــده لازم  ــبة دقيق بهاي تمام ش د) با عنايت به اينكه براي برآورد صرفه اقتصادي و كارايى محاس
ــب و حاوي تمام اجزاي مرتبط با هزينه (اعم از  ــامانه اطلاعاتي مناس ــت و اين امر بدون وجود س اس
مستقيم و غير مستقيم) امكان پذير نمي باشد، از اين رو براي رفع اين مشكل بايد سامانه نگهدارى آمار 
ــتگاه هاى اجرايى (دستورالعمل حسابدارى وزارت دارايى11) براي محاسبه دقيق  و اطلاعات مالي دس
بهاى تمام شده به تفكيك برنامه، طرح و پروژه (فعاليت) به جاي برنامه، طرح و فصول اصلاح گرديده 
ــابدارى دستگاه هاى دولتى از نقدى تعديل شده به سمت مبناى تعهدى در شناسايى  و مبناى حس

درآمدها و هزينه ها براي تامين اطلاعات موردنياز جهت ارزيابى عملكرد مديران تغيير يابد.
ــب براي سنجش اثربخشى، كارايى و صرفه  ــاخص هاى عملكردي مناس 4- با توجه به فقدان ش
ــنهاد مى گردد كه دستگاه هاى دولتى با  ــتگاه هاى عمومى، براي رفع اين مانع پيش اقتصادى در دس
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ــازمان مديريت و برنامه ريزى  ــت جمهوري(س همكارى معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياس
سابق) ضمن اصلاح چارچوب موافقتنامه ها به عنوان يكي از منابع تعيين معيارهاي ارزيابي عملكرد، 
شاخص هاى سنجش ابعاد سه گانه حسابرسى عملكرد مشتمل بر كارايى، اثربخشى و صرفه اقتصادى را 
تدوين نمايند. شاخص هاى تدوين شده مى تواند ملاك عمل حسابرسان عملكرد در اجراى حسابرسى 

عملكرد و ارزيابي مديران قرار گيرد. 
ــتگاه هاى اجرايى بر فرآيند  ــخگويى مديران و كاركنان دس 5- نظر به تأثير زياد همكارى و پاس

اجراى حسابرسى عملكرد و كيفيت آن پيشنهاد مى گردد:
الف)حسابرسان و مديران حسابرسى ضمن انجام حسابرسى رعايت و مالى در دستگاه هاى اجرايى 
ــتگاه هاى مذكور با نقش و اهميت حسابرسى عملكرد در بهبود  ــبت به آشنا نمودن مديران دس نس
ــى  ــاختار اطلاعات و آمار مورد نياز براى انجام حسابرس عملكرد آنها و آگاهى دادن آنها از نوع و س

عملكرد، اقدام نمايند. 
ب) براي بالابردن سطح اطمينان گزارش هاي حسابرسي عملكرد ديوان محاسبات كشور و افزايش 
اعتماد و اتكاي مديران در اصلاح عملكرد خود به گزارش هاي مذكور پيشنهاد مي گردد قبل از نهايي 
ــدن گزارش، يك نسخه از آن به صورت پيش نويس در اختيار بالاترين مقام و ذي حساب دستگاه  ش
ــي ابهامات گزارش برطرف  ــه و با حضور آنها و مديران حسابرس اجرايي قرار گرفته تا طي يك جلس

گرديده و سپس گزارش مذكور به مراجع ذي صلاح ارسال شود. 
ــخ دستگاه نسبت به پيشنهادها  ــي عملكرد مرحلة پيگيري12 (پاس ج) آخرين مرحلة حسابرس
ــتگاه هاي دولتي بايد  ــد، بنابراين براي بهبود عملكرد دس ــي عملكرد) مي باش و يافته هاي حسابرس
ــنهادهاي مربوط به گزارش حسابرسي عملكرد را در سال بعد  ــان، بكارگيري نتايج و پيش حسابرس
ــدرج در گزارش، بهبودي در  ــزارش نمايند، زيرا بدون اصلاح موارد و بندهاى من ــي نموده و گ بررس

عمليات دستگاه حاصل نخواهد گرديد. 
6- با توجه به تاثير زياد نيروى انسانى متخصص و آموزش ديده در اجراى حسابرسى عملكرد و 
اينكه اجراي اين حسابرسي نياز به منابع مالي و نيروي انساني كافي دارد، پيشنهاد مى گردد ديوان 
محاسبات كشور ضمن به روز نمودن روش هاى مورد استفاده خود، نسبت به آموزش حسابرسان در 
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ــان فنى و خبره  ــى عملكرد اقدام نموده و ضمناً از كارشناس زمينه اهداف و روش هاى نوين حسابرس
ــته هاى مختلف اعم از: كشاورزى، نفت، صنايع، نظامي، آموزشي و... در هيئت هاى حسابرسى  در رش
ــبت به ارزيابى عملكرد مديران در زمينه هاى تخصصى  ــتفاده نمايد تا بدين وسيله اظهارنظر نس اس

امكان پذير گردد.

پيشنهاد درباره ساير نتايج 
 براساس پژوهش به عمل آمده علاوه بر تاييد فرضيه ها و ارائه پيشنهادهاى لازم براى رفع موانع 

اجراى حسابرسي عملكرد، نتايج ديگرى نيز به اين شرح به دست آمد كه عبارتند از:
1- نتايج پژوهش نشان مى دهد كه با وجود پايين بودن ميزان تجربه عملى مديران حسابرسى در 
زمينه حسابرسى عملكرد، اكثريت آنها از علاقه و تمايل نسبتاً زيادى براى انجام اين نوع حسابرسي 
ــنهاد مى گردد تا ديوان محاسبات كشور با كمك  ــتگاه هاى اجرايى برخوردارند، بنابراين پيش در دس
ــازمان حسابرسى و ساير مراجع  ــابداران رسمى ايران، س ــكل هاى حرفه اى از جمله جامعه حس تش
ــب براى كسب و ارتقاي دانش و مهارت لازم براى  ــبت به ايجاد زمينه هاى مناس ذي صلاح علمي نس

مديران حسابرسى، اقدامات لازم را به عمل آورد.
2- تقويت و گسترش روابط ديوان محاسبات كشور با سازمان هاى بين المللى حسابرسى با هدف 
استفاده از تجربيات آنها در رابطه با حسابرسى عملكرد و آشنايى با جديدترين استانداردهاى حرفه اى 
تدوين شده يا در حال تدوين توسط آنها به منظور تطبيق استانداردهاى مذكور با شرايط موجود در 

كشور ما و در صورت لزوم اجراى آنها در ايران. 

پيشنهادهايي براى پژوهش هاى آتى: 
الف: بررسى ساير موانع اجراى حسابرسى عملكرد در بخش عمومى و روش هاى رفع آن

ب: سنجش ميزان عزم و اراده ملى در به كارگيرى حسابرسى عملكرد
ج: بررسي فرهنگ حسابرسي عملكرد در ميان مديران دستگاه هاي دولتي اعم از ناظر و مجري

د: بررسى امكان تدوين استانداردهاى حرفه اى حسابرسى عملكرد متناسب با شرايط دستگاه هاى 



127127

شور
ت ك

سبا
حا
ن م
ديوا

ط 
وس

رد ت
ملك

ي ع
رس

ساب
ي ح

جرا
ي ا
ناس

ب ش
سي
آ

دولتى ايران 
هـ: بررسي تطبيقي نحوه اجراي حسابرسي عملكرد در كشورهاي پيشرو در اين زمينه با اجراي 

حسابرسي عملكرد در ايران 
و: بررسى بودجه عملياتى و ضرورت حسابرسى عملكرد در رابطه با اين نوع بودجه ريزى 

ش: مطالعه دلايل عدم شناخت كافى مديران از نقش و اهميت حسابرسى عملكرد.

 پي نوشت ها:
1- International Organization of Supreme Audit Institution (INTOSAI)
2- General Accounting Office (GAO)
3- American Institute Of certified Public Accountant (AICPA) 
4- Efficiency
5- Economy
6- Effectiveness
7- Committee on operational and management auditing
8- Survey
9- Cronbuch

ــت با همكاري  ــور موظف اس ــازمان مديريت و برنامه ريزي كش ــعه...: «س 10) ماده (138) قانون برنامه چهارم توس
دستگاه هاي ذي ربط به منظور اصلاح نظام بودجه ريزي از روش موجود به روش هدفمند و عملياتي و به صورت قيمت 

تمام شده خدمات، اقدامات ذيل را حداكثر تا پايان سال دوم برنامه چهارم انجام دهد:
الف: شناسايي و احصاي فعاليت و خدماتي كه دستگاه هاي اجرايي ارائه مي نمايند.

ب: تعيين قيمت تمام شده فعاليتها و خدمات، متناسب با كيفيت و محل جغرافيايي مشخص.
ج: تنظيم لايحه بودجه ساليانه بر اساس حجم فعاليت ها و خدمات و قيمت تمام شده آن. 

د: تخصيص اعتبارات بر اساس عملكرد و نتايج حاصل از فعاليتها و متناسب با قيمت تمام شده آن.»
11) بخشنامه شماره 54/170/119 مورخ 81/1/20 معاون هزينه و خزانه دار كل كشور وزارت امور اقتصادي و دارايي
12- Following

 منابع و مآخذ
الف) منابع فارسي:

1 - صفار، محمدجواد، 1376، حسابرسى عملياتى، كميته حسابرسى عملياتى و مديريت انجمن حسابداران رسمى 
امريكا، انتشارات كميته حسابرسى عملياتى سازمان حسابرسى، تهران، چاپ اول.

2 - شباهنگ، رضا، 1373، حسابرسي عملكرد مديريت، مركز تحقيقات تخصصي حسابداري و حسابرسي سازمان 
حسابرسي، نشريه 98، تهران. 

3 – الواني، سيدمهدي و حسن دانائي فرد، 1380، گفتارهايي در فلسفه تئوري هاي سازمان دولتي، انتشارات صفار. 
4 – فاوچي، هادي، 1384،  مروري بر ويژگي ها و ساختار گزارشات حسابرسي عملكرد، دانش حسابرسي، شماره 7.
5 – الواني، سيدمهدي و فتاح شريف زاده، 1379، فرآيند خط مشي گذاري عمومي، انتشارات دانشگاه علامه طباطبايي.

6- رحيميان، نظام الدين، 1382، واژه شناسي حسابرسي عملياتي، نشريه حسابرس، سازمان حسابرسي.
7- خسروي، حسن، 1382، نقش هاي در حال تغيير حسابرسان، دانش حسابرسي، شماره 7.

8- اسلامي بيدگلي، غلامرضا و بتول زارعي، 1381، معيارها در حسابرسي عملكرد، دانش حسابرسي، شماره 3.
9 – سجادي، سيدحسين و رضا جامعي، 1382، سودمندي حسابرسي ديوان محاسبات كشور از ديدگاه مديران مالي، 



128128

دوره جديد/ سال دهم/ شماره 2/ پاييــز 89

مجله بررسي هاي حسابداري و حسابرسي، شماره 34.
10- سرمد، زهره، عباس بازرگان و الهه حجازي، 1388، روش هاى تحقيق در علوم رفتارى، انتشارات آگه.

11 – محمدي، معبود، 1387، برخي چالش هاي حسابرسي عملياتي در بخش دولتي ايران، دانش حسابرسي، شماره 
25 و26.

12- شيخ، محمدجواد، 1383، بررسى اهميت شاخص هاى تقلب بالقوه مالى با استفاده از تكنيك تحليل عاملى در 
شركت هاى ايرانى، پايان نامه دكتري، دانشگاه تهران.

13- آبسالان، ليلا، 1386، بررسي موانع اجراي فرآيند حسابرسي عملكرد در دستگاه هاي عمومي دولتي، پايان نامه 
كارشناسي ارشد، دانشگاه آزاد اسلامي واحد اراك.

ــتگاه هاي اجرايي از ديدگاه مديران و  ــي عملياتي در دس ــي موانع اجرايي حسابرس 14- فرزانه، حيدر، 1386، بررس
كارشناسان ديوان محاسبات كشور، پايان نامه كارشناسي ارشد، دانشگاه آزاد اسلامى واحد تهران مركزى. 

ــان، 1386، بررسى موانع اجرايى حسابرسى عملكرد مديريت در وزارتخانه هاى كشور،  15- صمصامى خداداد، احس
پايان نامه كارشناسي ارشد، دانشگاه آزاد اسلامى واحد قزوين.

ب) منابع انگليسي
16- Akram Khan, Muhammad, 1992, Reporting Results of Performance Audit.
17-Ronell B. Raaum, June 2006, Challenges in Performance Auditing: How a State Auditor 
with Intriguing New Performance Auditing Authority is Meeting Them , AGA CPAG Research 
Series:Report No. 5. 


