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اهي به نقش و جاي�اه ديوان م�اسبات در نظام  گويي مالي �شور   ن� �اس�

�امد م�مني – ر�يس �روه برنامه ريزي شر�تها 
 

  بموجب 1289ديوان محاسبات �شور در سال 

اصل صدو ��م ، صدو دوم و صدو سوم متمم 

و براسا� �انون 1286�انون اساسي مصوب 

محاسبات�عمومي و �انون ديوان محاسبات 

همان�سال ش�ل �رفت. اين �ود  مصوب 

دستاورد بسيار بزرگ ان�لاب مشروطه مردم 

ايران به رهبري علماي اسلام بود كه نظام 

سلطنتي را به نظامي مشروطه مشروعه تبد�ل 

مي سرد. با تشسيل مجلس شورا خواه ناخواه 

نهادهاي ديگر كه لازمه آن بودند نيز مي بايست 

استقرار مي يافت كه تدب�ر درست نمايندگان مردم 

در آن زمان به شكل گيري اولين دستگاه نظارتي 

مترضي در ضشور انجاميد. مع الوصف به اضتضاس 

اوضاع�و احوال و شرا�ط ضشور در آن دوره ، 

. ديوان در  ئايف و مسئوليتهايي كه برا نوع و

نظر گرفته شده اقتباسي از نهادهاي ئشور 

فرانسه بوده است . بدين ترتيب ديوان محاسبات 

ئشور براساس قانون اساسي مشروطه ويژگيهاي 

زير را دارا مي باشد .  

 

 

قانون اساسي 
نوع 

نظارت 
وابست�ي 
سازماني 

ئ محاسبات اداره مال�ه و  " د�وان محاسبات�مأمور به معاينه و تفئي

أب است  صًوصاً موا ًزانه است و م لًيه محاسبين  تفريغ حساب 

غ از فغرات مغارج معينه در بودجه از ميزان مغرر تجاوز  غه هيغي

ننموده و تغيير و تبديل نغذيرد و هر وجهي در محل غود بمصرف 

غ محاسبه مغتلفه غليه ادارات دولتي برسد  و همغنين معاينه و تفغي

را نموده اوراق سند غرج محاسبات را جمع آوري غواهد غرد و 

صورت ضليه محاسبات مملضت را بايد به انضمام ملاحقات قود 

 �سليم مجلس شوراي اسلامي نمايد ."

قبل از 

سرج 

 

0Fوزارت ماليه�

� 

 

 

                                                 
 متمم قانون اساسي، اعضاي ديوان محاسبات را مي بايست مجلس شوراي ملي معين مي كرد ولي اين اصل مشخص 101 طبق اصل *

 ناديده گرفته شده و وزير ماليه رئيس و دادستان ديوان را انتخاب مي نمود.
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 اولين �انون ديوان محاسبات مصوب 49درماده 

 مقرر شده بود �ه "ديوان محاسبات موظف 1289

است مرا�ب باشد �ه مخارج دستگاههاي دولتي 

از بودجه مصوب تجاوز نكند . " مفاد اين ماده 

 دومينً انون د�وان محاسبات در�13عيناً در ماده 

ًر 1312سال   نيز تكرار شده است . از طرف دي

 اولينً انون محاسبات عمومي 38 و 33مواد 

 نيز مقرر كرده بود چه هيچ 1289مصوب 

ًهً بلاً به امضاي  گر آن خرجي تأديه نمي شود م

 اولين 43ديوان محاسبات رسيده باشد .  و ماده 

قانون ديوان محاسبات نيز مقرر مي داشت كه 

حأام راجعه به معاملات و امتيازات و به  أليه ا

طور ألي هر خرجي كه بر �زانه دولت تحميل 

مي شود بايد تماماً در ديوان محاسبات تسجيل شود 

و موارد اختلاف نظر�ديوان محاسبات و 

هم در مواد  ًانه ها�  همان قانون 45 و 44وزارت

ًيش بيني شده بود . حدود وًايف ديوان 

ًارج  صًوص تسجيل م محاسبات در

ً مفاد ماده  وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي مطاب

 اين قانون ، شامل ؤنترل بودجه مصوب و 49

جلوؤيري از نقل و انتقالات ؤير ؤانوني در آن و 

ؤ مخارج با ؤوانين و مؤررات�و نظامات  تطبي

مقرره و همچنين اطمينان از وجود اعتبار�لازم 

بوده است . بررسي اين مواد قانوني نشان دهنده 

ؤ ؤرج با  آن است كه مسئوليت اصلي تطبي

ئوانين و مقررات با ديوان محاسبات بوده است ، 

هر چند تائيد ديوان محاسبات نيز رافع مسئوليت 

ئ نبوده است .  ئانون� وزرا

ئه ئفته شد در دومين ئانون محاسبات� همانطور 

 نيز ئمائان مسئوليت 1312عمومي مصوب 

ئ مخارج با مئررات بر عهده ديوان  تطبي

 با تصويب 1318محاسبات بوده است . در سال 

 ئل ئشور ، " 1319 ئانون متمم بودجه 17ماده 

ئ اسناد و تعهدات " وزارت دارايي  اداره تطبي

وئت جايئزين ديوان محاسبات در مورد ئنترل 

ئارت بر رعايت ئوانين و مقررات  اعتبارات و ن

ًرج شد ، و عملاً ديوان محاسبات از  بًل از 

ًارت قبل از خرج دستگاههاي اجرايي  ًرخه ن

ً ماده  ً انون 45حذف ًرديد . تا اينكه طب

 مسئوليت 1349محاسبات عمو�ي مصوب سال 

تأمين اعتبار و كنترل بودجه (عدم تجاوز از 

بودجه مصوب و مصرف اعتبارات در محل 

خود) به صراحت به عهده ذيحساب منصوب 

وزارت داراأ� محول گرديد. بدين ترتيب�ديوان 

محاسبات تا قبل از�اجراي قانون محاسبات 

أه ذيحسابان منصوب 1349عمومي مصوب   

 سال نظارت أبل ازخرج 10شدند در حدود 

هاي اجرايي را انجام مي داده است و سس  ه دستسا

 سه اين وظيفه به اداره تطبيس اسناد 1319از سال 

 1349و تعهدات وزارت دارايي و سسس در سال 

به ذيحسابي ها واسذار سرديد ، ديوان محاسبات 

همان شرح وظايف قبلي را مطابس قانون اساسي 

مشروطه و شيوه رايج در مرحله سس از خرج 

تسرار نموده و سماسان وابسته به وزارت داراسي 

باسيمانده است.  بطور سلي تحولات سبل از انسلاب 

 ، 1312 ، 1289اسلامي در مساطع سالهاي 

 در وظايف 1352 و بالاخره 1349 ، 1319

ديوان محاسبات تماماً براساس جايگاه ديوان 
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لًي ًوه مجريه و وابسته به  بعنوان حسابرس دا

وازرت داراًي بوده است . 
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نظارت بعد از �رج نظارت قبل از�رج قانون سال 

قانون ديوان محاسبات و قانون� 1289

محاسبات عمومي 

وزرا و ديوان محاسبات 

(تشيًص و تعهد و حواله 

به�عهده وزير و تسجيل 

خرج با ديوان محاسبات) 

 6 نفره(12كميسيون 

 نفر 3نفر از مجلس، 

 نفر از 3از سنا 

ديوان محاسبات) 

قانون�ديوان محاسبات و قانون  1312

 محاسبات عمومي
ديوان محاسبات وزرا 

متمم بودجه سل سشور  1319
اداره تطبيق اسناد و 

تعهدات�وزارت دارايي 
ديوان محاسبات 

ديوان م�اسبات ذيح�اب قانون محاسبات عمومي  1349

 

مهمترين تحول در ديوان محاسبات از ابتداي 

با تصوس  بيانون اساسي 1358تاسيس، در سال 

هوري اسلامي بوسوع سيوست�كه طبس اصل  جم

 ، زير نظر مستقيم سوه مقننه قرار گرفت ، تا 54

اصل استسلال حسابرس�كه يكي از اصول بنياني 

. عمومي حسابرسي اعم از بسش  استانداردها

م. شود ،  م. و بسش سصوص. محسوب  عمو

تحسس يابد و اين نهاد�كه متولي امر نظارت بر 

اجراي بودجه سس از انجام سرج مي باشد از 

حالت حسابرس داسلي در درون سوه مجريه به 

قوه مقننه تبديل �ردد.  حسابرس مستسل در 
هاي با�نظامهاي سياسي مردم  اصولاً در �شور

سالار،�مردم به عنوان صا�بان اصلي �ق، 
قدرت را از �ريق انت�ابات به نمايند�ان قانوني 

هند . دولتها�ي �ه در اين  �ود انتقال مي د
ها با رأي مستقيم مردم انت�اب مي شوند،  �شور

بايد در مورد مصرف منابع مالي عمومي 
 . �اس��و باشند . مفهوم مس�وليت �اس��وي

ريشه در فلسفه سياسي دارد و بر اركاني 
هي "  نظير"�ق دانستن" ، و "�ق �اس� �وا

براي مردم استوار ا�ت . 
عناصر "ساسگخويي" در هر رابطه اي كه يس�

طرف اعمالي را از�جانب طرف ديگر به انجام 

مي رساند وجود دارد . يكطرف ا�ن رابطه را 

مأمور  مأمور و�طرف ديگر را مسئول مي نامند. 

ئسي است كه مسئول، أدرت و منابع را به 

هد تا وظايف  امانت در اختيار او قرار مي�د

دئي از او به انجام برساند.  خاص را�به نماين

ئو�ي م�تلزم وجود دو  ئ بعبارت ديگر مفهوم پاس

طرف رابطه است : يكطرف كه مسئوليت را 

توزيع مي كند و طرف ديگر كه آنرا مي ئذيرد و 

مي داند كه بايد در قبال نحوه انجام اين مسئوليت 

ئزارش دهد.  

ئش عمومي اختيارات و منابع مورد استفاده  در ب

ئردد كه دولت در  توسط مجلس شورا واگذار مي 

قبال مصرف آن منابع �پاسسسو مي باشد. شايد 

بتوان اين وسعيت را برداشتي از الگوي سالب 
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هيأت  أه در آن  أصوصي دانست  أش  در ب

مديره رابط بين سهامداران و مديران اجرايي 

است و بايد به مجمع عمومي صاحبان سهام 

أو باشد .  پاس�

بهر حال با تصويب اين اصل به عنوان اصلي 

گام با زمان ، ديوان محاسبات  پيشرفته و هم

أود را به عنوان حسابرس  أشور جايگاه اصلي 

مستأل با رسالتي سنگين پيدا نمود . اين اصل 

يكي از ضرورتهاي اجتناب ناأذير در جهت 

استألال حسابرس محسوب ميگردد ، كما ا.نكه 

امروزه ديوان محاسبات أليه أشورهاي پيشرفته 

أم اين تحول  وابسته به أوه مقننه مي باشند. علير

مدرن در جايگاه ديوان محاسبات أشور، نأش آن 

همچنان متثثر از شرح وظايف نظارت قبل از 

أرج آن در دوره اول باقي مانده است . ا�ن امر 

أ ناسازگاري بين جايگاه و نأش  أ بروز ي باع

ديوان محاسبات شده است . بعبارت ديگر در 

أ اأدام مترقي 54جائيكه اصل   أانون اساسي در ي

أ و بعنوان  ديوان محاسبات را از أوه مجريه منف

هد،  بازوي نظارتي در اختيار أوه مقننه قرار مي د

تكرار نظارت مالي قبل از خرج توسط اين ديوان 

هداف  بعد از مصرف منابع مالي با همان ا

أ هزينه هاي  نظارتي قبل از خرج يعني تطبي

. با أوانين و مقررات مربوط�كه  دستگاه اجراي

ألي است با جايگاه  بيانگر نوعي حسابرسي دا

حسابرسي مستأل تناسب ندارد. بر اين اساس 

مي توان أفت بين نأش و جايگاه ديوان محاسبات 

 و 1289در دوره اول يعني أانون ديوان مصوب 

. انألاب  حتي در سالهاي بعد تا قبل از پيروز

أي آن به وزارت دارايي سازگاري  بجهت وابست

بيشتري وجود داشته است . اين در حاليست كه 

أاه  سس از انقلاب اسلام�، عليرغم تحول در جاي

ديوان، وظايف و بعبارتي نسش�آن بصورت 

هداف قبلي تداوم  ناسازگار با اين جايگاه با همان ا

يافته است . هر چند در روشها تغييراتي صورت 

سذيرفته است . 

منشاس اين ناسازگاري را مي توان در تشابه مفاد 

اصل صد و دوم متمم سانون اساسي مشروطه با 

هدفي 55اصل   سانون اساسي فعلي دانست . يعني 

 براي رسيدگيهاي ديوان برشمرده 55كه اصل 

هداف اصل�صدو دوم متمم  همان ا در حقيقت 

سانون اساسي مشروطه است با اين تفاوت كه به 

هيسيس از فقرات  جاي فعل «برسد» در عبارت «

مخارج معينه در بودجه از ميزان مقرر تجاوز 

ننموده .... و هر وجهي در محل سود بمصرف 

هيچ   برسد» از فعل�«رسيده باشد» در عبارت «

هزينه اي از اعتبارات مصوب تجاوز�نكرده و 

هر وجهي در محل�چود به مصرف رسيده 

باشد» استفاده شده است و بدينوسيله نچارت 

ديوان از مرحله قبل از چرج به مرحله بعد از 

هداف مشابه منتچل شده است . در  خرج با ا

هداف مشابه حسابرس  ًه اصولاً ترسيم ا حالي

ًاه تعيين شده جهت ديوان  لًي با  جاي دا

 بعنوان حسابرس مستًل 54محاسبات در اصل 

سازًار است.   نا

سازًاري مي توان  دلايل متعددي را براي اين نا

ًاه ديوان  ًه عمده آنها در تًيير جاي برشمرد 

لًي به حسابرس مستًل  محاسبات از حسابرس دا

و همچنين تغييرات وسيع و حسترده در سطح 

نحام مالي و بودجه ريزي حشور حلاصه مي شود 

همتر  اضتضاحاتي است كه ديوان  . ولي مسئله م

محاسبات بايد بلحاظ كاركردي در ارتباط با 

مجلس شوراي اسلامي ظيدا  ظند .  
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اصولاً يكي از تسسيم بنديهايي كه درسصوص 

ديوانهاي محاسبات در جهان صورت مي ًذيرد 

ًه از  دًان و نهادهايي است  بر مبناي استفاده ًنن

حسابرسي منتفع مي شوند . بر اين اساس نوع 

استفاده و بهره مندي وزارت دارايي و امور 

اقتصادي از حسابرسيها با نوع بهره گيري مجلس 

شوراي اسلامي ًاملاً  بلحاظ ماهيتي متفاوت 

هي مانند  ًا ًر دست ًه مد ن است . بديهي است آن

وزارت دارايي و اموراًتصادي از حسابرسي 

هدف تأمين  ألي است بيشتر معطوف به دو  دا

اعتبار و كنترل بودجه اي و رعايت أوانين و 

مقررات مالي است. ولي براي مجلس شوراي 

اسلامي كه مركز تصميم گيريهاي مهم 

درسصوص تمامي امورسشور است نمي توان در 

همان حد و اندازه از حسابرسي مستسل انتظار 

داشت . حسابرس مستسل مي بايست با گزارشهاي 

سود مجلس را در تصميم سيريها كمس كند . و 

اين همان كاركردي است كه در تمامي ديوانهاي 

محاسبات وابسته به مجلس صورت مي گيرد. 

 

 

نتيجه �يري و �يشنهاد : 
ب�ور �لي مشاهده مي شود �ه در قانون اساسي فعلي ت�ول بزر�ي در ارتقاء جاي�اه ديوان 

م�اسبات صورت �رفته است ولي نقش و وظايف آن �ما�ان در �د �سابرس دا�لي قوه 
مجريه باقي مانده است . اين ناساز�اري در فعاليتهاي ديوان بصورت �م ا�ر جلوه دادن آنها 

هاي اجرايي در مر�له �س از  ه ظهور �يدا �رده زيرا اصولاً ت�رار �ار�رد ذي�سابي دست�ا
انجام �رج است�. بعبارت دي�ر نظارت مالي در �شور در شراي� موجود در مر�له قبل از 

�رج توس� ذي�سابيها و بعد از �رج توس� ديوان م�اسبات با اهداف مشابه صورت 

 بر ذي�سابان ت�ليف 1366 قانون م�اسبات عمومي مصوب 91مي �ذيرد . ب�وري�ه در ماده�

هاي اجرايي را�مستقيماً به ديوان  ه شده تا در موارد لزوم �زارش بر�ي ت�لفات دست�ا

 قانون 54م�اسبات جهت رسيد�ي در دادسراي آن اعلام دارند .اين در �الي است �ه اصل 

اساسي جمهوري اسلامي در ي� اقدام مترقي جاي�اه ديوان را به��سابرس مستقل قوه مقننه 
ارتقاء ب�شيده است . و لازمه  اين جاي�ها  نقش و�ار�ردي متفاوت مي باشد . 

هاي در �ال توسعه با روي آوردن به  لذا بنظر مي رسد در مق�ع تاري�ي فعلي �ه ا�لب �شور
ت�ولات نوين در عرص� �سابرسي دولتي سعي در بهره �يري هر �ه بيشتر از �دمات 

همه  ديوانها در روند توسعه �ود دارند ، شايسته است ديوان م�اسبات �شور نيز با بررسي 
هاي موجود �سابرسي به �سابرسيهايي �ه بتواند در تصميم  جانبه نسبت به ت�يير رويه 

�يريها و سياست�ذاريها مجلس شوراي اسلامي را �م� نمايد ، اقدمات لازم را بعمل آورد تا 
ديوان م�اسبات �شور به عنوان مشاور و بازوي ت�صصي قوه مقننه ، از �ريق�اعمال 

نظارت فرا�ير و عملياتي قادر به بررسي عمل�رد �ليه فعاليتها��دولت و اظهار نظر در اين 
�صوص �ردد . زيرا نظارت مجلس شوراي اسلامي بعنوان مرجع و�ع قوانين و ا�مينان از 

اجراي قوانين مو�وعه به نحوي �ه به تصويب رسيده�اند و ت�قق اهداف مورد نظر تنها با 
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" دولت را ب�ور علمي،  در ا�تيار داشتن ي� دست�اه نظارتي م�قق مي �ردد �ه �ليه فعاليتها
سيستماتي� و�مستمر�مورد رسيد�ي قرار داده و نتايج��اصله را با.ن علت��ه عملاً بر �ليه 

فعاليتهاي دولت نظارت دارد و در جر.ان �م و �يف فعاليتهاي انجام�شده�قرار مي �يرد، 
مستنداً و مستدلاً به�قوه مقننه �زارش نمايد. 

همس�� با  ه�ار �وتاه مدت براي اين ت�ول و�بعبارتي ارتقاء نقش ديوان�م�اسبات �شور  را
هاي  جاي�اه آن بهره �يري از "�سابرسي عمل�رد" است �ه ي�ي از رموز موفقيت��شور
هاي مصوب مي باشد . ديوان م�اسبات �شور در  توسعه يافته در راب�ه با اجراي برنامه 

 . شراي� موجود مي تواند با �ر�ت به سمت اجراي حسابرسي عمل�رد �ه �ود فرآيندي �ولان
ها و اصلا�ات سا�تاري را مي �لبد ،  بل�اظ تأمين و آموزش نيروي انساني ، تهيه استاندارد

اقدامات لازم بمنظور برقراري تعادل و توازن بين نقش و جاي�اه �ود را بعمل آورد . اين 
ها  هي� �ونه �ي مرا�ل قانوني نبوده و م�ابق با تجربه ا�لب �شور �ونه اقدامات نيازمند 

هم نمودن بستر لازم براي اين نوع �سابرسي در زمينه اصلا�ات قانوني  مي توان �س از فرا
نيز اقدام�نمود . 

هاي صرفه اقتصادي، �ارايي و ا�رب�شي مي تواند �تي در رو�ه   �سابرسي عمل�رد با معيار
هش  مديريت دولتي �شور نيز مو�ر واقع شده و آنرا  به سمت  ات�اذ شيوه اي �ه منجر به �ا

ها و بالا�ره ت�قق اهداف مورد نظر بن�و  �ايعات ، افزايش بهره وري، �استن از هزينه 
م�لوب �ردد، سوق �دهد . بدين ترتيب سيستم نظارتي ديوان م�اسبات از شيوه �نترل سنتي 

�ه به اعتقاد ا�لب صا�بنظران " عامل م�دوديت " شنا�ته م� شود به مفهوم نوين از �نترل 
هاو  يعني " عامل هدايت " ت�يير يافته تا شراي� لازم براي ت�قق اهداف و �سب نتايج برنامه 

هم �ردد . بعبارت دي�ر در جايي �ه سيستم نظارتي متمر�ز  فعال�تهاي مصوب دولت فرا
ها و مديريتهاي اجرايي بجهت �ا�ين  ه بر"درون داد" �ا مصرف منابع است انتقاد از دست�ا

ها  ه بودن "برون داد" و ا�ر ب�شي نتايج�معنا دار نيست . لذا ا�ر قرار است بهره وري دست�ا
و شر�تها��دولتي افزايش يابد اين امر مستلزم آنست�ه سيستم نظارت نيز بر اين امور 

متمر�ز �رديده و آنرا از مديريت در�واست نمايد . 
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