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نظام ماليات بر مصرف در چارچوب قانون موسوم به 
تجميع عوارض كه تاكنون در حال اجرا بوده، اكثر كالاها 
را مشمول ماليات و عوارضي جمعا به نرخ 3 درصد قيمت 
قرار می داده است. بنابراين با اجراي نظام ماليات بر ارزش 
افزوده گفته شده به  علت جايگزيني آن با قانون تجميع 
عوارض موجب افزايش محسوسي در سطح قيمت كالاها 
و خدمات نمی شود و به گونه ای است كه افزايش قيمت 
كالاها تنها يك بار آن هم در فاز اوليه اجرای آن در حد 
عده  اين  عقيده ي  به  واقع  در  بود.  خواهد  درصد   5 تا   4
چنانچه ماليات بر ارزش افزوده با نرخ 3 درصد با حذف 
ماليات در قانون تجميع همراه بوده و كاهش در نرخ های 
ديگر مالياتی را به دنبال داشته باشد، آثار تورمی آن اندك 

و تنها در يك مقطع خواهد بود.
شايان ذكر است كه به عقيده بسياری از تحليلگران و 
كارشناسان، اجرا و پياده سازی نظام ماليات بر ارزش افزوده در 

شرايط كنونی می تواند تورم را به طور محسوسی بالا ببرد:
در شرايط فعلی اقتصاد ايران كه با ركود تورمی همراه 
است و انتظارات تورمی در سطح بسيار بالايی است و همچنين 
حجم نقدينگی بسيار بالا در كنار كسری بودجه بالا و نيز تاثير 
روزافزون تحريم اقتصادی ايران بر صنايع و بخش های اصلی 
كه اثرات تورمی آن در زيربخش ها و قيمت كالاها مشهود است 
و سيستم های ناكارآمد توزيع كالا، سيستم های ناكارای فعلی 
بانكی كشور كه كوچكترين كار بانكی در آنها ساعت ها زمان 
می طلبد در كنار فضای انتخاباتي و جناح گيری احزاب و... در 
نهايت به تورمی بيش از آنچه مورد انتظار سازمان امور مالياتی 
و موافقين نظرات آنهاست خواهد انجاميد. در حالی كه چنانچه 
اين طرح در شرايط رونق، با اطلاع رسانی كامل و هماهنگی 
و ارتقاي سازوكارهای نظارتی و سيستم بانكی كه هر دو در 
صورت انديشه تدابير و سياست های به موقع در اجرا می توانند 
اثرات  می تواند  كنند،  عمل  ضدتورمی  نهاد  يك  عنوان  به 
بازدارنده ای بر تورم به جا گذارد. به نظر می رسد كه به هيچ 
روی در مقطع كنونی زير ساخت های مناسب جهت اجرای اين 
قانون انديشيده نشده، خصوصا كه از زمان تصويب اين قانون در 
مجلس )خرداد 87( تا اجرای آن )مهر 87( تنها سه ماه می گذرد. 
مي رسد  نظر  به  اين  بر  علاوه 
اين  تحت  طرح  اين  اجراي 
براي  با شوك جديدي  شرايط 

جامعه همراه باشد.
توليد كنندگان  طرفي  از   
دليل  به  و عرضه كنندگان كالا 
عدم آشنايي با اثرات مثبت آن و عدم شفافيت 
كامل و زودهنگام بودن اجرای اين طرح 
سال  در  ماليات  بايد  اينكه  و 
ديگر را امسال بپردازند، باعث 
مي شود تا نوعي هيجان 
بازار  در  سردرگمی  و 

ايجاد شود و موديان مالياتی، توليدكنندگان، توزيع كنندگان و 
اصناف به دليل عدم اطمينان كافی به سيستم، زمان بر بودن 
اجرای آن و استرداد مبلغ خالص پرداختی كه به عنوان طلب 
آنها نزد سازمان امور مالياتی است و مشكلاتی كه در اجرای 
آن بر آنها بار خواهد شد، قسمت عمده ای از ماليات پرداختی 
خود را بر روی قيمت فروش كشيده و چنانچه اين عمل تا 
انتهای زنجيره ادامه يابد، در نهايت به افزايش عمومی در 
سطح قيمت ها منجر خواهد شد. در واقع توليدكنندگان علاوه 
بر تمام گرفتاری  هايی كه دارند بايد مامور وصول ماليات هم 
بشوند؛ چرا كه در اين طرح به توليدكنندگان تكليف شده كه 
ماليات را از مشتری بگيرند و به دولت تحويل بدهند . همچنين 
بر نهاده های  اين اساس مجبورند ماليات  بر  توليدكنندگان 
خريداری شده ي خود را در زمان خريد پرداخت كرده و آن را 
پس از فروش به صورت طلب از سازمان امور مالياتی با تاخير 
دريافت كنند كه اين كار سرمايه در گردش آنها را كاهش داده 
و ميل به سرمايه گذاری را در آنها می كاهد. اظهار هر سه ماه 
يك  بار ماليات، در نظر گرفتن جرايم سنگين برای ديركرد و 
مشكلات نپذيرفتن اظهارنامه  ها از سوی ماموران مالياتی از 
ديگر معايب احتمالی اين طرح  شمرده می شود كه بی شك آثار 
آن در آشفتگی بازار و افزايش سطح قيمت ها متبلور می شود.

سبب  به  اينكه  وجود  با  هم  خارجی  تجارت  عرصه 
با  اخير  مالی  از تحريم های  ناشی  پاره ای محدوديت های 
چالش هايی جدی خصوصا در زمينه عدم گشايش اعتبارات 
اسنادی و نقل و انتقال پول مواجه است. در چنين شرايطی 
ارزش  بر  قانون جديد ماليات  اين عرصه معتقدند  فعالين 
افزوده نه  تنها كمكی به حل مشكلات آنان نمی كند، كه 
چالش هايی جدی را نيز پيش روی آنان قرار می دهد، اين 
مساله به ويژه در بخش صادرات به نحوی پيچيده تر نمود 
می يابد؛ چراكه اگرچه ظاهرا ضريب مالياتی در اين بخش 
صفر است، اما  صادركننده بايد درصد ماليات افزوده ي خود 
را در زمان خريد كالا به واحد اول پرداخت و پس از سه ماه 
در صورت وجود مدارك و مستندات نسبت به دريافت مبلغ 
كه  كند  اقدام  مالياتی  امور  سازمان های  از  خود  پرداختی 
البته اين دريافت منوط به اجرای تكليف توسط فروشنده 
و واريز به موقع اين ماليات به حساب سازمان است. چنين 
از  كه  از صادركنندگانی  دسته  آن  ويژه جهت  به  روندی 
حجم بيشتر صادرات برخوردار هستند، نياز به سرمايه در 
رفتن  بالا  نهايت  در  و  اداری  مراحل  طی  بيشتر  گردش 

هزينه  ها ی صادرات را در پی خواهد آورد.
بازخورد اين طرح در ميان مصرف كنندگان  نيز اگر 
تلقی شوند  پايانی  ايستگاه  افزوده  ارزش  بر  ماليات  برای 
به  از  نگراني  صحيح،  اطلاع  عدم  چون  چالش هايي  با 
اين  در  بدتر شدن وضع خود  و  تورمي  بار  داشتن  همراه 
شرايط بالای تورمی كنونی همراه بوده اند. در واقع با ظهور 
نخستين آثار تورمی پس از اجرای اين طرح، مقاومت او را 
در مقابل كاهش قدرت خريد و تقاضای افزايش دستمزد 

اسمی را به همراه داشته و هر چند هم كه ممكن باشد، به 
دليل موانع  قانون كار اين امر در كوتاه مدت محقق نشود، 
منجر به افزايش انتظارات تورمی  در قيمت ها و دستمزدها 
شده و نهايتا تاثير منفی خود را بر كاهش اشتغال و نيز بالا 

بردن قيمت ها از سوی توليدكننده خواهد گذاشت. 
 مالیات برارزش افزوده و تبعات تورمی 
اجرای همزمان طرح تحول اقتصادی

اجرای  تورمی  تبعات  زياد  بسيار  اهميت  به  توجه  با 
همزمان طرح تحول در كنار ماليات بر ارزش افزوده در نيمه 
مورد  كامل  طور  به  موضوع  اين  است  مقتضی  سال،  دوم 
ارزيابی قرار گيرد تا تبعات آن كامل شناخته و مورد ارزيابی 
قرار گيرد تا رهنمودهای لازم را پيش از اجرا روشن نمايد. لذا 
به عقيده ي بسياری تحليلگران مسايل اقتصادی، اين اجرای 
همزمان، تبعات سوء بسيار زيادی از جمله جهش بالای تورم 
به همراه خواهد داشت كه تاثير مثبت اصلی ترين اهداف طرح 
مانند هدفمندی و نقدی كردن يارانه ها را بسيار كمرنگ نموده 

و نارضايتی عموم از هر دو طرح را به دنبال خواهد داشت.
 گفتنی است مطابق اين قانون سبد كالاهای اساسی 
اقشار كم درآمد در فاز اول اجرای اين طرح از اين ماليات 
آنها  برای  نيز  عوارض  تجميع  قانون  و چون  معاف شده 
حذف گرديده، انتظار اين است كه قيمت اين كالاها تغيير 
نكرده و يا با خوشبينی كاهش هم بيابد. اما بر خلاف اين 
در  قيمت ها  پايين  به  چسبندگی  و  انتظارات  نقش  مدعا، 
ايران، فعاليت های سودجويانه در كنار عدم نظارت قيمتی 
فروش  تمامی سطوح  در   آن  امكان  عدم  حتی  و  كافی 
و  قيمت ها  افزايش  باعث  بخصوص سطوح خرده فروشی 
تورم در سبد كالاهای مورد استفاده اقشار محروم شده و 

وضعيت آنها را بدتر خواهد كرد.
مالیات بر ارزش افزوده  و اثرات توزیعی آن 
ماليات بر ارزش افزوده با نرخ يكسان، از آن جا كه 
به مصرف كنندگان انتقال می يابد، ماليات از نوع نزولی بر 
درآمد بوده و به خودی خود از نظر توزيع درآمد نامطلوب 
از  بيشتری  سهم  پايين  درآمد  با  خانوارهای  زيرا  است. 
ماليات  نرخ  نهايت  در  و  می كنند  مصرف  را  خود  درآمد 
را  بيشتری  وزن  و  بوده  بيشتر  خانوارها  اين  درآمد  بر 
نسبت  بی كشش اند  عموما  كه  اساسی  كالاهای  سبد  از 
بالا به دوش خواهند  به  با درآمد متوسط  به خانوارهای 
بر  ماليات  مشخصه  كه  بپذيريم  اگر  واقع   در  كشيد. 
ارزش افزوده، اين است كه پايه مالياتی گسترده و نرخ 
پايين و در حد امكان ثابت داشته باشد، اثر آن در درآمد 
سوی  از  است.  قابل  اجتناب  غير  كم درآمد  گروه های 
فقير  خانوارهای  سبد  در  ضروری  كالاهای  سهم  ديگر 
بيشتر است و در نتيجه بار مالياتی اين خانوار ها سنگين 
با  را می توان  ماليات  اين  تنازلی  البته درجه  خواهد شد. 
سياست های دولت از جمله نرخ های چندگانه و پرداخت 
و  يارانه ای  كارای  نظام  يك  تمهيد  و  انتقالی  های 
همچنين معافيت های مالياتی بر سبد كالاهای ضروری 
و نهادهای توليد با لحاظ نقش و اهميت كالا ها در سبد 
و  مناسب  مالياتی  پايه  انتخاب  و  جامعه  مختلف  اقشار 
نابرابر  توزيع  و  داده  كاهش  و...  آن  گسترش  در  سعی 

درآمد را بهبود بخشيد.

مالیات بر ارزش افزوده  و آثار آن

کبری لطفی 
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