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طرح نقدی كردن يارانه ها به عنوان يكی از محورهای 
طرح تحول اقتصادی مورد توجه كارشناسان و رسانه های 
مختلف بوده است. در اين مقاله سعی می كنيم به بررسی 
موضوع در ادبيات اقتصادی و فوايد و آثار مربوط به آن 

بپردازيم. 
از فوايد حذف يارانه ها به شكل كنونی و نقدی كردن 

يارانه ها می توان به موارد زير اشاره نمود. 
قاچاق،  درصدی   15 كاهش  با  انرژی  يارانه  حذف 
مصرف  درصدی   10 كاهش  و  درصدی   25 بهينه سازی 
هزار  را 800  خام  نفت  داخلی  در مجموع مصرف  توليد، 

بشكه در روز كاهش می دهد. 
روزانه يك ميليون و 600 هزار بشكه نفت خام به 
قيمت تقريبا رايگان به 9 پالايشگاه كشور تحويل می شود، 
ملاحظه  قابل  ميزان  به  مصرف  انرژی،  يارانه  حذف  با 

كاهش خواهد يافت. 
به  انرژی  قاچاق  صادرات  يارانه  حذف  با  احتمالا 
ميزان 15 درصد و بهينه سازی مصرف به ميزان 25 درصد 
دو  اين  در  مصرف  ديگر  عبارت  به  يافت؛  خواهد  تحقق 

حوزه 40 درصد كاهش مي يابد. 
انرژی  يارانه  حذف  با  نيز  توليدكنندگان  از  بخشی 
می شود،  متوقف  توليد  و  دهند  ادامه  توليد  به  نمی توانند 
احتمالا از اين فقره نيز مصرف 10 درصد كاهش می يابد، 
در مجموع به نظر می رسد بر روی هم مصرف فرآورده های 
نفتی حدود 50 درصد كاهش يابد؛ لذا مصرف يك ميليون 
و 600 هزار بشكه نفت خام به 800  هزار بشكه كاهش 

خواهد يافت. 
خام  نفت  قيمت  نصف  كوره  نفت  قيمت 

باشد،  دلار   130 خام  نفت  قيمت  اگر  است،  
قيمت نفت كوره 65 دلار است. 28 درصد 
با  9 پالايشگاه كشور نفت كوره است كه 
نصف شدن مصرف، به 14 درصد كاهش 
كوره  نفت  يارانه  طرحی  چنين  با  می يابد. 

يارانه  و  دلار  هزار   280 و  ميليون   7 روزانه 
بقيه فرآورده های نفتی 89  ميليون و 440 هزار 

دلار و بر روی هم روزانه 96 ميليون و 720 هزار دلار 
و يا ساليانه به ريال با لحاظ كردن هر دلار 900 تومان 

و نفت بشكه ای 130 دلار حدود 31 هزار ميليارد تومان 
خواهد بود. 

اما همه ي اين يارانه قابل استفاده نيست. در كشور 
250 هزار چاه آب گازوئيلی وجود دارد كه با حذف يارانه 
می شود  تعطيل  آنها  از  هزار   200 تعداد  حداقل  گازوئيل 

را  و جمعيتی حدود 2 ميليون روستايی منبع معاش خود 
دست می دهند، لذا حذف يارانه گازوئيل برای چاه های آب 

گازوئيلی تا اطلاع ثانوی توصيه نمي شود. 
و  برای وسايل حمل  گازوئيل  و  بنزين  يارانه  حذف 
اگر موارد  نيز توصيه نمی شود،  نقل مسافر درون شهری 
مذكور از شمول حذف يارانه انرژی كنار گذاشته و 5 درصد 
مصرف جديد را شامل شوند، يارانه انرژی 29 هزار و 450 

ميليارد تومان خواهد بود. 
ايران 700 هزار  نفر  پرسنل كارخانه های بالای 50 
نفرند كه با حذف يارانه انرژی بخشی از آنها شغل خود را 
از دست می دهند، اگر از محل درآمد ناشی از حذف يارانه 
انرژی به 350 هزار نفر از 700 هزار نفر فوق آخرين حقوق 
تومان  از 400 هزار  بيش  اينكه  بر  آنها مشروط  دريافتی 
نباشد بيمه بيكاری پرداخت شود، هزينه اين كار ساليانه 
1400 ميليارد تومان خواهد بود.  به اين طريق با حذف 
يارانه انرژی بازندگان حذف يارانه كه پرسنل كارخانه های 
تعطيل شده هستند، مورد حمايت قرار می گيرند و از اين 
انرژی  يارانه  حذف  اجتماعی  مشكل  هيچ  بدون  طريق 
عملی می شود. درآمد ناشی از حذف يارانه انرژی زا در ابتدا 
از  بخش  آن  به  بايد 

صنعت داد كه با حذف يارانه شغل خود را از دست می دهند 
و در مرحله بعد ريال باقی مانده را بين مردم تقسيم كرد. 
نمی شود يارانه انرژی را حذف كرد و با اين حذف بخشی 
از صنعت تعطيل شود و پرسنل آن شغل خود را از دست 
بدهند و در مرحله بعد درآمد ناشی از حذف يارانه را بين 
از  ناشی  درآمد  طريق  اين  به  كرد.  تقسيم  مردم  همه ي 
كاهش  تومان  ميليارد   850 و  هزار   28 به  يارانه  حذف 
می يابد، در وضع موجود در باب درآمد ناشی از حذف يارانه 
اعدادی تا سه برابر رقم مذكور اعلام می شود كه اغراق 

آميز است. 
و  كالاها  از  به مجموعه اي  اقتصادي  ادبيات  در 
اين  مي شود.  گفته  عمومي  خدمات  و  كالاها  خدمات، 
به  آن ها  تحليل  كه  هستند  ويژگي هايي  داراي  كالاها 

صورت مجزا به وسيله اقتصاددانان انجام مي پذيرد. 
آثار و پيامدهاي  مهمترين ويژگي اين كالاها وجود 
اجتماعي منفي و مثبت است. به طور مثال،  اقتصادي و 
آموزش خدمتي است كه داراي آثار اجتماعي مثبت است؛ 
چرا كه اگر تعداد تحصيل كردگان در جامعه افزايش يابد،  
تعداد بزهكاران در جامعه كاهش مي يابد. افراد تحصيلكرده 
دارند.  توسعه اي  برنامه ريزي هاي  در  بيشتري  مشاركت 
نيز  توليدي  دانش محوري كالاهاي  و  دانش بري  افزايش 
از آثار افزايش آموزش است. بنابراين دولت در خصوص 
انجام  تمهيدات خاصي  آموزش،  مثل  كالاهاي عمومي 
و خدمات  كالاها  اين  خود  دولت  مثال،  براي  مي دهد. 
كالاها  اين  توليد  بر  صرفا  اينكه  يا  و  مي كند  توليد  را 
يارانه  پرداخت  با  و  نظارت  خصوصي  بخش  توسط 
مي كند.  ارزان تر  مردم  عموم  براي  را  كالاها  اين   قيمت 
علاوه بر اين موارد، دولت ها براي مبارزه با فقر و 
اقدام  جامعه،  آسيب پذير  اقشار  از  حمايت 
كالاهاي  برخي  به  يارانه  پرداخت  به 
البته در برخي كشورها  اساسي مي كنند. 
نيز اين يارانه ها به شكل نقدي در اختيار 

گروه هاي هدف قرار مي گيرد.
آثار منفي و مثبت پرداخت یارانه 

بر اقتصاد
سيستم  در  يارانه  كاركردهاي  مهمترين  از   -1
پيامد  اين  است.  آن  مثبت  خارجي  پيامدهاي  اقتصادي، 
پرداخت  در  هدف  )گروه  فقرا  مثبت، برخورداري  خارجي 
به عبارت  است.  تعريف شده  از حداقل معيشت  يارانه ها( 
از مصرف كنندگان هستند كه  ديگر، هدف، گروه خاصي 
افرادي  تعداد  اگر  كه  چرا  مي برند.  سر  به  فقر  خط  زير 

اندر خم یارانه ها
امير جعفرزاده
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سطح  و  متعارف  حالت  از  پايين تر  زندگي شان  سطح  كه 
منفي  پيامدهاي  و  آثار  شود،  زياد  است،   جامعه  استاندارد 
بزهكاري پديد  افزايش  و  فقر  شدن  گسترده  همچون 

خواهد آمد.  
و  كالاها  نسبي  قيمت  تغيير  طريق  از  دولت ها   -2
خدمات، رشد و توليد بخش هاي اقتصادي را تحت تاثير 

قرار مي دهند. 
3- يارانه ها با تحريف قيمت ها مانع تخصيص بهينه 
 منابع شده و بنابراين رشد اقتصادي را كاهش خواهند داد. 
4- با ايجاد كسري بودجه و افزايش هزينه هاي اجتماعي، 

آثار كلان بر اقتصاد ملي بر جاي مي گذارند.  
يابد  گسترش  اقتصاد  در  شفافيت  كه  اندازه  هر   -4
و مداخله ي دولت در نظام قيمت ها كمتر شود، انحراف از 
ديگر،  عبارت  به  مي يابد.  كاهش  مولد  سرمايه گذاري هاي 
 سرمايه گذاري به بخش هاي داراي مزيت كه قابليت رقابت در 
بازارهاي داخلي و خارجي دارند، سوق پيدا مي كند. در شرايطي 
كه دولت، قيمت ها را كنترل و براي بخشي از كالاها يارانه 

پرداخت مي نمايد، سرمايه گذاري دچار انحراف مي شود. 
بر  قيمت ها  نظام  بر  تاثير  با  يارانه  پرداخت   -6
ترجيحات مصرف كننده نيز اثر گذاشته و مصرف كالاهاي 
يارانه اي را افزايش مي دهد. از سوي ديگر، به دليل اينكه 
پرداخت  را  يارانه اي  كالاي  واقعي  قيمت  مصرف كننده 
نيز رعايت نخواهد كرد.  را  نمي كند، مصرف بهينه ي آن 
خود  كه  مي شود  موجب  را  يارانه ها  افزايش  امر  همين 
در  بودجه  كسري  افزايش  و  دولت  هزينه هاي  افزايش 

اقتصاد را به همراه خواهد داشت. 
 یارانه به مثابه هدف نه ابزار

در حالي كه در ادبيات اقتصاد يارانه صرفا يك هدف 
كوتاه مدت و براي به حداقل رساندن آثار منفي برنامه هاي 
توسعه اي مورد قبول واقع شده است، در ايران گويي خود 
تحقق  اينكه  بدون  و  است  شده  هدف  يارانه  پرداخت 
اهدافي كه از ابزار يارانه انتظار مي رود، بررسي شود، ميزان 
يارانه ها افزايش مي يابد، بدون اينكه در زمينه ي پرداخت 
ماليات به صورت سرانه و هدفمند فعاليتي صورت پذيرد. 
اين انگاره نيز يكي از مشكلات سيستم يارانه اي كشور و 

همچنين هدفمند كردن يارانه ها مي باشد.
پرداخت هاي  خصوص  در  كه  مشكلاتي  وجود  با 
يارانه هاي غير هدفمند وجود دارد،  اما حذف ناگهاني اين 
به  نمي توان  كه  دارد  منفي  پيامدهاي  و  آثار  نيز  يارانه ها 
راحتي و در كوتاه مدت اقدام به حذف سريع آنها كرد و اين 
مساله خود در هدفمند كردن يارانه ها موثر خواهد بود. اين 

مشكلات عبارتند از:  
در  جهاني:   قيمت هاي  به  كالاها  قيمت  افزايش   )1
حالي كه بسياري از كالاهاي داخلي با قيمت هاي جهاني 
متفاوتند مثل پرداخت حقوق به كارگران و حقوق بگيران 
و... اگر بخواهيم برخي از كالاها را به حد قيمت جهاني 
برسانيم،  آثاري بر سيستم اقتصادي و اجتماعي دارد. آثار 
با  دولتي  خدمات  و  كالاها  قيمت  انطباق  منفي  و  مثبت 

قيمت هاي بين المللي عبارتند از: 
1-   جلوگيري از قاچاق

2-  مصرف بهينه كالاها و تخصيص بهينه منابع
به  فروش  محل  از  دولت  براي  درآمد  كسب    -3

قيمت هاي بين المللي
4-  هزينه هاي اجتماعي سنگين و افزايش تورم

5 -  وضعيت موجود جامعه ما در شرايط روان پريشي 
آزادسازي،   از  قبل  بايد  مشكل  اين  حل  براي  دارد.  قرار 
دستكاري  به  بتوان  تا  كرد  ايجاد  ثبات  جامعه شرايط  در 

قيمت ها بدون آثار رواني سوء اقدام كرد.
2- ايجاد تورم افسار گسيخته: 

قيمت  مصرف كننده  اينكه  دليل  به  ديگر  سوي  از 
واقعي كالاي يارانه اي را پرداخت نمي كند، مصرف بهينه ي 
آن را نيز رعايت نخواهد كرد. همين امر افزايش يارانه ها را 
موجب مي شود كه خود افزايش هزينه هاي دولت و افزايش 
كسري بودجه در اقتصاد را به همراه خواهد داشت. براين 
اساس دولت مجبور به كاهش يارانه و اتخاذ سياست هايي 
براي افزايش هدفمندي آن شده است كه يكي از راه هاي 
افزايش  اما  مي باشد،  قيمت ها  افزايش  يارانه ها،   كاهش 
را  كم درآمد  خانوارهاي  خريد  قدرت  شدت  به  قيمت ها 
به  فقير  افراد  تعداد  و  نسبي  فقر  درنتيجه  و  داده  كاهش 
شدت افزايش خواهند يافت. بنابراين لازم است دولت به 

بتواند  كه  باشد  دنبال شيوه هايي 
را  كم درآمد  اقشار  خريد  قدرت 
هدفمند  جبراني  سياست هاي  با 
اين  از  يكي  كه  دهد  افزايش 
سياست ها پرداخت نقدي هدفمند 
خواهد بود. اين امر موجب خواهد 
قيمت  افزايش  آثار  كه  شد 
كالاها و خدمات بر قدرت خريد 
خانوارهاي كم درآمد كاهش يابد. 
اينجاست  اساسي  سوال  ولي 
ميزان  چه  قيمت ها  افزايش  كه 
و  مي دهد  افزايش  را  تورم 
چگونه مي توان از افزايش ثانويه 
تجربه  كرد؟  جلوگيري  قيمت ها 
كشورهاي مختلف از جمله مالزي 
نشان مي دهد كه افزايش قيمت 
حامل هاي انرژي نه تنها تورم را 
افزايش نداده، بلكه كاهش تورم 
را به دنبال داشته است. در كشور 
درصدي   80 افزايش  نيز  تركيه 
قيمت حامل هاي انرژي، تورم را 
است.  داده  افزايش  درصد   16/5
افزايش 800  نيز  در كشور مصر 
موجب  انرژي  قيمت  درصدي 
افزايش تورم به ميزان 40 درصد 

شده است. 

افزايش  كه   مي دهد  نشان  كشورها  اين  تجربه 
قيمت ها و كاهش يارانه ها حتما بايد با اصلاحات در ساير 
بخش ها توام باشد تا از آثار تورم جلوگيري شود. بنابراين 
بر  بزرگتري  تاثير  اساسي  كالاهاي  قيمت  افزايش  تاثير 
خواهد  جاي  بر  اقتصاد  در  قيمت ها  شاخص  افزايش 
مناسب  سياست هاي  دولت  كه  صورتي  در  و  گذاشت 
جبراني را اتخاذ نكند، عمق فقر در جامعه افزايش خواهد 
حد  از  بيش  تورم  دچار  كه  اين  براي  نتيجه   در  يافت. 
نشويم و اقشار آسيب پذير بيش از اين دچار آسيب نشوند،  
دولت بايد يك سري سياست هاي جبراني و تكميلي اجرا 

نمايد. 
ابزاري  يارانه  بنابراين مشاهده مي كنيم كه پرداخت 
است كه پرداخت يا حذف آن هر كدام محاسن و معايبي 
دارد. در صورت پرداخت يا حذف آن بايد از ابزارهاي ديگر 
را  آثار مثبت  و  را حداقل  آثار منفي  استفاده شود كه  نيز 
حداكثر كند. اما در ايران چون پرداخت يارانه در زمان هايي 
ماهه  اين چند  در  )مثلا  ديگر  زمان هايي  در  آن  و حذف 
حذف يارانه بنزين( به مانند هدف نگريسته مي شوند،  اين 
نوع نگاه مانع از استفاده ي ابزارهاي ديگر براي تكميل و 
پوشش آن مي شود. در صورتي كه بايد اين نوع نگاه در 
نگاه  ابزار  يارانه چون  به  و  كرده  تغيير  نيز  مديران  ميان 

كنند و حسن و قبح ذاتي براي آن قايل نشوند.


