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چندی است مساله نقدی كردن يارانه ها كه با نقدی 
انرژی شروع خواهد شد، در رسانه ها مطرح  يارانه  كردن 
از  ملاحظه ای  قابل  تعداد  حتی  و  موافقان  همه  است. 
بر  كنونی،  به شكل  يارانه ها  كردن  نقدی  مخالفان طرح 
انرژی  به  زيادی  بسيار  يارانه  ايران  دولت  اين مساله كه 

می دهد، اتفاق نظر دارند. 
هم اكنون  است:  آمده  گزارشی  در  مثال  طور  به 
ميليارد  هزار   90 انرژي  غير  و  انرژي  بخش  در  يارانه ها 
تومان از بودجه كشور را به خود اختصاص داده اند كه در 
و  مردم  خريد  قدرت  حفظ  با  آنها  شدن  هدفمند  صورت 
افزايش قدرت خريد برخي دهك ها، شاهد افزايش توليد، 
رونق اقتصادي و فراهم كردن زمينه كسب و كار خواهيم 
بود. آيا با توجه به تعريف يارانه ها باز هم همين رقم يارانه 

انرژی داريم؟ 
كه  شده اند  محاسبه  صورت  اين  به  بالا  رقم های 
فوب  يا  آن  جهانی  قيمت  را  بنزين  قيمت  مثال  طور  به 
خليج فارس در نظر گرفته اند و طبق آن قيمت 100 تومانی 
بنزين در ايران را با آن مقايسه كرده اند. در اين صورت به 
اين نتيجه رسيده اند كه يارانه بنزين بيش از 4 برابر قيمت 

آن در ايران در حال حاضر است. 
اين در حالی است كه يارانه پرداختی به اين مفهوم 
است كه هزينه توليد يك كالا در داخل به طور مثال 120  
تومان باشد و دولت بنا به دلايل مختلف به ازای هر واحد 
از آن كالا 20 تومان يارانه پرداخت كند و در نهايت اين 
كار منجر به پايين آوردن قيمت كالا به 100 تومان شود. 
يعنی دولت منابع مالی را جهت كاهش قيمت آن كالا و 
رساندن آن به پايين تر از هزينه توليد آن مصرف می كند. 
اما آيا در خصوص انرژی، دولت به اين شكل منابع 
مالی می پردازد؟ آيا هزينه تمام شده به طور مثال بنزين 

در ايران بيش از 100 تومان است؟ 
مساله ای كه در اين جا قابل ذكر می باشد، اين است 

حاضر  حال  در  دولت  كه 
برای  خاصی  مالی  منابع 
و  نمی پردازد  انرژی  يارانه 
ارقام بالا برای يارانه انرژی 
فرصت  هزينه  حقيقت  در 
می باشند  انرژی  محصولات 
صورت  در  و  آنها.  يارانه  نه 
منابع  انرژی  قيمت  افزايش 
اختيار  در  عظيمی  مالی 
دولت قرار خواهد گرفت كه 
بی سابقه  افزايش  هزينه اش 
تورم  و كاهش قدرت خريد 

مردم می باشد. 
سطح  در  متاسفانه 
كارشناسی  حتی  و  رسانه ها 

اقتصادی، طرح نقدی كردن يارانه ها به تفاوت ميان يارانه 
و هزينه فرصت پرداخته نمی شود. هيچ ايرادی ندارد كه 
دولتی بخواهد هزينه كالاها را با توجه به هزينه فرصت 
آنها همراه سازد. اما اينكه اين كار را تحت نام نقدی كردن 
يارانه ها مطرح كنيم، شايد مناسب نباشد. در حقيقت اسم 
هزينه  طبق  انرژی  محصولات  قيمت  افزايش  طرح  اين 

فرصت آن می باشد. 
فرصت،  هزينه  و  يارانه  تعريف  مبحث  از  جدای 
مساله مهم ديگر اين است كه پيش شرط های لازم برای 
افزايش قيمت های انرژی چه می باشد؟  و اينكه آيا برای 
اين طرح اين پيش شرط ها تحقق يافته اند يا در حال تحقق 

می باشند؟ 
گزارش  اجرايی  دستگاه های  از  يكی  پيش  چندی 
يارانه ها منتشر  271 صفحه ای در خصوص نقدی كردن 

كرد. در قسمتی از اين گزارش آمده بود: 
كنترل هاي  طريق  از  همگاني  يارانه هاي  پرداخت 
قيمتي، مانع رشد اقتصادي بيشتر مي شود و بر اين اساس 
عرضه  كشش ناپذيري  نظير  ساختاري  تنگناهاي  و  فقر 
نسبت به قيمت، ناشي از اختلال هاي قيمت است كه بايد 

از طريق تعديل قيمتي رفع شود. 
يارانه هاي  هدفمندسازي  با  تا  است  اين  بر  انتظار 
آزادسازي قيمت  از طريق  اقتصادي  نظام  انرژي، كارايي 
آن  قاچاق  و  بهينه  انرژي  مصرف  يابد،  افزايش  انرژي 
تعادل هاي  عدم  و  كاهش  عمومي  مخارج  يابد،  كاهش 
بودجه اي رفع گردد و شكاف مصرف انرژي بين گروه هاي 
درآمدي كاهش يابد. برای نقدی كردن يارانه ها 5 پيش 

شرط لازم است. 
پيش شرط اول اين است كه در زمان اجراي سياست ها، 
تورم افزايش نيابد؛ در غير اين صورت سهم بري صاحبان 
دارايي هاي ثابت با افزايش قيمت كالاها و خدمات افزايش 
مي يابد و الگوي جاري توزيع درآمد در بهترين حالت بدون 

تغيير باقي مي ماند. در اين صورت اثر ثانويه منفي افزايش 
خانوارهاي  براي  واقعي  دستمزدهاي  كاهش  و  قيمت ها 
فقير، اثر مثبت يارانه ي نقدي پرداخت شده به آنها را خنثي 
مي كند. علاوه بر اين با افزايش قيمت ها احتمال به زير خط 
فقر رفتن خانوارهاي قرار گرفته در انتهاي گروه درآمدي 
بالاي خط فقر نيز وجود دارد كه در محاسبات فقر منظور 

نمي شود. 
پيش شرط دوم موفقيت طرح، شناسايي تقريبا دقيق 
خانوارهاي هدف است و چنانچه اين شناسايي بر مبناي 
معيار درآمدي صورت گيرد، اطلاعات دقيقي درباره وضع 
درآمدي خانوارها مورد نياز است كه معمولا وجود ندارد. 
با  يارانه ها همراه  دليل سياست  هدفمند كردن  به همين 
خطاهايي است كه بسته به ابعاد آ ن مي توان كارايي اين 

سياست را مورد ارزيابي قرار داد. 
استقرار  امكان  سياست،   موفقيت  سوم  پيش شرط 
با توجه به  نظام پرداخت يارانه نقدي در حد لازم است. 
قدرت،  در ساخت  فقير  خانوارهاي  پايين  چانه زني  قدرت 
در شرايطي كه  ويژه  به  استمرار چنين سياستي،  احتمال 
دولت با كمبود منابع درآمدي مواجه مي شود، پايين است. 
در نتيجه انتظار مي رود دست كم در چنين شرايطي شدت 
فقر خانوارهاي فقير افزايش يابد و اثر مثبت يارانه نقدي 

به دست آمده در سال هاي قبل را نيز خنثي كند. 
اداري و تشكيلاتي هدفمند  بودن هزينه هاي  پايين 
كردن يارانه ها پيش شرط چهارم اعلام شد كه در غير اين 
آثار منفي ديگر،  بار مالي اين سياست به همراه  صورت، 
در  نظر  مورد  دستاوردهاي  از  مهمي  بخش  است  ممكن 

زمينه رشد و كنترل كسري بودجه را خنثي كند. 
پيش شرط پنجم نيز عدم تاثير منفي شناسايي فقرا از نظر 
رواني و شخصيتي است كه در اين باره آمارتيا سن  ) 2002( 
معتقد است، يكي از آثار اين روش، احساس شكسته شدن 
فقرا در انظار عمومي است. بنابراين كارايي سياست بايد بر 
مبناي چنين هزينه هاي رواني نيز 

سنجيده شود. 
لذا لازم است تا قبل از هر 
در خصوص  شتاب زده ای  اقدام 
شرايط  و  فوق  پيش شرط های 
افزايش  برای  لازم  نهادی 
اقداماتی  انرژی،  قيمت های 
اين  كنار  در  پذيرد.  صورت 
يارانه  تعريف  مساله ي  مساله، 
فرصت  هزينه  با  آن  تفاوت  و 
تا  شود،  مشخص  بايد  نيز 
زمينه  در  اجرايی  اقدامات  اگر 
انرژی  قيمت های  افزايش 
با  مساله  اين  پذيرد  صورت 

شفافيت همراه باشد.

نقدی‌كردن‌يارانه‌ها‌يا‌افزايش‌قيمت‌ها؟
نويسنده : فاطمه دواری




