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چكيده
جمله از مسكن كـههابخشبخش بـوده اقتصـادي مهـم ي
گسترده و تنگاتنگ ديگررابطه با داردهـابخشاي اقتصـادي .ي

لحـاظ بـه هـم و خـانوار بودجه در سهم لحاظ به هم بخش اين
ساير با گسترده ارتباط و داخلي ناخالص توليد در يهابخشسهم

تغييرات در كه نقشي نيز و اقتصاديهايشاخصاقتصادي كلان
ايفا توليد عوامل اشتغال و اقتصادي رشد اهميتميمانند از نمايد

استبسياري ديـدگاه.برخوردار از مسـكن بخـش مقالـه اين در
كلان و خرد شـاخصاقتصاد است گرفته قرار بررسي هـاييمورد

سرمايه و افزوده ارزش مسـكنمانند بخش در شده انجام ،گذاري
اشتغال ازميزان و بخـش ايـن در نقـدينگي جـذب ميزان و زايي

و خـانوار هزينـه سـبد در مسكن سهم ديگر صـورتبـه...طرف
است گرفته قرار بررسي مورد دخالـت.دقيق لزوم دوم قسمت در

سياست و بخش اين در دولتهادولت اقدامات پسو و قبل هاي

برنامـه در و مسـكن بخـش از حمايت در انقلاب توسـعهاز هـاي
است شده ارائه مشكلا.اقتصادي پايان بخشدر اين در موجود ت

توصيه و سياستبيان رفعهاي جهت ميي ارائه موجود .گرددموانع

مهمقد
سال در بشر حقوق جهاني بيانيه تصويب زمان حق,1948از

ــم مه ــزاي اج از ــي يك ــوان عن ــه ب ــب مناس ــكن مس ــتن داش
مطلوب« زندگي اسـت»استانداردهاي شده تـاريخ.معرفي آن از

دولت واتمامي كـرده وضـع سـرپناه خصـوص در خاصي مقررات
ايجاد به درنهوزارتخااقدام مسكن دپارتمان گنجاندن يا مسكن
وزارتخانه سياسـتاساير تـدوين و وجـوه تخصيص منظور ،هـابه

پروژههابرنامه،مقررات كردههـايو مسكن بخش در ايـران.اندخاص
سـال در مسـكن و آبـاداني وزارت تشـكيل با وزارت1343نيز و

سال در شهرسازي و زمينـههـگـام1353مسكن ايـن در را ايي
برخي.برداشت طبق جملـهالمللـبـيناسنادبر از كـار«ي دسـتور

بشـ اسكان كنفرانس متحـد]1[ردومين ملـل -تركيـه،سـازمان
عضـو،»1996استانبول يـك عنوان به ايران اسلامي ،جمهوري
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مناسـب مسـكن حـق داشتن به توجه جمله از توانمنـد،تعهداتي
براي اقشار كليه مناسـبساختن سـرپناه بـه افـزايش،دسترسي

اسـتيجاري مسكوني واحدهاي قالب در مطلوب مسكن ،موجودي
مشـاركت افزايش طريق از تعاوني و ،دولتـييهـابخـشاجتماعي

و اجتماعي و اولويـتتـأمينخصوصي يـك عنـوان بـه سـرپناه
است پذيرفته را كشورمان.اجتماعي اساسي قانون در مسكن حق

بي صراحت به استنيز شده اصل.ان اساس اساسـي31بر قانون
ايران اسلامي هـر،جمهوري حـق نيـاز با متناسب مسكن داشتن

رعايـت بـا اسـت موظـف نيـز دولـت و است ايراني خانوار و فرد
نيازمندترنـد كه آنان براي و،اولويت روستانشـينان خصـوص بـه

كنـدزمينه،كارگران فـراهم را اصل اين ربـبنـابراين]2[.اجراي
است لازم موجوددولت مالي منابع بهينه تخصيص با مسـكن،تا

مردم مختلف اقشار براي .دنمايتأمينرامناسب
گذشته دهه چهار مسكنطي مهمهموارهبخش از ترينيكي

ايرانييهابخش عمـدهبودهاقتصاد نقـش كـه توليـداياسـت در
سرمايه و اشتغال داخلي، داناخالص بهشتهگذاري ارتبـاطو لحاظ

پيشي و پسين اقتصادييهابخشبا]3[نقوي عنـوان،مختلف بـه
فعاليت از بسياري عمـل.محرك اقتصادي اسـتهاي بـهنمـوده ؛

بخـش اين ركود و رونق كه بـرتغييـرات،نحوي سـايربسـياري
بههابخش را كلان اقتصاد استو داشته ايـن.همراه به توجه با

بررسي به ادامه در پرداختـهاهميت آن بر مؤثر عوامل و بازار اين
شود .مي

اقتصادي.1 كالاي يك عنوان به مسكن
اين به توجه ازبا يكي سرپناه عنوان به مسكن از استفاده كه

انسان اوليه اول،باشدمينيازهاي نگاه در گفـتميبنابراين توان
بشـر زنـدگي در ضروري بخش يك عنوان به مسكن امروزه كه

كه برآوردهبوده را انسانها نياز تـواننميسوديگراز.سازدمياين
در جانشيني آن گرفتبراي اين.نظر بر عنـوانعلاوه به مسكن

ويژگي داراي بادوام كالاي بـازارهـاييك كـه است فردي به منحصر
متمايز كالاها ساير از را كالا است.كندمياين آن تمايز اين دليل

مسكن :كه
ضروري- را;استكالايي سرپناه به نياز اولـينزيرا از يكـي كه

بشر .كندميارضاباشد،مينيازهاي
خـان- اغلب خـانوارتـرينمهـمهـا،وادهبراي تشـكيلهزينـه را

.دهدمي
است- فضايي ثبات داراي و بادوام .كالايي
سرمايه- كالاي استاييك طولاني عمر .با
است- مؤلفه زيادي تعداد با ناهمگن .كالايي
مسكن- موجودي خدمات نظر از مسكن )سرپناهتأمين(خدمات

مسكوني واحد تسهيلات رفاهيتأمين(و بررسي)خدمات قابل
]4[.است

بـين كـه ايـن به توجه با كلان، اقتصاد ديدگاه 24تـا21از
اسـت مسـكن بخش به مربوط كشور داخلي ناخالص توليد درصد

بهره( و ساخت دوران بخش)برداريدر اين اقتصادي، رشد موتور
مـي شمار به كشور در آن تقويت عامل ديـدگاه.رودو از مسـكن

بـه مهمي نقش ملي هاي حساب در نيز گذاري سرمايه و مصرف
دارد كالاهـاي.عهده از يكـي مسـكن نيـز خرد اقتصاد ديدگاه از

خانوارها مهمااساسي پوشاك، و خوراك از پس كه نيازست ترين
مي شمار به محـدود.رودخانوار و غيرمنقول دارايي نوعي مسكن
مي خاص مكان سرمايهبه و بـزرگباشد مسكن، در تـرينگذاري

بود خواهد خانوار دارايي ]5[.بخش
ب ذكرشده موارد به توجه مشاهدههبا بـاميراحتي كـه شـود

نميهايسياست كالاها ساير براي استفاده مشـكلاتمورد تـوان
نمود حل را مسكن كمبـودهبـ.بخش جبـران بـراي مثـال طـور

نميمسك كـردن استفاده واردات از كالاها از بسياري مانند وتوان
عرضه و توليد افزايش جهت ديگر طرف بااز مقابله براي مسكن

تقاضا ديگرمازاد در اساسي اقدامات نيـزيهابخشانجام اقتصاد
زمـانهبونمايدميضروري فرآينـدي اقدامات اين كلي بـرطور

مسكن.است گرفتن نظر در كالابا يك عنوان ويژبه خـاص،هـايگي،
را ميمسكن متمايز كالاها ساير واز جهتهبهسازد بررسيمين

و مسكن بازار در پيچيـدهتعادل را آن تقاضـاي و عرضـه تحليل
.كندمي

كلان.1-1 اقتصاد ديدگاه از مسكن بازار
حساب مليآمار ميهاي سـهمنشان ازدهـد تـوجهي قابـل
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مسكنگذاريسرمايه.2-1-1 بخش در
سـايرهـايدادهبـهكـهبـالايينيـازدليلبهمسكنبخش

قطـبورشـدموتـورعنـوانبهتواندميدارد،اقتصاديهابخش
درنهـاييتقاضـايافـزايش.كنـدعمـلايراناقتصاددرتوسعه
يهـابخـشسـايرهايدادهبرايتقاضاايجادباعثمسكنبخش

بـهدربيشـتريانگيزشـيآثـارعلتهمينبهوگرددمياقتصاد
انجــامتحقيــقبراســاس.ددارهــابخــشســايردرآوردنحركــت

زمـانيمقطـعطـيبخشاينپيشينوپسينضرايب]11[،شده
بـودهداراايـراناقتصـاديهـابخشبينرااولرتبه1351-1367
در.است بخش اين سهم اقتصـادهمچنين كـل سـرمايه تشكيل

بين مذكور دوره طي سرمايه40-20ايران سهم و گـذاريدرصد
بين داخلي ناخالص توليد از مسكن نوسـان8-4بخش در درصد

است .بوده

ساختمانسرمايه-1جدول در خصوصي بخش شهريهايگذاري مناطق ريال(جديد )ميليارد
ساليانه13751385شرح رشد )درصد(متوسط

ساختمان در خصوصي بخش گذاري شدههايسرمايه 39923181806/23شروع
ساختمان در خصوصي بخش گذاري 6419607211/25تمامنيمههايسرمايه

ساختمان در خصوصي بخش گذاري شدههايسرمايه 2533210625/23تكميل
سري:منبع اطلاعات اقتصاديايهبانك ايران،زماني اسلامي جمهوري مركزي بانك

شمارههمان جدول كه مي)1(گونه دوردهدنشان زمانيهدر
ساختمانسرمايه1385تا1375 در خصوصي بخش هـايگذاري

مي نشان را توجهي قابل رشد شهري مناطق ايـن.دهـدجديد در
سرمايه حجم رشد ساختماندوره در خصوصي بخش هـايگذاري

نيمه شده، معـادلشروع ترتيـب بـه شـده تكميل و ،06/23تمام
مي1/25،5/23 .باشددرصد

سرمايه.3-1-1 مسكنتشكيل بخش در
تشـكيل"بـرآوردايران،ملييهاحسابمحاسباتنظامدر
وآلاتماشـين"زمينهدرمجزاصورتبه"ناخالصثابتسرمايه

ازهريـكدر.گيردميتصور،"ساختمان"و"كاروكسبلوازم
خصوصـيودولتـيبخـشتفكيـكبـهمحاسباتنيزهازمينهاين

بـاسـاختماندرخصوصـيسـرمايهتشـكيل.گـرددميمحاسبه
درخصوصـيبخـشگـذاريسـرمايهبـهمربوطآمارازاستفاده

آمـاراساساينبر.گرددميبرآوردشهريمناطقهايساختمان
معيـارتوانـدميخصوصياختمانسدرسرمايهتشكيلبهمربوط
آمـاربررسـي.باشـدمسـكنبخـشدرسرمايهتشكيلازخوبي
بـهسـاختمانبخـشناخـالصثابـتسـرمايهتشكيلبهمربوط

ــت ــايقيم ــاريه ــانج ــينش ــدم ــهده ــيك ــانيدورهط زم
كـلازنيمـيازبيشهاسالاغلبدربخشاين،1382-1338

نقـشدليـلهمينبهودهدااختصاصخودبهراسرمايهتشكيل
كـلانسطحدرگذاريسرمايهركودورونقيروندهادريثرؤم

]12[.استداشته
دولتـيبخشدوبرحسبساختماندرگذاريسرمايهتفكيك

رشـدانقـلابازقبـلدورهطـيكـهدهـدمينشانخصوصيو
بخــشگــذاريســرمايهازبــيشدولــتتوســطگــذاريســرمايه

يزمـاندورهوانقلابازپسيهاالسطي.استبودهخصوصي
گذاريسرمايهوسرمايهتشكيلكلرشدمتوسطتحميليجنگ

)خصوصـيبخـشچـهودولـتتوسـطچه(ساختمانبخشدر
نشـانمنفي را رشـدي بـه رو روند جنگ پايان از پس كه گرديد

.دهدمي

مسكناشتغال.4-1-1 بخش در
درهمـوارهكهاستموارديازيكيمسكنبخشاشتغالزايي

ومـديرانمـدنظرمسكنبخشدرگذاريسرمايهاهميتتوجيه
دراشـتغالبررسـي.اسـتبـودهكشـوراقتصـاديريـزانبرنامه
كـهدهـدمينشان]13[ركشوكلدراقتصاديمختلفيهابخش
سال336ازبخشاينشاغلانتعداد در نفر 2/2بـه1338هزار

سال در نفر گر1380ميليون استبالغ سـو.ديده ديگـر سـهماز
اشتغال از مسكن ازكلبخش سـال11كشور در ،1375درصـد
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سال8/12به در اسـت1385درصد يافتـه نشـانگرافزايش كـه
باشد مي اشتغالزايي در بخش اين اهميت .افزايش

نقدينگي.5-1-1 جذب ميزان
سرمايه بازار غياب در مسكن درصـد30تـا20كـارا،بخش

ج استنقدينگي داده اختصاص خود به را مـذكور،.امعه نقدينگي
تقاضـاي بـه مسـكن بخـش در موجـود تقاضـاي ماهيـت به بنا

سرمايه و استمصرفي تقسيم قابل جـدول.اي كـه گونـه همان
از)2(شماره بـيش همـواره گذشته دهه يك طي دهد مي نشان

اسـت20 بـوده فعـال بخـش ايـن در كشـور نقدينگي از .درصد
دهدهمچنين مي نشان دهطيبرآوردها 34حـدودگذشتههسه

انگيـز به مسكن بخش به شده وارد نقدينگي از تقاضـايهدرصد
وسرمايه وارد66اي مصـرفي نيازهـاي بـرآوردن هدف با درصد

است شده مسكن سرمايعلي.بازار بازار نبود بخشهرغم كارآمد،
ويژگي لحاظ به است توانسته شـدهايمسكن از عواقـبخود ت

زير اقتصاد بخش در نقدينگي مازاد حضور از حـدناشي تـا زميني،
.بكاهدايملاحظهقابل

است ذكر فاصلشايان نسـبت1376-1384يهـاسـالهدر
از بـانكي اعتبارات كل به مسكن بخش اعطايي 3/25تسهيلات

به اس22درصد رسيده كشور.تدرصد بانكي نظام نشانعملكرد
واماعتبادهدمي به عمدتاً اعطايي كوتاههارات تسهيلات وو مدت

استميان داشته گرايش سال؛مدت در كه طوري مانده1384به
معـادلهايوام اعطـايي، تسهيلات كل به در7بلندمدت درصـد

وام93مقابل ساير مانده بـودههادرصد اعطايي تسهيلات كل به
.است

مسكن-2جدول بخش در نقدينگي ريال(سهم )ميليارد

13761378138013821384شرح
نقدينگي 134313192682318860526596881710كل

مسكن بخش در 282714946897500143000220000نقدينگي
نقدينگي كل از مسكن بخش 217/256/302/277/24)درصد(سهم

سري:منبع اطلاعات اقتصاديهايبانك ج،زماني مركزي ايرانبانك اسلامي مهوري

خرد.2-1 اقتصاد ديدگاه از مسكن بازار
گرديد ذكر كه گونه ديـدگاهمسكنهمان از كه است كالايي

نيز خرد باشـداقتصاد مـي اهميت بشـر،.داراي تـاريخ طـول در
ومسكن بوده حياتي نيازي مهـمهمواره از يكـي عنوان تـرينبه
داشـتهكالاها وجود خانوار مصرف سبد درامـااسـتدر مسـكن

انسان سرپناه براي مكاني عنوان به اول نيـازهـادرجه ايـن كـه بوده
برآورده را بشر شـاخص.نمايدمياوليه چنـد بررسـي به ادامه در

شود مي پرداخته خرد اقتصاد ديدگاه از كشور در مسكن .مهم

هزين.1-2-1 هزينهسهم سبد در خانوارهمسكن
هزين هزهسهم سبد در ازهينمسكن يكـي عنـوان بـه خانوار

مـيشاخص توجـه قابـل مسـكن اقتصاد در مهم امـا.باشـدهاي
بسـيارخانوارهاينيست،يكسانخانوارهاهزينهالگويياتركيب

)دهـمدهـكواولدهك(پردرآمدبسيارخانوارهايودرآمدكم

خانواريكهايهزينهتركيببامتفاوتيمحسوسطوربهالگوي
مسـكنبـهراخـوددرآمـددرصـد50حـدودفقرا.نددارمتوسط

ثروتمنـدانمـورددرسـهمايـنكهحاليدر؛دهندمياختصاص
كيفيـتلهأمسـبـاهمراهنكتهاين.رسدميدرصد20بهحداكثر

ــ ــرزلامن قش دو ــن ــدانواي ثروتمن ــع ــزايشازنف ــتاف وقيم
ايـنخانوارهـابـينشـكافعمقحوزه،ايندرگذاريسرمايه در

دهد مي نشان را .بخش
مي نشان طيآمارها هزينـههـاسـالدهد انقـلاب از قبـل ي

و داشـته صـعودي سـيري خانوار هزينه سبد در سـالمسكن در
هزينه32به1356 كل خاندرصد شدهاي بالغ كه.وار نسبت اين

سـالهاسالدر در و داشته كاهش انقلاب از پس اوليه 1362ي
بود،27به رسيده سـالدرصد در و يافـت افـزايش 1368مجدداً

معادل هزينه28سهمي اختصـاصدرصد خـود بـه را خانوار هاي
هزينه.داد سهم كه اين به توجه سـبدبا در مسـكن هزينـههـاي
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گروه در درخانوار، حتـي نيسـت، يكسـان درآمـدي مختلف هاي
هاي سال مسـكن1362-1356فاصله هزينه ميانگين نسبت كه

هزينه كل هايبه گروه در رقم اين بود، يافته كاهش خانوار هاي
حـدود تـا و پيموده را صعودي سيري درآمد كـل60كم درصـد

بودهاهزينه اخير]14[.رسيده هاي سال طي رقم حـدوداين بـه
مي40تا30 بالغ گـروهكهگردددرصد براي سهم كـمهـاياين

به حدوددرآمد تا ميانگين افزايش60طور نيز .يابدميدرصد

مسكوني.2-2-1 واحدهاي زيربناي سطح
مسـكوني واحـدهاي كـل زيربنـاي دورهسطح -1385طـي

معادل1375 رشدي ازد141با بـه24633رصدي مترمربع هزار
است59360 رسيده مترمربع سـال.هزار در شـاخص 1386ايـن

سالنيز به رشد1385نسبت ازيدرصد9/55با هـزار51205،
بمتر متـر4/79817همربع افـزايشهزار از.يافـتمربـع يكـي

انبوه نبود امر اين مـيدلايل كشور در علمي شيوه به باشـدسازي
گرديـده بخـش اين در كارايي كاهش و هزينه افزايش سبب كه

هـايفناوريبااقتصاديسازيانبوهفرهنگهنوزمتأسفانه.است
سـازيانبـوهركنادر.استنيافتهرواجكوچكشهرهايدرنوين
،شـدذكـرپيسـنوپيشـينارتباطـاتمـورددركـهگونههمان

يـكيعنـي.اشتغالزاستهمصنايعآنكهشودميايجادصنايعي
ميانبوهپروژه وشـودتبديلوجهيچندپروژهيكبهتواندسازي

محـركبخـشايـنكـهداشـتانتظـارتـوانمـيترتيباينبه
.باشدصادياقتيهابخشسايربراييترقوي

خانوار.3-2-1 مسكن موجودي
از كشور در مسكوني واحدهاي واحـد10800موجودي هـزار

سال به1375در سال15974، در واحد است1385هزار .رسيده
كـل در مسـكوني واحـدهاي موجودي فوق اطلاعات به توجه با

دورهكشور نشان1385-1375طي سـاليانههدهند، رشد متوسط
رش4 شـهريدرصد، نقاط در موجود مسكوني واحدهاي ساليانه د

با25/5معادل برابر روستايي نقاط در و بـوده34/1درصد درصد
.است

شماره واحد-3جدول دورهمسكونيهايموجودي واحد(1385-1375طي )هزار
ساليانهمتوسط13751385شرح )درصد(رشد

كشور كل در مسكن 108001597499/3موجودي
شهري مناطق در مسكن 69001151825/5موجودي

مناطق در مسكن 3900445634/1روستاييموجودي
سري:منبع اطلاعات اقتصاديهايبانك ايران،زماني اسلامي جمهوري مركزي بانك

مسكوني.4-2-1 واحدهاي در خانوار تراكم
مسـكوني واحـد در خـانوار تراكم شاخص گرنشـان،تحولات

واف خانوارهـا تعـداد بـه نسـبت مسـكوني واحـدهاي تعداد زايش
مـي سـرپناه از مسـكن فاقدين از زيادي تعداد .باشـدبرخورداري

مسـكوني واحـد در خانوار تراكم تحولات روند دورهبررسي طـي
مي1375-1385 واحـدنشان در خـانوار تراكم تدريج به كه دهد

يـك عدد سمت به و يافته مطلـوب(كاهش يافتـه)وضـعيت راه
رقم.است از شاخص سال13/1اين رقـم1375در در09/1بـه

ا1385ســال واحــدهاي.ســترســيده موجــودي رشــد مقايســة
خانوار تراكم و واحـددهندهنشانمسكوني توليـد گـرفتن پيشـي

است خانوار رشد بر شـماره.مسكوني ايـن)4(جـدول تحـولات

مناطق در را ميشاخص نشان كشور .دهدمختلف

مسكوني-4جدول واحد در خانوار دورهتراكم طي
1375-1385

13751385شرح
كشور 13/109/1كل

شهري 14/108/1مناطق
روستايي 28/114/1مناطق

سري:منبع اطلاعات اقتصـاديهايبانك مركـزي،زمـاني جمهـوريبانـك
ايران اسلامي

واحد.5-2-1 ايمني و مسكونيدوام هاي
مسا از طـييكي كـه مهمي اهميـتهـاسـالئل از اخيـر ي
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واحـدهاي ايمنـي و دوام گرديده، برخوردار بخش اين در بسياري
است واحـدهاي.مسكوني كـل از بادوام مسكوني واحدهاي سهم

سال در كشور كل در كـه6/62برابر1375مسكوني بوده درصد
ســال ــه1385در اســت4/79ب ــه يافت ــزايش اف ســهم.درصــد

مسك نيمهواحدهاي كـلوني در مسكوني واحدهاي كل از بادوام
سال در سـال05/23برابرنيز1375كشور در كـه بـوده درصـد

اسـت97/16به1385 يافتـه كـاهش سـهمبـه.درصـد عـلاوه
از بررسي مورد دورة در دوام كم به63/16واحدهاي 13/8درصد

است كرده پيدا كاهش نشـان.درصد امـر درهدهنـداين تحـول
بادوامكي نظر از مسكوني واحدهاي .استسازيفيت

بر-5جدول كشور مسكوني واحدهاي وضعيت
دوره طي بنا كيفيت )درصد(1385-1375حسب

13751385شرح
62/604/79بادوام

05/2397/16بادوامنيمه
63/1613/8دوامكم

سري:منبع اطلاعات اقتصـاديهايبانك جمهـ،زماني مركـزي وريبانـك
ايران اسلامي

خانوارهاهنحو.6-2-1 تصرف
منتشره آمارهاي اساس ايـرانبر آمـار سرشـماريمركـز در

سـال آمـار مركـز مسـكن و حـدود1375نفـوس درصـد4/73،
و ملكي مسكن داراي كشور در موجود درصـد75/15خانوارهاي

اجاره بودهخانوارها .اندنشين
و شـهري خانوارهـاي بـراي نسـبت سـالاين در روسـتايي

برابرمذكور ترتيب مي4/5و7/66به در.باشددرصد آمارهـا اين
ملكـي1385سال مسكن داراي خانوارهاي سهم كه است حاكي

اجاره7/67 خانوارهاي سهم و مي2/24نشيندرصد .باشـددرصد
درهاينسبتهمقايس روسـتايي و شـهري خانوارهـاي براي فوق
بيـا1385سال ترتيـب سـهمبـه كـل29و62نگر از درصـدي
ميواحد مسكوني .باشدهاي

نوع-6جدول حسب بر مسكوني واحدهاي نسبت
دوره طي )درصد(1385-1375تصرف

1385سال1375سالشرح
كشور كل در 4/7342/67ملكي

كشوراجاره كل در 57/1521/24اي
شهري مناطق در 7/6662ملكي

شهراجاره مناطق در 8/2029ياي
روستايي مناطق در 5/8382ملكي

روستايياجاره مناطق در 4/508/0اي
سري:منبع اطلاعات اقتصـاديهايبانك جمهـوري،زماني مركـزي بانـك

ايران اسلامي

مسكندولتحضور.2 بخش در
مسـأله و مـيلادي بيسـتم قرن در جهان جمعيت سريع رشد

ــابع من محــدوديت ــي يعن اقتصــاد از،اصــلي بســياري تقاضــاي
بي را دلخواه سرپناهي به دستيابي براي متقاضي پاسخخانوارهاي

اسـت اجتمـاعي.گذارده فشـار جهـان كشـورهاي از بسـياري در
مسكن نياز از برنامه،حاصل كارگيريموجب به براي دقيق ريزي

سرمايه و اسـتمنابع شـده مسـكن بخش در منظم ايـن.گذاري
ح در كشورهاي در محـدوديتمشكل با كه ايران نظير توسعه ال

ســرمايه منــابع در مواجــهبيشــتري اســت،انــدگــذاري .آشــكارتر
در بازار بـاتأمينناكارآمدي اقشـار از وسـيعي طيف براي مسكن

اقتصادي نظام ناكاراي عملكرد كنار در پايين و متوسط از-درآمد
بهـ اجاره و قيمت رشد به نسبت دستمزد نامتناسب رشد ايجمله

حتمـي-مسكن را بـازار اين در دولت دخالت در.سـازدمـيلزوم
آن در دولـت مالكيـت كـه است بخشي تنها مسكن بخش ايران

حدود در و خصوصـيمـيدرصـد5تا4محدود بخـش و باشـد
است آن سياسـت.متولي در بخش همين دولـتهـاگـذارياما تـابع

م(است شهرسازي، و مسكن وزارت مالي،ؤمانند ).هابانكسسات
ت و مهم عوامل زمـين،ديگـرثيرگـذارأهمچنين قيمـت چـون ي

توليـد بـر ماليـات و عـوارض با همراه بانكي تسهيلات و مصالح
دارندساختمان اينوجود در دولت حضور البته كـاملاًهابخشكه

است مسـكنآثارلذا؛پررنگ بخـش بـر دولت بسـيارتصميمات
شده اعلام اعداد از رو.شـدبامـيبيشتر ايـن دلايـلاز ادامـه در
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اهـداف و دولـت حضور تاريخچه مسكن، بخش در دولت دخالت
توسعهبرنامه قـرار5هاي بررسـي مورد بخش اين در كشور ساله

گرفت .خواهد

دولت.1-2 حضور مسكندلايل بخش در
كه اين به توجه كـمتأمينبا اقشـار دربراي همـواره درآمـد

نم حركت خود بهينه اقتصـاددانان،كنديمسير از تـأمينبسياري
كم اقشار ومسكن نموده معرفي بازار شكست مصاديق از را درآمد

بازار در دخالت اعمال به مكلف را وبي.نمايندميدولت خانمـاني
ساخت كيفيت استانداردهاي با مغاير مسكن روشن،وجود مصداق

است مسكن كمبود شاخص بارزترين و بازار هـايخانـه.شكست
امــر در بــازار شكســت نمودهــاي ديگــر از نيــز ســكنه از خــالي

است مسكن رغـم،تخصيص بـه مختلـف كشـورهاي در كه چرا
مسكن بازار در تقاضا مازاد نيـزهـايخانه،وجود سـكنه از خـالي

خانه به خانه تعداد اين چنانچه كه دارند عرضههايوجود حال در
شود تـ،اضافه تقاضا و عرضه ميان برطـرفشكاف زيـادي حـد ا
شد سـرمايه]15[.خواهد انـداختن كار به از هدف كه آن دليل به

خصوصي بخش بـهتأمينتوسط صـورت در اسـت، سود حداكثر
خانه واگذاشتن، ساختهخود بيشميهايي كه سودآوريشود ترين

ساخته كساني براي مسكن شرايط اين در و دارد كـهميرا شـود
سودهاي پرداخت دارندتوانايي را نظر و]16[.مورد عرضه شكاف

مسكن قيمت بر تأثير بر علاوه شـدتاجاره،تقاضا بـه نيـز را بها
سـه.سازدميمتأثر بـا را مسـكن بـازار در دخالت دولت بنابراين

دنبال :كندميهدف
با.1 مقابله درمعضلبراي بـازار مناسـبتـأمينشكست سـرپناه

سالخورده افراد بض،بيمار،براي ذهني،اعتبي و جسمي ناتوان
كم افراد .درآمدو

مختلف.2 مناطق در مسكن مناسب ]17[.توزيع
ماليـاتي.3 منبـع يـك عنوان به مسكن بازار به درآمـدي-توجه

اقتصادي رونق شرايط در دولت .براي
سـيل از ناشـي خسارات جبران در دولت دخالت ،زلزلـه،البته

طبيعيآتش حوادث ديگر و گسـ(سوزي صـورت ناكـافيدر ترش
فـرض)هابيمه از.شـودمـيبديهي برخـي اسـت ذكـر بـه لازم

در و نشده قائل مرزي و حد دولت دخالت ميزان براي كارشناسان
مكلـف را دولت جوانب بخـشمـيتمامي بـا همگـام تـا سـازند

نمايد حركت تصدي.خصوصي و حاكميتي وظايف گروه گرياين
نموده خلط را همـ،دولت دخالت امـرخواستار در دولـت جانبـه ه

سـازمياسكان و ساخت مسئوليت تمامي ديگر گروهي اما باشند
خصوصـي بخش متوجه در]18[.داننـدمـيرا اول گـام بنـابراين

اسـكان مشكل حل و دخالـت،شناسايي حـدود تبيـين و بررسـي
است مسكن بازار در .دولت

مسكن.2-2 بخش در دولت انقلاب(حضور از قبل
)اسلامي

مشكلدر پيدايش با اسلامي، انقلاب از قبل درمسكندوران
شــهرهاي و ــران وته ــب جل مســأله ــه ب ــت دول ــه توج ديگــر،

قالبپيشهايسياست در شده، پنجهابرنامهبيني مي تجليساله
اعتبارهابرنامهدر.شد و فصل اصولاً كشور، عمراني دوم و اول ي

خانهمشخصي فعاليت نشـدوسـازيبراي گرفته نظر در مسكن وتأمين
طرحسومبرنامهاز بعد، به بخـشيهابرنامهوهـاعمراني بـه مربـوط

در سالههابرنامهمسكن پنج گرفتي قرار توجه برنامـه.مورد در
عمر انقلابسوم از قبل سياسـت)1342-1346(اني خـطهـا، و

ازمشي بودند عبارت مسكن امر در دولت كليـه:هاي بـر نظـارت
بههايفعاليت ايـنمربوط در نيازها برآورد و تعيين مسكن، تهيه

تهيه منظـورهابرنامهزمينه، بـه مالي وامي وبلندهـاياعطـاي مـدت
اقدام مسكناتگسترش تهيه در راهنمـاييخودياري و كمك با

برنامه]19[.دولت اين صـحيحدر اجـراي مانع متعددي مشكلات
گرديد .برنامه
خطهـاسياست عمرانـيبخشهـايمشيو چهـارم برنامـه در مسكن

صندوق)1351-1347( ايجاد قالب بررسـيپسهـايدر سـبكانـداز،
پروانـه صـدور بـر نظارت ساختماني، مصالح نوع و هـايمعماري

نوسازيسـازيخانهموجباتتأمينني،ساختما صنايع، صاحبان وسيله به
طرحمحله قالب در قديمي شـهري،هـايهاي ايجـادجامع بـه توجـه

در و شهرســـازي، و مســـكن بـــين تشـــويقارتبـــاط نهايـــت
احداثآپارتمان و شـدهـايمجتمـعسازي دنبـال در.مسـكوني،

علي عدممجموع، برنامه، اهداف نسبي اجراي عـدمهـااسبتنرغم و
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برنامههاهماهنگي اجراي گرديددر مسكن مشكل قطعي حل مانع ،.
ــلامي اسـ انقـــلاب از ــل قبـ ــنجم پـ ــي عمرانـ ــه برنامـ در

سياست)1356-1352( سياستدولت، عنوان اجرايـيهايتحت
سياست چون مواردي سياسـتهـايبرنامه، دولـتمسـتقيمهـاياعتبـاري،

ت و عرضه در تعادل ايجاد سياسـتمانند مسـكن، تـأمينهـايقاضـاي
تخصيص مانند شـهرداريزمين بـه دولـت قيمـتهـااراضي بـا

سياست و روشهـايمناسب به ماننـدهايمربوط بررسـيسـاختماني
شـامل را اقليمي شرايط به توجه با و ساختماني شـدهمـيمصالح

اين.است از،برنامهدر بـيش خصوصـي بخـش هـم و دولت هم
شدند فعال اينب.پيش ويژه گروهه به توجـههايكه درآمـد كـم

برنامه طي در دولت و شد مبذول مسـكوني28خاصي واحد هزار
آنان كردبراي اسـت.احداث ذكـر بـه تنهـالازم برنامـه ايـن در

آن كيفـي اهـداف و شـد محقـق برنامـه كمي همچنـاناهداف
ماند باقي .لاينحل

مسكن.3-2 بخش در دولت انقلاب(حضور از پس
)اسلامي
مـوجيثروتعادلانهتوزيعشعاراسلامي،انقلابباهمزمان

شـكلبـهكـهشـعارايـن.كردهديهكشورمردمبهراآرامشاز
بـهاقتصـاديمختلـفيهـابخشدردولتحمايتيهـايسياستاعمال

بـودقيمـتارزانمصالحوزمينواگذاريومسكنبحثدرويژه
اقتصـادينگرانـيتابوتبازراجامعهازوسيعيقشرتوانست

وسـازدخـارج،بـودشدهجامعهگيرگريبانجنگآغازازپسكه
اسـلامي.دهدنويدآنهابهراروشنايآينده انقـلاب از بـاپـس

اصـول مسـكن، اجتمـاعي بعد به اساسـي،43و31توجه قـانون
دومسئوليت دوش بر را دادهايي قـرار نيـز.لت اقتصـادي بعـد از
مؤلفهمالكيت از شمارمسكن به اقتصادي توسعه در.آيـدميهاي

برنامه در دولت راستا دراين انقـلاب از پـس توسـعه صـددهـاي
است بوده شهروندان براي متعارف يا كافي مسكن آوردن .فراهم

"صـدربنـي"دولتكهبودانقلابپيروزيازپسساليك

بـرايرا"صـدريبنـيمسـكنهايوام"عنوانتحتهاييوام

ازهريـكآنبراسـاسوكـرداعطـاشهروندانبهمسكنخريد
تسـهيلاتازتومـانهـزار300سـقفتاشدندموفقشهروندان

درنسـبيآرامشموجباگرچهواماينارائه.كننداستفادهدولتي
مسـكنبازاردرتورمشروعبنايسنگوام،هميناماشد؛كشور
معضـلاتآندنبـالبهوشماربيهـايخرابيجنگ،پايان.شدكشور

بـرايروشـنايآينـدهكـهافراديترينخوشبينانهفراوان،اقتصادي
]20[.كـردنااميـددارشدنخانهازراكردندميتصورايرانمسكن

انتظـاربـود،همراهكشورسازندگيدورانآغازباكهجنگپايان
وراندهمـيندراماكرد؛زندهجامعهدررامسكنوضعيتبهبود
درديتوانـدميمسكنوامكهتصوراينبادولتكهبوديمشاهد

5هـايوامارائـهبـهاقـدامكنـد،مداوارامسكندرمانبيدردهاياز
مسكنمقولهبيشترزاييتورمسببتنهاسفانهأمتكهكردميليوني

دورانبـهمعطوفتنهامسكنبخشزاييتورمسياستالبته.شد
12وامارائـهبـانيـزاصـلاحاتدولـتدركـهبلنبـود؛سازندگي
بررسـيمسكن،ميليوني بـه ادامـه در كـه يافـت ادامه روند اين
پرداختهتفصيلي .شودميآن

توسعهاولبرنامه.1-3-2
رفـعتوسـعهاولبرنامهدرمسكنبخشاساسيراهبردهاي

قيمـتارزانكشـاورزيغيـرزمـينتأمينكشور،مسكنمعضل
عوامـلبـالقوههـايظرفيـتازبهينـهيگيربهرهن،مسكساختبراي
مسـكنبخـشدرحمايتيهـايسياستاعمالويارانهپرداختتوليد،

قيمـتارزانمسـكنساخت،قيمتارزانمصالحهضعرشكلبه
بـهآناعطـايوآزادبـازاردرمسـكنبهـايبراثرگذاريبراي

درزمـينسـهمبـالابودندليـلبهكهبودآمددركممتقاضيان
سـطحميـانگينبـالابردنمسـكوني،واحـدهايشدهتمامبهاي
كـلانسـطحدرمسكنبخشبرناظرقوانينپيچيدگيوزيربنا
در.كندپيدادستخوداهدافبهنتوانستكشور تحقـق عدم اين
واحـديهابخش هـر زيربناي متوسط افزايش و مسكن در،توليد

شماره است)7(جدول مشخص خوبي .به
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مسكن-7جدول بخش در توسعه اول برنامه كمي عملكرد و اهداف
دوره13681369137013711372موضوعشاخص كل

شهري مسكن واحد(توليد )هزار
2923053153283401580هدف

1861512252873141163عملكرد
تحقق 7/635/494/715/874/926/73درصد

كل بناي مربعميليون(زير )متر
3930312232154هدف

1/39243643431/185عملكرد
تحقق 3/1000/801/1165/1954/1342/120درصد

واحد هر بناي زير متوسط
مربع( )متر

__9797979694هدف

__155157150144137عملكرد

تحقق __6/628/617/647/666/68درصد
شهرسازي،وزارت:منبع و مسكنمسكن بخش ساله سي ص1387،عملكرد ،36.

توسعهدومبرنامه.2-3-2
ــهدر ــعهدومبرنام ــزتوس ــعهني توس اول ــه برنام ــد ،همانن

قيمـتارزانوشـدهسـازيآمـادهزمينتأمينچونراهكارهايي
توليدكننـدگانازپشتيبانيودرآمدكماقشارمسكنساختبراي
جهـتبهكهداشتقراركاردستوردر)سازانانبوه(مسكنانبوه

ويــژهبــهمســكنبخــشبــامــرتبطهــايدســتگاهناكــافيمشــاركت
بخـشدرگـذارسرمايهنهادهاينبودها،پروژهانجامدرهاشهرداري

امكانـاتونيازهـابامسكنساختالگوهايناهمخوانيمسكن،
مسكنانبوهوليدتبرايتشويقيهايمكانيزمنبودمتقاضيان،اقتصادي

سـرمايهبـهخصوصـيبخـشگـذارانسرمايهنداشتنگرايشو
برنامـه(مسكنبخشدرگذاري آخر سال سه طي بـاز)خصوصاَ

شماره.كندپيدادستتوفيقيبهنتوانستهم اهـداف)8(جدول
نشان مسكن بخش در را توسعه سوم برنامه عملكرد .دهدميو

ب-8جدول كمي عملكرد و مسكندومرنامهاهداف بخش در توسعه
دوره13741375137613771378موضوعشاخص كل

شهري مسكن واحد(توليد )هزار
2913103303523761659هدف

3403142832863041527عملكرد
تحقق 8/1163/1018/853/819/800/92درصد

كل بناي مربع(زير متر )ميليون
5/324/339/33347/355/169هدف

4440373838197عملكرد
تحقق 4/1358/1191/1098/1114/1062/116درصد

واحد هر بناي زير متوسط
مربع( )متر

__1121081039695هدف

__130127123132124عملكرد

تحقق __2/860/857/837/726/76درصد
شهرسازي،:منبع و مسكن مسكنعوزارت بخش ساله سي ص1387،ملكرد ،36.

توسعهسومبرنامه.3-3-2
سـببكشـورفضـاينسبيشدنآراموجنگدورانازراگذ

بـهكمتـريدغدغـهبـاتوسـعهسـومبرنامـهدردولـتكـهشد
مقطـعايـندر.بپردازدكشورمسكنبخشمشكلاتساماندهي

درمحلـيمؤسساتوصنفيهايتشكلايجادازپشتيبانيزماني
ازبهينـهيگيـربهـرهودرآمـدكـماقشـارمسكنتأمينراستاي

مسـئولينكاردستوردرسـازيانبوهوسـازيكوچكهدفباشهريهايزمين
.گرفتقرارشهري

بخـشكمـياهـدافراسـتايدرمسـكونيواحدهايتوليد
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آميـزموفقيـت1382تـا1379يهاسالزمانيمقطعدرمسكن
اقتصاديرشدافزايشپرتودرموفقيتاينازبزرگيبخشوبود

بـهنقـدينگيافـزايشهمچنينودرصد6تا5ميانگينباكشور
سـويازسـاختمانيتـراكمفـروش.بـوددرصـد20-30ميزان

كـهبـودمسكنبخشرونقدرديگريمؤثرعاملنيزهـاشهرداري
راينبنـاب.كـردايفـاراايعمـدهنقشسازيكوچكوسازيانبوهدر

انبـوهازپشتيبانيهمچونتوسعهسومبرنامهشدهتدوينهـايسياست
اثرگـذارمواردجملهازمالياتيهايبخشودگيچارچوبدرسازان

اهدافومسكنتوليدعملكردمقايسه.بودمسكنبخشرونقبر

شمارهبرنامه جدول توليـدميـزانكـهاسـتآننشـانگر)9(در
اهدافازبيشتردرصد3سومرنامهبيهاسالمجموعدرمسكن
شرايطوجودكهگفتبايدپديدهاينتوضيحدر.استبودهبرنامه

تثبيـتونفـتدرآمدنسبيافزايشهمچنينواقتصاديثباتبا
كمـكمسـكنبـازاررونـقبـهكـهشدعامليارزمبادلاتبازار

ريـالميليـون35ازمسكنوامافزايشآنكناردر.نمودشاياني
هـايسياسـتهمچنـينو1380سـالدرريـالميليـون50به

]21[.دنموزياديكمكبازاررونقبهمسكنوزارتتشويقي

برنامه-9جدول كمي عملكرد و مسكنسوماهداف بخش در توسعه
دوره13791380138113821383موضوعشاخص كل

شهري مسكن واحد(توليد )هزار
3403804304805302160هدف

3504034565165302255عملكرد
تحقق 9/1021/1060/1065/1070/1004/104درصد

كل بناي مربع(زير متر )ميليون
3741454953226هدف

4249546061266عملكرد
تحقق 3/1128/1182/1201/1220/1158/117درصد

واحد هر بناي زير متوسط
مربع( )متر

__110108105103100هدف

__120121119117115عملكرد

تحقق __7/913/892/880/880/87درصد
شهرسازي،:منبع و مسكن مسكنوزارت بخش ساله سي ص1387،عملكرد ،37.

توسعهچهارمبرنامه.4-3-2
اصلاحاتدولتپايانييهاسالباهمزمانتوسعهچهارمبرنامه

مسـئولينيهـابرنامهازكثيريطيفوبودنهمدولتكاربهآغازو
نهـمدولـتفعاليـتزماندرمسكنآشفتهبازارساماندهيبراي
ميليـوني36مسـكن،خريـدميليـوني18هـايواماعطـاي.خوردرقم

مهرمسكن،ساخت مسكن مسـكن،جامعطرحايمنطقهسند،طرح
تمليـكشـرطبـهاجارهطرحوتوليدوعرضهساماندهيلايحه
انبـوهبـهآنهاساختمسكنهـايتعاونيطريقازكه-ساله99هـايزمين

توقـفبـرايكهبودهاييبرنامهجملهاز-شودميسپردهسازان
.شدپيادهكشوردرمسكنقيمتافزونروزرشد

مهـم پـروژهاما بـه بخـش ايـن در دولـت پيشـنهادها تـرين
مهر" ا"مسكن تـا كـه يافـت زمـاناختصاص از سـال دو مـروز

گذرد مي آن ومسـكنتأمينمنظوربهمهرمسكنطرح.اجراي

ودرآمـدكـمهـايگروهويژهبهمسكنفاقداندسترسيسهولت
كشـوردرمسـكنعرضهوتوليدامردرگذاريسرمايهازحمايت

نهم دولت بـه.گرفتصورتتوسط گذشـته سال دو طي چه آن
مهر"نام مسكن تجربـهدر"پروژه اسـت داده رخ مسكن وزارت

گروهجديد مسكن تأمين براي دولت كمتلاش بـودههاي درآمـد
حدود تاكنون و سـاخت200است مراحل در مسكوني واحد هزار

گرفته .اندقرار
است ذكر توسعهشايان چهارم برنامه مستندات اساس نياز،بر

حدود سالانه مسكن ساخت به مسـكون700كشور واحـد يهـزار
سـال در مسـكن بـازار وجـود ايـن با كه تعـادل1394است بـه

پيش.رسدمي طبق حـدودهمچنين سـالانه اگـر برنامه اين بيني
شـود سـاخته مسكوني واحد ميليون سـال،يك در مسـكن بـازار

رسيد1391 خواهد تعادل سـوم.به و دوم هاي برنامه عملكرد اما
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مي مسكونيدهدنشان واحدهاي تعداد شـاگرچه بـينسـاخته ده
بـود610-600حدود1377-78يهاسال واحـد ايـن،هزار امـا

با حدودتعداد رقمي به محسوس واحـد400-350كاهشي هـزار
سال يافت1383و1382هايدر وضـعيت.تقليل ايـن درتداوم

چهارم مسـكنميكهبرنامه بـازار در بحـران نـوعي را آن تـوان
سال،دانست تا با1400حتي نخواهـدنيز تعـادل به را مسكن زار
.رساند

برنامه-10جدول كمي عملكرد و مسكنچهارماهداف بخش در توسعه
دوره13841385138613871388موضوعشاخص كل

شهري مسكن واحد(توليد )هزار
3107____530580624هدف

2049____581638830عملكرد
تحقق 9/65____6/1090/1100/133درصد

كل بناي مربع(زير متر )ميليون
204____646872هدف

250____7078101عملكرد
تحقق 3/122____5/1107/1149/139درصد

واحد هر بناي زير مربع(متوسط )متر
______120118116هدف

______121123122عملكرد

تحقق ______2/999/951/95درصد
شهرسازي،:منبع و مسكن مسكنوزارت بخش ساله سي ص1387،عملكرد ،37.

راهكارهاجمع.3 ارائه و بندي
سال تا كشور، در موجود جمعيتي هرم اساس جريان1391بر
بود خواهد حاكم كشور مسكن بازار بر تقاضا بـه.فزاينده توجـه با

تقا كـاهش و جديـد خانوارهاي از ناشي ازتقاضاي ناشـي ضـاي
كـل مسـكوني واحدهاي نوسازي و تخريب ميزان و مير و مرگ
يـك از مسـكوني واحـدهاي توليـد بـه مسكن بخش سالانه نياز

سـال در واحـد هـزار پنج و هشتاد و دويست و بـه1386ميليون
شـد خواهد بالغ واحد هزار پنج و هشتاد و ششصد و ميليون .يك

سياستهابرنامهلذا بخشهاو گـرفتندر نظـر در با بايد مسكن
سال تا آينده گردند1391افق شـماره.تدوين كـل)11(جـدول

سال تا را مسكن سالانه دهد1391تقاضاي مي .نشان

طيبرآورد-11جدول مسكن 1386-1391دورهتقاضاي
واحد هزار

خانوارهايسال از ناشي تقاضاي
جديد

از ناشي تقاضاي كاهش
مير و مرگ

تخريبتقاضاي از ناشي
نوسازي سالانهو نياز كل

13868841544211285
13879331584431356
13889841624671431
138910381664931511
139010951705201625
139111551745491685

سري:منبع اطلاعات اقتصاديهايبانك ايران،زماني اسلامي جمهوري مركزي بانك

جهـانهمان اقتصـادهاي تمـامي در گرديـد ذكـر كـه گونـه
امر در دولت دخالت شـدهامريمسكنتأمينضرورت ،پذيرفتـه

است انكار غيرقابل و درهادولت.بديهي ثبـات برقراري منظور به
نـاگزيرتأمينسيستم ساز و ساخت بخش در اشتغال ايجاد و مالي
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مقوله به توجه اسـت.باشندميمسكنتأميناز ممكـن چنـد هر
سياست دورهصرفاًهابرخي حتيايبراي يا و شوند تعريف خاص

سياست اين وجودي اقشـارافلسفه اسـكان به كمك از غير هدفي
باشد بوده جهـت]22[،ضعيف و متخـذه سياست تداوم گيـرياما

كم اقشار به كمك جانب به جسمي(درآمدكامل ناتوان نشـان)و
لز و موضوع جديت نابـهاز وضعيت از مشكل رفع ايـنوم سـامان

وبعضاً،قشر ساز كارايي و عملكرد نظر از كه دارد اقتصادهايي در
دارند قرار جهان صدر در بازار ]23[.كار

نشان كشورها ساير درمـيتجربه مسـكن معضـل كـه دهـد
بـه دولـت دخالـت بـا نيز صنعتي كشورهاي در بيستم قرن اوايل

يا مستقيم توليد اسـتصورت شـده مرتفـع توليد براي وام .دادن
دولت جنـگهايهمچنين از پس را مسكن مشكل هـاياروپايي

گذاردند سر پشت خاصي تدابير با دوم و اول دوره.جهاني اين در
كامــل نــابودي همچنــين و اقتصــادي قــواي تحليــل دليــل بــه

باهايزيرساخت بيستم قرن دوم نيمه در اروپا سوسياليستي كشورهاي
تعاوني توزيـعهايتأسيس و توليـد بـا طورمسـتقيم به يا مسكن

كردنـد هـدايت را آن بـازار از.مسكن پـس اروپـايي كشـورهاي
دهه سه دهـه(گذشت پايـان تـا بـر)1970يعني نسـبي تفـوقي

داشتند مسكن نگراني.مشكل كه معنا متوسطهـايبدين طبقه مسكن
شد مرتفع عراق.جامعه با جنگ از پس شـبيهايران شـرايطي بـا

رو دوم جهـاني جنـگ از پس اروپايي بـودبـهكشورهاي ]24[.رو
زمان آن از دهه دو شدن سپري وجود با مسـكن،اكنون مشـكل

اساسي از قلمداديكي ايران اقتصادي معضلات در.شـودميترين
ايـن،مقالهپايان مشـكلات رفـع جهـت پيشـنهادي راهكارهاي

مطرح :گرددميبخش

عرضههاتسياس-الف طرف ي
جمله-1 از ساخت، فرايند در ايجـادتسريع در كـه معضلات

مي ملاحظه كشور در مسكوني جديد وواحدهاي كنـد رونـد شود
مي واحدها اينگونه ساخت معضـل.باشدطولاني ايـن رفـع براي

و واحـد مركـز يـك در مجوزهـا كسب اداري فرايند نمودن طي
گسترش و واحد پنجره درگيريكـاربهايجاد سـاخته پـيش اجـزا

مشـوق و تسـهيلات اعطـاي طريق از ساختمان ورودساخت هـا،

مي مربوطه افزاري سخت و افزاري نرم توجـهدانش مـورد توانـد
گيرد .قرار

نهـاده-2 هزينه بـكاهش مسـكن، توليـد كـهطـوريههـاي
عمـده سـهم كـه اصـلي نهادهاي جمله از گرديد درملاحظه اي

در شده تمام اسـتقيمت زمـين دارد بخـش و.ايـن تسـهيل بـا
بلندمرتبه ميسازيتشويق بزرگ شهرهاي هزينـهدر سـهم توان

رسـاند حـداقل به مسكن توليد در را از.زمين اسـتفاده همچنـين
كـاهش بخـش ايـن در را توليـد هزينـه ساخت نوين تكنولوژي

.دهدمي
مسـكن-3 توليـد از حمايت نامه آيين بهنگام و دقيق اجراي

مسـكنايجارها تأمين به كمك هدف با دولتي غير بخش توسط
طـرحاياجاره اجراي پيگيري همچنين و شهري درآمد كم اقشار

اجاره مسكن دارياياحداث شهر آنهاتوسط از دولت حمايت و
كمـك صورت به ساخت هزينه از بخشي پرداخت طريق هـاياز

.اعتباري
سرمايه-4 خـارگسترش و خصوصـي اتخـاذگـذاري بـا جي،

وتصميم مناسب اعتبـاريهاسياستكارگيريبهسازي و مـالي ي
بيشـتر،كنندهتسهيل چـه هـر حضـور بـراي مناسـب بسـترهاي
شـودسرمايه فـراهم خارجي و خصوصي خصـوص.هاي ايـن در

سـرمايه از اسـتفاده در موفق كشورهاي تجربه از خـارجياستفاده
مي عربي امارات توجنظير مورد گيردتواند قرار .ه

آوردن-5 فراهم در وتسهيل داخلي بانكي مناسب تسهيلات
مسكنخارجي بخش سازان انبوه .براي
بگونههاسياستتنظيم-6 مالياتي، راي مسكن بخش كه اي

بورس و دلالي مقاصد بـراز سـنگين ماليات مانند سازد، رها بازي
فاصله در كه مسكن معاملات انتقال و كونقل انجـامزماني تاهي

.پذيردمي
يارانه-7 مسـكنهدايت بـراي تسـهيلات تامين جهت در ها

تمليك شرط به اجاره و قيمت .ارزان
طريـقحرفه-8 از مسكن بخش در ساز و ساخت نمودن اي

و قيمـت ارزان دوام، بـا مسـكن توليـد بـراي سـازان، انبوه ورود
بين استانداردهاي با مسكنمطابق كيفيت .المللي

وا-9 كننـدگان توليـد بـه تسـهيلات پرداخـت رويكرد تخاذ
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كشـورانبوه مسكن بخش در حاكم ركود به توجه با مسكن سازان
تقاضا و عرضه بين شكاف رشد به منجر .استكه

دولت-11 توسط مسكن عرضه مهر(افزايش البتـه)مسكن ،
مسكن،مالكيتيوحاكميتيبخشدردولتمؤثروكارآمدحضور

معناي ايـندولتخودتوسطمسكنتوليدبه بلكـه مهـمنيست،
مهـمخواهدغيردولتيپيمانكارانعهدهبريقيناً از كـه تـرينبـود

واسطه حذف آن اسـتهاينتايج سياسـت.سـوداگر هـاياتخـاذ
نيـازمـوردمسكنمداومتوليدوبازارثباتبهمنجرعرضه،طرف
واحـدهايمسـتمرعرضـةبـابنـابراين.شودميهدفهايگروه

فصـليركـودورونـقهـايدورانشـاهدمسكنبازارمسكوني،
.بودنخواهد

تقاضاهاسياست-ب طرف ي
كه-1 افرادي سوي به مسكن خريد دولتي تسهيلات هدايت

نشده برخوردار تسهيلات اينگونه از داشـت.اندتاكنون توجـه بايد
بسـياري شدن دار خانه براي ضروري امري تسهيلات ازپرداخت

ميخانواده محسوب ازها برخي در تسهيلات اينگونه سقف و شود
ميزان به مي90كشورها نيز مسكوني واحد ارزش لـذادرصد رسد

خانوارهـامحدوديت اينگونه مسكن خريد تسهيلات پرداخت هاي
مسـكن سوداگرانه خريد تسهيلات است لازم بلكه نبوده، مناسب

دوره استفادهدر با التهابي مكانيزمهاي اتخاذهاياز قبيل از پولي
قيمت اسياست و تبعيضي برايگذاري تسهيلات سود نرخ فزايش

آنبهره واممندي خواستار كه افرادي از مبـالغهايدسته يا مجدد
شودميبيشتر محدود .باشند،
مسـكوني-2 واحـدهاي سـمت بـه تقاضـا از بخشـي هدايت

با تشـويقيهـاسياسـتكارگيريبهكوچك، فرهنـگي سـازيو
مساحت در بيشتر خانوار تعداد استقرار فراهمامكان محدودتر هاي

.شودمي
بـه-3 بـزرگ شـهرهاي مسـكن تقاضـاي از بخشي هدايت

شهرك طـولانيسمت عمـري اگرچـه سياست اين اقماري، هاي
شهرك اين از بسياري هنوز اما زيرساختداشته از مناسبها هاي
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