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تعقیب مقامات دولتی تطبیقیبررسی آئین

  مجید قورچی بیگی
  

  چکیده
یند عدالت کیفري موسـوم  ل مشخصی را سپري می کند که به فرآرسیدگی به جرم مراح

این فرایند تابع اصول و قواعد مشخصی است که حقوق طرفین دعوي و انصـاف در  . است
دادرسی و فرایند رسیدگی بـه  . کندیرا تضمین مرسیدگی و در نهایت تحقق عدالت کیفري

شـاید  . جرایم مقامات دولتی در حقوق ایران با رسیدگی به جرایم سایر افراد تفـاوت نـدارد  
تساوي همگان در برابر قانون که قانون اساسی نیز بر آن تصریح دارد یکی از دلایـل توجیـه   

از مصونیت برخودار نبوده همچنین مقامات اداري در نظام حقوقی ایران . کننده این امر باشد
البته فرایند رسـیدگی در مـورد رئـیس    . شودو همانند سایر افراد به جرایم آنها رسیدگی می

جمهور و وزراء تابع تشریفات ویژه اي است؛ به طوري که در رسیدگی بـه جـرایم رئـیس    
مصـرح در  (همچنین در مورد بعضی از مقامـات دولتـی   . جمهور، دادسرا حق دخالت ندارد

مرجع صالح بـراي رسـیدگی بـه    ) قانون تشکیل دادگاه هاي عمومی و انقلاب 4تبصره ماده 
در نظـام هـاي حقـوقی    . رسی تفاوتی نـدارد جرم ارتکابی، متفاوت است ولی تشریفات داد

رسیدگی به جرایم سایر ) جز در مورد رئیس جمهور و وزراءب( نیز بررسی شده در این مقاله
یفات و آئین رسیدگی، با رسیدگی به جرایم سـایر افـراد تفـاوتی    مقامات دولتی از نظر تشر

  .ندارد
  
  مقدمه

عـدالت   فرآیندرا در امور کیفري کشف، تحقیق، تعقیب، رسیدگی و اجراي حکم  فرآیند
، نهادهاي مختلف و کنشـگران متعـددي مشـارکت دارنـد تـا      فرآینددر این . نامند کیفري می

قانون آئین دادرسـی دادگـاه   «ماده یک . ده محقق شودعدالت کیفري نسبت به متهم و بزهدی
را آیـین دادرسـی کیفـري     »)28/6/1387مصـوب  (هاي عمومی و انقـلاب در امـور کیفـري   

                                                                                                                   
 و علوم سیاسی دانشگاه تهران  دانشجوي دکتري حقوق جزا و جرم شناسی دانشکده حقوق
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که براي کشف و تحقیق جرایم و تعقیب مجرمان تعریف می کند مجموعه اصول و مقرراتی 
ایف و اختیـارات  تجدید نظر و اجراي احکام و تعیین وظ  و نحوه رسیدگی و صدور رأي و

   .مقامات قضایی وضع شده است
دادرسی با کشف جرم یا شکایت شاکی خصوصی شروع مـی شـود و تحقیقـات     فرآیند

و ) مقام تحقیق(و توسط بازپرس » دادسرا«درباره جرم ارتکابی و تعقیب آن در نهادي به نام 
ا مجرم تشخیص دهـد  ادامه می یابد و در صورتی که دادستان متهم ر) مقام تعقیب(دادستان 

دادگـاه در صـورتی کـه    . کنـد با صدور کیفرخواست، از دادگاه تقاضاي مجازات متهم را می
  متهم را مجرم تشخیص دهد حکم متناسب را صادر و سـپس اجـراي حکـم را بـه دادسـرا      

دهد که بشر تا به امروز براي تحقق عدالت تاریخ تحولات حقوق کیفري نشان می. سپاردمی
متحمـل   فرآینـد وره هاي مختلفی پشت سر گذاشته و رنج هاي بسیاري را در این کیفري، د

اصـولی کـه   . شده است تا به اصول مشخص و معینی در دادرسی هاي کیفري دسـت یابـد  
دادرسی،  فرآیندامروزه رنگ و بوي حقوق بشري به خود گرفته است و متضمن انصاف در 

هـا،   ه و عدم تبعیض، رعایت تساوي سـلاح کنجمین منافع جامعه، متهم و بزهدیده، منع شتأ
ترافعی شدن دادرسی، رعایت اصل برائت و بیطرفی و استقلال مراجع رسیدگی کننـده مـی   

   1.باشند
اصل بیستم قانون اساسی، تمام مردم در برابر قانون مساوي اصل سوم و  14بند براساس 

 26هانی حقـوق بشـر و مـاده    اعلامیه ج 7در ماده  .هستند و از حمایت یکسان برخوردارند
نیز به تساوي عمـوم در برابـر قـانون اشـاره شـده       میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی

رسیدگی جـرایم بـه مقامـات     فرآینداز همین روي، قوانین عادي نیز در رابطه با نیز . 2است
رها کـه  حتـی در بعضـی از کشـو   . دولتی و جرایم ارتکابی سایر افراد تفاوتی قائل نشده اند

رئیس جمهور از مصونیت قضایی برخوردار است این مصونیت موقتی است؛ زیرا اگر جرم 
وي از جرایم شدید مانند خیانت به کشور باشد استیضاح و برکنار می شود و سـپس مـورد   
تعقیب قرار می گیرد و در صورتی کـه مرتکـب جرمـی عـادي شـده باشـد، بعـد از اتمـام         

رسـیدگی بـه جـرایم مقامـات      فرآیندتنها تفاوت موجود، در .مسئولیت، تعقیب خواهد شد
از قبیل رئیس جمهور، رئیس مجلس شوراي اسلامی و رئیس قوه قضـاییه، وزراء و  (دولتی 

قانون تشکیل دادگـاه هـاي عمـومی و     4معاونان آنان و سایر مقامات مذکور در تبصره ماده 
کننده صلاحیت دادگاه هاي رسیدگی  ، با سایر افراد، مربوط به)28/6/1387، مصوب انقلاب

                                                                                                                   
  .355ص ، جلد اول،آئین دادرسی کیفري، )1375(آشوري، محمد . 1
.245- 8، صص انصاف و عدالت، حقوق بشر و مفاهیم مساوات، )1383(اشوري، محمد و دیگران  .2
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تحقیق، تعقیب، رسیدگی،  فرآیندجز تفاوت مذکور، در موارد دیگر از جمله، ب. به جرم است
صدور حکم، تجدید نظرخواهی از حکم و اجراي آن تفاوتی میان مقامـات دولتـی و سـایر    

نیسـت و اصـول    ي افتراقی برخـوردار فرآیندافراد وجود ندارد و رویه تعقیب جرایم آنها از 
» قانون تشکیل دادگاه هاي عمومی و انقلاب در امور کیفري«که در  فرآیندکلی حاکم بر این 

. به آن اشاره شده است، در مورد مقامات دولتی و سایر افراد یکسان است
  
  در ایران تاریخچه رسیدگی به جرایم خاص کارکنان دولت) الف

به تصویب رسید کـه در  » اء و هیات منصفهقانون محاکمه وزر« 1307اردیبهشت  16در 
الوزراء یا وزیري در امور مربوطه به شغل و وظیفه  هرگاه رییس«ماده یک آن مقرر شده بود 

خواهـد  واقـع  ملی   خود متهم به ارتکاب جنحه یا جنایتی شود مورد تعقیب مجلس شوراي
خانه رسمی هر وزارتکفیل . شد اعم از این که حین تعقیب متصدي شغل وزارت باشد یا نه

  . »نیز در حکم وزیر است
س ئـی ر«این قانون در مورد فرایند رسیدگی به جرایم وزراء مقرر کرده بود کـه؛   ماده سه

 هظرف یک هفته نوشـتجات و اسـناد و مـدارك موجـود    در می بایست مجلس شوراي ملی 
ور مکلف است در کمیسیون مزب .نماید ا به کمیسیون عرایض مجلس ارجاع اتهام ر  به هراجع

لزوم یا عدم لزوم ادامـه    روز تحقیقات بدوي را به عمل آورده خبر خود را دائر به 15ظرف 
تحقیقات به رییس مجلس شوراي ملی تقدیم نمایـد و ایـن خبـر در ظـرف یـک هفتـه در       

بدون مذاکره و مباحثه اعم از این که خبر دایر بـه    مجلس علنی قرائت شده و پس از قرائت
کمیسیون عدلیه مکلف « .»شود یا عدم تعقیب متهم باشد به کمیسیون عدلیه ارجاع می تعقیب

است همه قسم تحقیقات لازمـه را از مراجعـه بـه اسـناد و مـدارك و ملاحظـه نوشـتجات        
هاي مربوطه و خواستن توضـیحات از شـخص مـتهم و تحقیقـات از      وزارتخانه  موجوده در

بـه مجلـس     خبر خود را در ظـرف یـک مـاه    ،آوردهاشخاص دیگري که لازم بداند به عمل 
در صورتی که خبر کمیسیون عدلیه دائر به مجرمیت « .)ماده چهار( »شوراي ملی تقدیم دارد

وزارت   وزیر باشد خبر مزبور در مجلس علنی قرائت و بدون مذاکره و مباحثه دوسیه امر به
در « .)مـاده پـنج  ( »یـز ارجـاع نمایـد   شود که قضیه را فوراً به دیوان عالی تم عدلیه ارسال می

صورتی که راپرت کمیسیون عدلیه دائر به عدم تعقیب متهم باشد در جلسـه علنـی مجلـس    
شود اگر راپرت مزبور تصویب گردید مـتهم تبرئـه    می  مباحثهو شوراي ملی قرائت و مطرح 

  .)ماده شش ( »به مفاد ماده پنجم رفتار خواهد شدشده و هرگاه تصویب نگردید 
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» جزاي عمال دولت تشکیل و طرز رسیدگی دیوانقانون « 1307در بیست دي ماه  سپس
این قانون مقـرر شـده    1در ماده . براي رسیدگی به جرایم کارمندان دولت به تصویب رسید

اعم  (براي رسیدگی به ارتشاء و اختلاس کلیه مستخدمین و مأمورین دولتی و بلدي «بود که 
ي  ماده واحـده سپس در . »شود تشکیل می  وان جزاي عمال دولتدی) از رسمی و غیر رسمی

، عـلاوه بـر ارتشـاء و    )1308آبـان   30مصوب(قانون متمم قانون دیوان جزاي عمال دولت 
اختلاس کلیه مستخدمین و مامورین دولتی و بلدي، رسیدگی به جرایم کلاهبرداري نسـبت  

اد نیـز در صـلاحیت دیـوان جـزاي     به ادارت دولتی و تعدیات مامورین دولت نسبت به افر
هاي اختلاس و کلاهبرداري که دفعتاً  جرم«همچنین مقرر شد؛ اگر . عمال دولت قرار گرفت

ارتکاب شده و از پنجاه تومان به پایین است و یا به دفعات واقع شده و مجمـوع آن پنجـاه   
مان یا کمتر است کمتر است و همچنین جرم ارتشاء که دفعتاً واقع شده و بیست تو  تومان یا

محکمـه اداري همـان     و یا به دفعات ارتکاب و مجموع آن بیست تومان یـا کمتـر باشـد در   
وزارتخانه یا مؤسسه که مستخدم یا مأمور آن مرتکب اختلاس یا کلاهبرداري یا ارتشاء شده 

انفصـال   (محکومیت به آخرین درجه مجازات اداري   رسیدگی خواهد شد و مجرم علاوه بر
به تأدیه پنج برابر آنچه اختلاس کرده یا رشوه گرفته یـا کلاهبـرداري   ) از خدمات دولتیابد 

محکوم خواهد گردید و مادام که آن را نپرداخته در توقیـف خواهـد بـود مگـر       نموده است
اسـتخلاص او را    آنکه مدت توقیف تا سه سال امتداد یافته و وزیر عدلیـه از مقـام سـلطنت   

  .)ماده واحده 4بند ( »استدعا مورد قبول واقع شوداستدعا کرده و این 
لایحه مربوط به تشکیل دیوان کیفر کارکنان دولت و طرز تعقیب  « 19/2/1334در تاریخ 

دیـوان کیفـر   «، آن به تصویب رسید که براساس ماده شش» مأمورین دولتی در محل خدمت
لایحـه مربـوط بـه     « 2ادهدر م ـ. گردید» تدیوان جزاي عمال دول«جایگزین » کارکنان دولت

مقرر شده » تشکیل دیوان کیفر کارکنان دولت و طرز تعقیب مأمورین دولتی در محل خدمت
هـا و مـدیران کـل و     رسیدگی بـه کلیـه جـرایم اسـتانداران و معـاونین وزارتخانـه      «: بود که

ب شغل قضایی که به سب  ها و کلیه کارمندان فرمانداران و رؤساي ادارات استانها و شهرستان
آید و نیز رسیدگی به جـرایم اخـتلاس و    شوند در دیوان کیفر به عمل می دولتی مرتکب می

کلاهبرداري به سبب شغل دولتی سایر مسـتخدمین و   هر نوع تصرف غیر قانونی و ارتشاء و
بینی شده در صـورتی کـه مبلـغ مـورد اخـتلاس یـا        مأمورین که در قوانین دیوان کیفر پیش

و یا کلاهبرداري دفعتاً واحده یا مجموعاً از سی هزار ریال و مبلغ رشـوه  قانونی  تصرف غیر
در . »کیفـر اسـت   دفعتاً واحده یا مجموعاً از پنج هزار ریال بیشتر باشد در صـلاحیت دیـوان  
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بـه تصـویب رسـید کـه     »...و قانون اصلاح قانون تشـکیل دیـوان کیفـر    «، 22/2/1355تاریخ
  . اصلاح شد) 19/2/1334مصوب (تشکیل دیوان کیفر قانون  6و  4، 2براساس آن مواد 
ن دولت به ، دیوان کیفر کارکنا»...و قانون اصلاح قانون تشکیل دیوان کیفر «طبق ماده دو 

  :دجرایم زیر رسیدگی می نمو
وزیر و مدیران کـل   ها و معاونان نخست کلیه جرایم معاونان و مدیران کل وزارتخانه« .1

و سـفراء و رؤسـاي     و مؤسسـات دولتـی و وابسـته بـه دولـت     وزیـري و سـازمانها    نخست
ها و دانشگاهها و مؤسسات عالی علمی دیگر که از طرف دولت یا با کمک مسـتمر   دانشکده

ها و  ها و شهرستان فرمانداران و رؤساي ادارات استان  شوند و استانداران و دولت اداره می
 اعضاء هیأت مدیره و هیأت عامل شرکت و ها و رؤسا و مدیران شهرداران مراکز شهرستان

هـا و   هاي دولتی و وابسته به دولـت و رؤسـا و مـدیران سـازمان     سازمان ها و مؤسسات و
  ها و مؤسسات مـأمور بـه خـدمات عمـومی و     مؤسسات مملکتی و رؤسا و مدیران سازمان

محاسـبات   مقام هر یک از مقامات مذکور و رؤسا و مستشاران و دادستان دیوان کفیل یا قائم
  .»مرتکب شوند  هاي قضایی که به سبب شغل و وظیفه و دارندگان پایه

جرایم اختلاس و تصرف غیر قانونی و ارتشاء و کلاهبرداري و جرایم موضوع مـاده  « .2
وظیفه سایر کارکنان سازمانها   قانون مجازات عمومی به سبب شغل و 157مکرر و ماده  153

اریها و شهرداران غیر مراکز شهرسـتانها در صـورتی کـه    و مؤسسات فوق و کارمندان شهرد
 .مورد اتهام در سایر جرایم از سی هزار ریال بیشتر باشد  مبلغ رشوه از پنج هزار ریال و مبلغ

کلیه جرایمی که قانوناً در حکم اختلاس یا تصرف غیر قانونی یا کلاهبرداري است مشمول 
  .»این بند خواهد بود

ه مرتشی یکی از اشخاص مذکور در بند یک و یـا میـزان رشـوه    رشاء در صورتی ک« .3
  .»مشمول بند دو باشد

هاي قضایی هر چند که در خارج از تهران انجام وظیفه  به جرایم دارندگان پایه -تبصره  
عمومی تهران رسـیدگی   این ماده در دادسرا و دادگاههاي 1کنند در غیر مورد مذکور در بند 

  .خواهد شد
مقرر نکرده  را براي مقامات و کارکنان دولتیدادرسی متفاوتی  فرآیندالذکر،  قوانین فوق

ایـن مراجـع   در صلاحیت جعی خاص، رسیدگی به جرایم آنان را ااست و تنها با تشکیل مر
ماهیتاً مرتبط با وظیفه و شغل مستخدم دولت می باشد و سلامت  ی که؛ جرایمبود قرار داده

   .اداري را نیز تهدید می کند
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 »هـاي عمـومی   لایحـه قـانونی تشـکیل دادگـاه    « 81پس از انقلاب اسلامی براساس ماده 
در تبصـره  . منحل گردیـد » دیوان کیفر کارکنان دولت«شوراي انقلاب، ) 5/7/1358( مصوب

به جرایمی که رسیدگی به آن در صلاحیت دیـوان کیفـر   «: قانون مذکور مقرر شد که 8ماده 
بـه  همچنـین  . هاي جزایی مراکز استان رسیدگی خواهد شـد  هکارکنان دولت است در دادگا

قانون تشکیل دیوان  2فرمانداران و سایر متصدیان مقامات مذکور در ماده ، جرایم استانداران
هاي  هاي قضایی در دادسرا و دادگاه پایه  کیفر که در تهران مشغول خدمت باشند و دارندگان

   .»شود جزایی تهران رسیدگی می
قانون اصـلاح قـانون تشـکیل دادگـاه هـاي عمـومی و انقـلاب         4ت، تبصر ماده در نهای

عضاء مجمع تشـخیص مصـلحت   ارسیدگی به کلیه اتهامات «، مقرر کرده است که؛ )1381(
 نظام، شوراي نگهبان، نمایندگان مجلس شوراي اسلامی، وزراء و معاونین آنهـا، معاونـان و  

رئیس دیوان محاسبات، دارندگان پایـه قضـائی،    مشاوران روساي سه قوه، سفرا، دادستان و
جرایم عمومی افسران نظامی و انتظامی از درجه سرتیپ و بالاتر و  استانداران، فرمانداران و

بـه اسـتثناء    مدیران کل اطلاعات استانها در صلاحیت دادگاه کیفري استان تهران مـی باشـد  
  . »مواردي که در صلاحیت سایر مراجع قضائی است

 دهـد  نشان مـی آئین رسیدگی به جرایم مقامات دولتی مرتبط با سیر قانونگذاري  بررسی
اي براي رسـیدگی بـه جـرایم کارمنـدان و مقامـات       دادگاه ویژه ،از انقلاب اسلامی پیشکه 

هاي عمومی، شـعبی از   دادگاه تشکیلدولتی تعیین شده بود ولی بعد از انقلاب اسلامی و با 
کیفري استان تهران یا دادگاه کیفري مرکـز اسـتان محـل وقـوع      دادگاه(دادگاه هاي عمومی 

آئین دادرسی مقامات دولتی براساس اصـل  . دجرایم مقامات دولتی رسیدگی می کنبه ) جرم

                                                                                                                   
ریخ کند تشکیل و از همان تا هاي عمومی از تاریخی که وزارت دادگستري اعلام می دادگاه :8ماده . 1

هاي استان و دیوان  کارکنان دولت و شوراهاي داوري و دادسراي هاي شهرستان و استان و دیوان کیفر دادگاه
  .خواهد بود گردد وظایف دادسراي استان و دیوان کیفر به عهده دادسراي شهرستان کیفر منحل می

هاي جزایی  ست در دادگاهبه جرائمی که رسیدگی به آن در صلاحیت دیوان کیفر کارکنان دولت ا -تبصره 
  .مراکز استان رسیدگی خواهد شد

هاي مذکور را وزارت دادگستري براي رسیدگی به جرائم اختصاص  است یک یا چند شعبه از دادگاه ممکن
  .دهد

قانون تشکیل دیوان کیفر که در  2فرمانداران و سایر متصدیان مقامات مذکور در ماده ، به جرائم استانداران
هاي جزایی تهران رسیدگی  هاي قضایی در دادسرا و دادگاه پایه  ل خدمت باشند و دارندگانتهران مشغو

  .شود می
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هـایی ویـژه    تساوي همگانی در برابر قانون تابع تشریفات متفاوتی نبوده است هرچند دادگاه
  . نی شده بودبراي رسیدگی به جرایم کارمندان دولت پیش بی

  
  مرجع صالح براي رسیدگی به جرایم مقامات دولتی) ب

 ـ  ه جـرم و امـور کیفـري را صـلاحیت     شایستگی قانونی دادگاه جزایی براي رسـیدگی ب
از قـوانین آمـره و   ) بـرعکس امـور مـدنی   (صلاحیت در امور کیفري بدون استثناء . نامند می

مرجع صالح براي . در آن تأثیري نداردبه نظم عمومی می باشد و اراده طرفین دعوي  بوطرم
رسیدگی به امور کیفري را قانون مشخص می کند و مرجع تشخیص صلاحیت رسیدگی به 

مرجع فاقد صـلاحیت بایـد از رسـیدگی     1.امر کیفري با دادگاه رسیدگی کننده به جرم است
یـد؛ در  خودداري کرده و با صدور قرار عدم صلاحیت پرونده را به مرجع صالح ارسـال نما 

  2.غیر این صورت تصمیمات اتخاذي، فاقد ارزش و اعتبار قضائی خواهد بود
. صلاحیت مراجع کیفري را می توان به سه نوع ذاتی، محلی و شخصی تقسیم بندي کرد

صلاحیت را این نوع در قانون آئین دادرسی کیفري تعریف نشده است اما » صلاحیت ذاتی«
که صرفاً در اختیار مرجعـی مشـخص وجـود دارد و     می توان شایستگی رسیدگی به اموري

بـه  نسـبت  مانند صلاحیت محاکم حقوقی (سایر مراجع، شایستگی رسیدگی به آن را ندارند 
نسـبت  به اختصاصی و بر عکس و محاکم تالی نسبت دادگاه هاي جزایی یا مراجع عمومی 

دادگـاه  » حیت محلـی صـلا «پس از تعیین صلاحیت ذاتی دادگاه، باید . تعریف کرد) به عالی
شایسـتگی و صـلاحیت   » دادگاه محـل وقـوع جـرم   «اصولاً در امور کیفري، . مشخص شود

اگر دادگاه محل وقوع جرم مشخص نباشد، دادگاه  3.محلی رسیدگی به جرم ارتکابی را دارد
محلی که جرم در آن کشف شده است تا روشن شدن محل وقوع جرم صالح بـه رسـیدگی   

ت مشخص نشدن محل وقوع جرم دادگاه مزبور بـه رسـیدگی ادامـه    خواهد بود و در صور
  4.داده و اقدام به صدور حکم خواهد کرد

. نام دارد» صلاحیت شخصی«نوع سوم صلاحیت، که استثنائی بر صلاحیت محلی است، 
صلاحیت شخصی، به اعتبار سمت اداري و اجتماعی و یا وضعیت خاص شخص مرتکـب  

ژه روحانیـت یـا دادگـاه نظـامی داراي صـلاحیت       ثال، دادگاه ویبه عنوان م. تعیین می گردد

                                                                                                                   
  .1381قانون اصلاح تشکیل دادگاه هاي عمومی و انقلاب، مصوب 32ماده . 1
  .242، جلد دوم، صآئین دادرسی کیفري، )1377(آخوندي، محمود . 2
  .1378هاي عمومی و انقلاب در امور کیفري قانون آئین دادرسی دادگاه  54و  51ماده . 3
  .قانون آئین دادرسی دادگاه هاي عمومی و انقلاب در امور کیفري 53ماده . 4
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شخصی است؛ یعنی به جرم ارتکابی فرد به اعتبار روحانی بودن یـا نظـامی بـودن؛ فـارغ از     
اینکه دادگاه رسیدگی کننده همان دادگاه محل وقوع جرم باشد یا خیر؛ در ایـن دادگـاه هـا    

 ـ . شودرسیدگی می اریخ وقـوع جـرم اسـت، بنـابراین     معیار تشخیص صلاحیت شخصـی، ت
استعفاء، ترخیص، بازنشستگی و زوال سمت بعـد از ارتکـاب جـرم تـاثیري در صـلاحیت      

همچنین در صورت فوریت امر، دادسراي محل مـی توانـد اقـدامات    . دادگاه نخواهد داشت
مقتضی در رابطه با جمع آوري و حفظ ادله را انجام داده و سپس مراتب را به مرجع صالح 

1.رسال داردا

  
و وزیران وي رئیس جمهوري، معاونان  .1

 رسـیدگی بـه اتهامـات رئـیس جمهـور و     «: تصریح می کند کهقانون اساسی  140اصل 
معاونان او و وزیران در مورد جرایم عادي با اطلاع مجلس شوراي اسـلامی در دادگاههـاي   

ا اطلاع مجلس، به اتهام براساس این اصل، قوه قضائیه ب .»عمومی دادگستري انجام می شود
یا اتهامات عادي رئیس جمهور رسیدگی می کند و صلاحیت دادگاه نیز بـر اسـاس اصـول    

رسـیدگی بـه اتهـام معاونـان رئـیس      دادگاه صالح بـراي   .صلاحیت محلی انتخاب می شود
هـاي عمـومی و انقـلاب     قانون تشـکیل دادگـاه   4تبصره ماده  بر اساسجمهوري و وزیران 

دادگاه کیفري استان شعبه اي از دادگـاه  . است» دادگاه کیفري استان تهران«، 1381اصلاحی 
جرایمی که مجازات قانونی آنها قصاص عضو  در(تجدید نظر است که با حضور پنج قاضی 

و در جـرایم مطبوعـاتی و   ) اسـت  یا قصاص نفس یا اعدام یا رجم یا صلب و یا حبس ابد
   .ل می شودسیاسی با سه قاضی و هیئت منصفه تشکی

اختیارات و مسئولیت هـاي ریاسـت   و قانون تعیین حدود وظایف « 19در ماده همچنین 
رسیدگی به اتهامات مربوط بـه  « :آمده است) 22/8/1365مصوب ( »جمهوري اسلامی ایران

تخلفات در رابطه با وظایف و اختیارات رئیس جمهور در صـلاحیت دیـوان عـالی کشـور     
طریق دادگاههاي عمومی دادگستري تهران و بـا اطـلاع مجلـس    است و در جرایم عادي از 
در هرکدام از اتهامات نامبرده رسیدگی مسـتقیماً  «: تبصره» گیرد شوراي اسلامی صورت می

  .»به وسیله دادگاه انجام گرفته و دادسرا حق دخالت ندارد
 صـورت تشریفات عزل بـه دو   اماعزل رئیس جمهوري فقط از اختیارات رهبري است، 

بند ( یید رهبرأاز طریق راي دوسوم نمایندگان مجلس شوراي اسلامی و ت -1: شود انجام می

                                                                                                                   
  .260همان، ص. 1
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بنـد  (ي عزل او به صلاحدید رهبر مبنی بر از طریق راي دیوانعالی کشور -2 ،1)89دو اصل 
اختیارات و مسئولیت هـاي ریاسـت   و قانون تعیین حدود وظایف  19ماده . 2)110اصل  10

در  اداره حقوقی وزارت دادگستري .قانون اساسی است 110اصل  10 ناظر به بند 3جمهوري
قانون وظایف و اختیـارات   19ماده مذکور در » جرایم عادي« 26/11/1362ـ 6004/7 نظریه

  :کرده است فسیررا این گونه ت رئیس جمهوري
قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران جـرایم   140مراد از جرایم عادي مذکور در اصل «
یا  ست و شامل جرایم عادي ارتکاب شده در حین انجام وظیفه وا سیاسی و غیر نظامیغیر 
ینکه در حـین یـا   ا اعم از در نتیجه رسیدگی به جرایم عادي وزراء ؛شود سبب آن نیز میبه 

 هـاي عمـومی انجـام مـی     د با اطلاع مجلس در دادگـاه ند یا نباشنبه سبب انجام وظیفه باش
  .»شود

ــ  56521/1در پاسخ به نامـه شـماره    29/12/1362طی نظریه مورخ  شوراي نگهبان نیز
شوراي عالی قضایی، ضمن قبول نظریه مشـورتی اداره حقـوقی قـوه قضـاییه      25/12/1362

قانون اساسی روشن است و نیازي بـه تفسـیر    140مفاد اصل «: چنین اعلام نظر کرده است
وصـف عـادي بـودن آن را از میـان      ندارد و ارتکاب جرم در حین یا به سبب انجام وظیفه،

برد و همان طور که در نظریه مشورتی اداره حقوقی دادگستري آمده است، رسیدگی بـه   نمی
وزیر و  ارتکابی رئیس جمهوري، نخست) نه سیاسی، نظامی، مطبوعاتی و غیره(جرایم عادي 

شوراي اسلامی در حین یا به سبب انجام وظیفه باشد یا نباشد، با اطلاع مجلس خواه وزراء 
  4.»شود هاي عمومی دادگستري انجام می در دادگاه

                                                                                                                   
در صورتی که حداقل یک سوم از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی رئیس جمهور را در مقام اجراي «. 1

رئیس جمهور باید ظرف مدت یک  رد استیضاح قرار دهند،مدیریت قوه مجریه و اداره امور اجرایی کشور مو
در صورتی  .ماه پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و در خصوص مسائل مطرح شده توضیحات بدهد

اکثریت دوسوم کل نمایندگان به عدم  پاسخ رئیس جمهور، موافق و پس از بیانات نمایندگان مخالف و که
 جهت اجراي اصل یکصدودهم به اطلاع مقام معظم رهبري می مراتب کفایت رئیس جمهور راي دادند،

  .»رسد
عزل رئیس جمهور با در نظر گرفتن مصالح کشور پس از حکم دیوان عالی کشور به « :110اصل 10بند . 2

تخلف وي از وظایف قانونی یا راي مجلس شوراي اسلامی به عدم کفایت وي بر اساس اصل هشتاد و 
  .»نهم

وظایف و اختیارات رئیس جمهور در صلاحیت دیوان  مربوط بهمات مربوط به تخلفات رسیدگی به اتها. 3
.عالی کشور است

  .115، ص3، جمجموعه نظرات شوراي نگهبان، )1371(مهرپور، حسین. 4
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قـانون اصـلاح تشـکیل دادگـاه هـاي عمـومی و        4حال با توجه به سکوت تبصره ماده 
قانون اساسی، دادگاه صالح براي رسـیدگی   140و ظاهر اصل ) 28/7/1381مصوب(انقلاب 

ه عمومی استان تهران یا دادگاه به جرایم عادي رئیس جمهور کدام دادگاه خواهد بود؟ دادگا
در پاسخ می توان گفت که، با توجه به اینکه رئیس جمهور از اعضـاي  کیفري استان تهران؟

مجمع تشخیص مصلحت نظام است، رسیدگی به جرایم وي در صـلاحیت دادگـاه کیفـري    
ون رسد که رسیدگی به جرایم مقامـات مـاد  زیرا منطقی به نظر نمی. استان تهران خواهد بود

رئیس جمهور در دادگاه کیفري استان تهران باشد ولی رسیدگی به جرایم رئیس جمهور در 
  . دادگاه عمومی کیفري باشد

مقرر می ) 28/7/1381(دگاه هاي عمومی و انقلاب تشکیل دااصلاح قانون  4تبصره ماده 
رسـیدگی   به جرایم وزراء و معاونان رئیس جمهور در دادگاه کیفري استان تهـران «دارد که 
قسمت اخیر تبصره ( »به استثناء مواردي که در صلاحیت سایر مراجع قضائی استمی شود 

منظور از صلاحیت سایر مراجع اختصاصی مراجعی از قبیل دادگاه ویژه روحانیـت  ). 4ماده 
براي مثال . است که در صورت اختلاف صلاحیت، دادگاه ویژه روحانیت صالح خواهد بود

یري که روحانی است در صلاحیت دادگـاه ویـژه روحانیـت اسـت نـه      رسیدگی به جرم وز
  . البته این رسیدگی با اطلاع مجلس شوراي اسلامی خواهد بود. دادگاه کیفري استان تهران

  
  سایر مقامات دولتی. 2

بـا توجـه بـه    ) غیر از رئیس جمهور، معاونان وي و وزرا(به جرایم سایر مقامات دولتی 
دادگـاه عمـومی کیفـري    «یـا  » دادگاه کیفري استان تهران«است در سمت مقام دولتی ممکن 

به نظـر  . رسیدگی شود» دادگاه کیفري محل وقوع جرم«یا در » مرکز استان محل وقوع جرم
تشـکیل دادگـاه هـاي عمـومی و انقـلاب      اصـلاح قـانون   قـانون   4می رسد که تبصره ماده 

تشـکیل دادگـاه هـاي عمـومی و     «قـانون   8، قسمت اخیر تبصره ماده )28/7/1381مصوب (
به عبارت دیگر، کلیه جرایم فرمانداران و . ، را نسخ کرده است)10/7/1358مصوب(» انقلاب

قـانون تشـکیل دادگـاه هـاي      4تبصره مـاده   و سایر متصدیان مقامات مذکور دراستانداران، 
عمومی قانون تشکیل دادگاه هاي  8، از شمول ماده )28/7/1381مصوب (عمومی و انقلاب 

سایر مقامات مذکور در مـاده  به جرایم از طرف دیگر  .ندا خارج شده) 10/7/1358مصوب (
 4، که در تبصره ماده )از قبیل مدیران کل ادارت و شهرستان ها( تشکیل دیوان کیفر قانون 2

احصا نشـده  ) 27/8/1381مصوب(تشکیل دادگاه هاي عمومی و انقلاب اصلاح قانون قانون 
، در دادگاه هاي )10/7/1358مصوب(قانون تشکیل دادگاه هاي عمومی  8ماده براساس اند، 
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هـاي   نظریـه اداره حقـوقی قـوه قضـائیه نیـز در     . جزایی مراکز استان رسیدگی خواهـد شـد  
ایـن نظـر را    2)3/12/1382( 9741/7و  1)7/9/1381( 7746/7 خود به شماره هايمشورتی 

   .تائید می کند
تشکیل دادگاه هاي عمـومی و  اصلاح قانون قانون « 4ره ماده اگر مقامات مذکور در تبص

حتـی اگـر دادگـاه صـالح بـه      (به صورت معاونت یا شرکت مرتکب جـرم شـوند   » انقلاب
دادگـاه صـالح، دادگـاه    ) مرتکبین اصلی، در دادگاهی خارج از تهران باشداتهام رسیدگی به 

و طرز رسیدگی دیوان جزاي عمال قانون تشکیل « 123ماده . کیفري استان تهران خواهد بود
 مصـوب (قـانون تشـکیل دیـوان کیفـر     « 34تبصـره مـاده   و  »)1307دي  20مصوب (دولت 

. مؤید این نظر است »)19/2/1334
اسـت؛  » تـاریخ وقـوع جـرم   «همانطور که گفته شد معیار تشخیص صلاحیت شخصـی،  

» ه هاي عمـومی و انقـلاب  قانون تشکیل دادگا« 4بنابراین اگر مقامات مذکور در تبصره ماده 
  .بعد از احراز سمت مرتکب جرم شوند، دادگاه محل وقوع جرم صالح خواهد بودقبل یا 

                                                                                                                   
ها به  رؤساي ادارات در شهرستان«: اداره حقوقی قوه قضائیه 7/9/1381ـ  4476/7نظریه مشورتی شماره . 1

اند و بخشداري مرکزي جزء   شود که به موجب حکم رسمی به این سمت منصوب شده یکسانی اطلاق م
شود، و رسیدگی به جرایم رؤساي ادارات مرکز بخش که داخل در صلاحیت  رؤساي ادارات محسوب می

  .»دگاه مرکز استان صورت خواهد گرفتدیوان کیفر بوده در دا
قانون  51ماده ) الف(مطابق بند «: ره حقوقی قوه قضائیهادا 3/12/1382ـ  9741/7نظریه مشورتی شماره . 2

اصل بر صلاحیت دادگاهی است که جرم  )1387(آئین دادرسی داگاه هاي عمومی و انتقلاب در امور کیفري 
در حوزه قضایی آن دادگاه واقع شده باشد و خلاف آن استناد بر اصل است که موارد آن را قانون مشخص 

ها که به سبب شغل یا وظیفه آنان نباشد،  دگی به جرایم عمومی رؤساي ادارات شهرستانبنابراین رسی. کند می
رخلاف این اصل ا، هم ب.ع.د.ت.در قانون اصلاحی ق. در صلاحیت دادگاه محل وقوع جرم خواهد بود

  .»صراحتی وجود ندارد
تر از اختلاس یا ارتشاء نیز  در صورتی که متهم به اختلاس یا ارتشاء به یک یا چند جرم دیگري ولو مهم« . 3

  .»آید محاکمه شده و رسیدگی به سایر جرائم او هم در دیوان مزبور به عمل می  متهم باشد در دیوان جزا
در صورتی که مستخدمین و یا مأمورین علاوه بر ارتکاب اختلاس و یا ارتشاء و یا کلاهبرداري مرتکب « . 4

تهامات مزبوره هم در دیوان کیفر به عمل خواهد آمد جز در مورد رسیدگی به ا  یک یا چند بزه دیگر بشوند
این صورت رسیدگی به کلیه  ها اعدام است که در اتهامات که طبق قانون مجازات عمومی مجازات آن

  .باشد هاي عمومی می اتهامات در صلاحیت دادگاه
هاي  معاونت نسبت به بزهدر صورتی که کارمندان دولت مشمول این قانون متهم به شرکت یا  -تبصره 

لو این که کارمند دولت نباشند در دیوان کیفر رسیدگی  متهمین و مذکور در این قانون باشند نسبت به کلیه
  .»خواهد شد
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اداره حقوقی قوه قضائیه نیز این نظـر را تائیـد مـی     1)12/7/1367( 31950/7نظریه مشورتی 
: اسـت  گونه اظهـارنظر کـرده   این) 2/5/1359( 2471/7دیگري اداره در نظریه مشورتی  این .کند

بنـابراین در  . قانون اساسی ناظر به وزرایی است کـه شـاغل در مقـام وزارت باشـند     140اصل «
مورد کسانی که در موقع تعقیب شاغل در مقام وزارت نباشند، رعایت اصل مذکور لازم به نظـر  

  .»رسد نمی
قـانون اصـلاح قـانون تشـکیل دادگـاه هـاي عمـومی و        « 4منظور قسمت اخیر تبصره مـاده  

به اسـتثناء مـواردي کـه در صـلاحیت سـایر مراجـع       «از عبارت ) 28/7/1381مصوب (» لابانق
براي مثال رسیدگی بـه اتهـام اسـتانداري    . هاي اختصاصی است صلاحیت دادگاه؛ »تقضائی اس

که روحانی است در دادگاه ویژه روحانیت انجام می شود نه در دادگاه کیفري اسـتان تهـران؛ یـا    
کل یکی از ادارت که روحانی است در دادگاه ویـژه روحانیـت صـورت     رسیدگی به جرم مدیر

نامه دادسرا و دادگاه ویژه روحانیـت،   با توجه به آیین(می پذیرد نه در دادگاه جزایی مرکز استان 
رسیدگی به تمامی جرایم روحانیون در صلاحیت دادسرا و دادگاه ویژه روحانیت  1384مصوب 

  .)است
مورد بعضی از مقامات دولتی به علت جلوگیري از اعمال نفوذ  اعمال صلاحیت شخصی در

همچنین از طـرف دیگـر   . احتمالی در رسیدگی به پرونده و ممانعت در اجراي عدالت می باشد
پیامدهاي جرایم ارتکابی این مقامات و تاثیر آن بر روند اداره امـور کشـور اقتضـا مـی کنـد کـه       

در . ي مرکز و بـا دقـت و شـتاب بیشـتري انجـام شـود      رسیدگی و انجام تحقیقات در دادگاه ها
. اسـت   مراجع خاصـی مشـخص شـده    ،ور و وزراءهمبه ویژه براي رئیس ج ،نیز کشورها برخی

به جرایم رئیس  3»دیوان عدالت جمهوري«و  2»دیوان عالی عدالت«در فرانسه دو نهاد براي مثال 
یاسی می باشـد و زمـانی کـه رئـیس     س» دیوان عالی عدالت«. جمهور و وزراء رسیدگی می کنند

جمهور مرتکب جنایت بـزرگ خیانـت شـود، نسـبت بـه جـرم ارتکـابی وي داراي صـلاحیت         
و  68-1اصـل  (کنـد  نیز به جرایم وزرا رسیدگی می» دیوان عدالت جمهوري« و 4شخصی است

و در انگلستان به جرایم ارتکابی نخست وزیـر   5).1993ژوئیه  27قانون اساسی اصلاحی  2-68

                                                                                                                   
هاي عمومی، ناظر به صلاحیت دادسرا و  لایحه قانونی تشکیل دادگاه 8قسمت اخیر تبصره یک ماده «. 1

یمی است که استانداران، فرمانداران و سایر مقامات مذکور در تبصره هاي جزایی تهران نسبت به جرا دادگاه
شده در زمان تصدي این مقامات مرتکب شوند و جرایم قبل از تصدي کماکان در صلاحیت محاکمی  یاد

  .»اند است که در زمان وقوع جرم صلاحیت داشته
2. La haute Cour de Justice
3. La Cour de Justice de la République

  1958قانون اساسی  68اصل . 4
5. Renault-Brahinsky, Corinne , (2005), Procédure pénale (7edition), Gualino editeur, p.40.
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شود و سپس براي اتخاذ تصمیم نهایی بـه مجلـس   وزراء، ابتدا در مجلس عوام رسیدگی می
در . مجلس لردها متهم را محاکمه و اتخاذ تصمیم می نمایـد . 1اعیان یا لردها ارسال می شود

آمریکا نیز مجلس نمایندگان در صورت آگاهی از ارتکاب جرم با تشکیل کمسیون تحقیـق،  
ایـن مجلـس هماننـد دادگـاه      .دارد ارسـال مـی   به مجلس سنارا یل و آن دلایل لازم را تحص

  .2غیرعلنی، متهم را محاکمه و رأي مقتضی را صادر خواهد کرد
از آنجایی که صلاحیت شخصی خلاف اصل می باشد، در نظام هاي حقوقی مبتنـی بـر   

ور کـه در بـالا   مردم سالاري تفاوتی میان مقامات دولتی و سایر افراد وجود ندارد و همان ط
شـود، زیـرا    ا به رئـیس جمهـور و وزرا محـدود مـی    تنهاین نوع صلاحیت به آن اشاره شد 

و دادرسـی افتراقـی و مراجـع     اسـت دادرسی کیفري و اجراي مجازات از امـور حـاکمیتی   
شـود کـه    ت دولتـی نـوعی تبعـیض تلقـی مـی     براي جرایم مقامـا ) نه تخصصی(اختصاصی 

  .نمایده از قدرت را فراهم ت سوءاستفادموجبا تواند می
  
  تعقیب و رسیدگی به جرایم مقامات دولتی فرآیند) ج

اصل بر تساوي همگان در برابـر قـانون اسـت و هـیچ کـس از تعقیـب        ایراندر حقوق 
اقتضاي تساوي حقوق مردم این است ). قانون اساسی 20و  19اصول (کیفري مصون نیست 

در صورت قبول اصل تسـاوي همـه   . بهرمند گردندکه در موارد مشابه همه از قاعده یکسان 
بنـابراین،  . مردم در برابر قانون، باید پذیرفت که بر مبناي قـرارداد اجتمـاعی همـه مسـئولند    

شناخت هرگونه مصونیت، به ویژه مصونیت جزایی، براي دولتمردان قابـل قبـول نیسـت و    
مردم سالاري مشـروع پایـه   هیچ نمونه تاریخی نیز دیده نشده است که کشوري که بر مبناي 

  3.ریزي شده است، براي دولتمردانش معافیت از مسئولیت کیفري قائل شود
منظور از مصونیت شغلی در حقوق داخلی تعرض ناپذیري بعضی از افراد و معاف بودن 

این مصونیت گاه بـه  . آنها از قواعد عام کشور در امور قضائی، انتظامی، مالیاتی و غیره است
و گاه به ) در مورد قضات(جایی اجباري محل خدمت  تغییر شغل یا عدم جابهصورت عدم 

مصـونیت نـوعی   . اسـت ) در مورد نمایندگان مجلـس (صورت آزادي در بیان، گفتار و رأي 
 ،هدف از مصونیت شغلی فـرد . است» اصل تساوي افراد در برابر قانون و دادگاه«استثناء بر 

                                                                                                                   
1. Slapper, Garry and David Kelly, (2001), Sourcebook on English legal system, 
Cavandish, p.183.
2. Hall. L, Timothy (2004), The U.S legal system, Salem Press, p.640.

، مصونیت برخی از کارکنان دولت از مسئولیت مدنی و مسئولیت کیفري، )1379(سوادکوهی فرد، سام . 3
  .13، ص33مجله حقوقی دادگستري، شماره 
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مصونیت بـه معنـاي   . ران به خدمت عمومی استمین حسن اجراي وظایف از طرف ماموتأ
عدم مسئولیت نیست بلکه در صورت تحقق پاره اي از شرایط افراد متخلف قابل تعقیب نیز 

  1.می باشند
قانون اساسی، بالاترین مقام رسمی کشـور، یعنـی مقـام رهبـري را در مقابـل       107اصل 

قـانون   36و  20، 19 ن اصل و اصولبا استناد به ای. قانون با سایر افراد مساوي دانسته است
و قوانین عـادي بـه    اساسی جمهوري اسلامی ایران از یک سو و عدم تصریح قانون اساسی

مصـونیتی   توان گفت که در نظام حقوقی ایـران مصونیت اداري و شغلی از سوي دیگر، می 
  . براي مقامات دولتی پیش بینی نشده است

ایران، از حیث فرایند رسـیدگی، تمـایزي میـان     به طور کلی قوانین آئین دادرسی کیفري
مقامات دولتی و سایر افراد قائل نمی شود و فرایند رسیدگی براي همه به صورت یکسان و 
مشابه است هر چند این فرایند تنها از جهت صلاحیت دادگاه رسیدگی کننده می توانـد در  

تشـکیل دادگـاه   اصلاح قانون قانون  4مندرج در تبصره ماده (مورد بعضی از مقامات دولتی 
رسیدگی به جرایم مقامـات دولتـی در دادگـاه هـاي     . متفاوت باشد) هاي عمومی و انقلاب

مرکز از یک طرف می تواند به علت تدقیق در رسیدگی به جرایم ارتکـابی ایـن افـراد و از    
از  طرف دیگر به دلیل جلوگیري از هرگونه اعمال نفوذ نارواي این مقامـات و سوءاسـتفاده  

  . قدرت براي تاثیرگذاري بر تصمیم دادگاه باشد
می توان به صورت پراکنده مقرراتی ) 28/6/1378مصوب (درقانون آئین دادرسی کیفري 

براي مثال، قانونگذار به جهت وصـف کارمنـد   . را در مورد مقامات و کارمندان دولتی یافت
ي برا. تهم مشخص کرده استمین کیفري را براي مدن مرتکب، نوع خاصی از قرارهاي تأبو

مصــوب ( تشــدید مجــازات مــرتکبین اخــتلاس، ارتشــاء و کلاهبــرداري«در قــانون  نمونــه
صدور قـرار بازداشـت موقـت در صـورت حصـول      » )15/9/1367و اصلاحی  18/6/1364

هرگاه میزان رشوه بیش از مبلـغ دویسـت هـزار ریـال      ازجمله اینکه .شرایطی اجباري است
الزامـی    د دلایل کافی صدور قرار بازداشت موقت به مـدت یـک مـاه   باشد، در صورت وجو

) 3مـاده   4تبصره ( است و این قرار در هیچ یک از مراحل رسیدگی قابل تبدیل نخواهد بود
  هر گاه میزان اختلاس زاید بر صد هزار ریال باشـد، در صـورت وجـود دلایـل کـافی،     و یا 

است و این قرار در هیچ یک از مراحل   امیصدور قرار بازداشت موقت به مدت یک ماه الز
قانون تشکیل دادگاه هـاي  «همچنین در  .)5ماده  5تبصره ( رسیدگی قابل تبدیل نخواهد بود

                                                                                                                   
،6-7، نشریه حقوق اساسی، شماره هاي شغلی در ایرانمصونیت، )1385(نایینی، منوچهر توسلی . 1

  .93ص
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وظایف و تکـالیفی بـراي سـازمان    ) 28/6/1378مصوب (» عمومی و انقلاب در امور کیفري
  . 1یق، وجود دارددر راستاي تسهیل و همکاري در فرایند تحق هاهاي دولتی و رؤساي آن

اعطاي مصونیت از تعقیب براي جرایم ناشـی از کـار و وظیفـه سـازمانی بـه بعضـی از       
مقامات دولتی از قبیل رئیس جمهور این مزیت را دارد که دست وي را براي تصمیم گیري 

در بعضـی از کشـورها ماننـد آمریکـا     . گـذارد و اجراي سیاست ها و خط مشی ها بـاز مـی  
ک قوا، رئیس جمهور از مصونیت مـوقتی برخـوردار اسـت و تـا زمـان      براساس اصل تفکی

دادگاه  »جونز علیهکلینتون «هر چند در دعوي . تصدي در شغل نمی توان وي را تعقیب کرد
عالی استدلال کرد که رئیس جمهور در دعوي مدنی که ناشی از امري غیرمرتبط با وظیفه و 

دیگر اصل تفکیک قوا متضمن این نیست کـه  به عبارت . کار وي بوده است مصونیت ندارد
دعوي مدنی اقامه شده علیه رئیس جمهور تا زمان خاتمه تصدي وي در این سمت، تـاخیر  

  . 2یابد
  

  چند کشور خارجیتعقیب مقامات دولتی در ) د
براي مقامات دولتی مزیتی در تعقیب و رسـیدگی بـه    مورد بررسیدر نظام هاي حقوقی 

نشده است هر چند در مورد مقامات خاصی از قبیل رئیس جمهـور و  جرایم آنها پیش بینی 
بـراي مثـال در فرانسـه    . اسـت  ی متفاوتخاص و مراجع یوزرا آئین رسیدگی تابع تشریفات

آمریکا  در انگلستان مجلس عوام و لردها و در ،عالی عدالت و دیوان عدالت جمهوريدیوان
تـر و   بـه منظـور رسـیدگی دقیـق    ریفات در مراجع و تش ـ ها این تفاوت هرچند( مجلس سنا

  .این مقامات است به جرایم مرجع رسیدگی )باشد جلوگیري از اعمال نفوذ ناروا می
                                                                                                                   

ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت و نهادها و  ها، سازمان مقامات و مأمورین وزارتخانه«: 105ماده  . 1
هایی که شمول قانون در  ها و دفاتر اسناد رسمی و دستگاه عمومی و بانک  ها و مأموران به خدمات شهرداري

قسمت از اوراق و اسناد و   و آنمورد آنها مستلزم ذکر نام است مکلفند اسباب و دلایل جرم و اطلاعات 
دفاتري که مراجعه به آنها براي تحقیق امر جزایی لازم است به درخواست مرجع قضایی رسیدگی کننده ابراز 

مگر در مورد اسناد سري دولتی که در این صورت باید با اجازه رئیس قوه . دسترس آنها بگذارند  نموده و در
موقت از خدمات دولتی از شش ماه تا یک سال خواهد   حکوم به انفصالقضائیه باشد، متخلف از این ماده م

  .»شد
هاي دولتی و وابسته به  کلیه ضابطین دادگستري و نیروهاي انتظامی و نظامی و رؤساي سازمان«: 284ماده 

وظایف خود مکلفند دستورات مراجع قضایی را در مقام اجراي  دولت و یا مؤسسات عمومی در حدود
مستوجب تعقیب کیفري   بر تعقیب اداري و انتظامی  تخلف از مقررات این ماده علاوه. یت کننداحکام رعا

  .»باشد برابر قانون مربوط می
2. Clinton v. Jones, 520 U.S. 681, 1997
http://www.nationalcenter.org/ClintonvJones.html
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  فرانسه .1
بـه جـرایم رئـیس    » دیوان عدالت جمهـوري «و » دیوان عالی عدالت«در فرانسه دو نهاد 

 ـ » دیوان عالی عدالت«. 1جمهور رسیدگی می کنند یس جمهـور  سیاسی بوده و زمانی کـه رئ
اعضـاي  . مرتکب جنایت بزرگ خیانت شود، نسبت به وي داراي صلاحیت شخصی اسـت 

  این دیوان از نمایندگان مجلس سنا و مجلس ملـی و بـا انتخـاب هـر دو مجلـس برگزیـده       
. دیوان از بیست و چهار قاضی اصلی و دوازده قاضی علی البدل تشکیل می شـود . شوندمی

پنج عضو اصلی و دو عضو علی البدل که از قضـات نشسـته   کمسیون تحقیقات مقدماتی از 
ایـن کمیسـیون   . دیوان کشور و به وسیله اداره این دیوان انتخاب می شوند، تشکیل می شود

  . 2اختیارات یک دادگاه مقدماتی را دارد و در مورد جلب متهم تصمیم می گیرد
در اجــراي  هــاي ارتکــابی وزراء و اعضــاي دولــت هــا و جنحــه رســیدگی بــه جنایــت

این دیوان مرکب از پانزده قاضی . است» دیوان عدالت جمهوري«شان در صلاحیت  وظایف
است که، دوازده نفر از این قضات از میان اعضاي قـوه قانونگـذاري و بـه وسـیله مجلـس      
نمایندگان و مجلس سنا به تعداد مساوي انتخاب می شوند و سه قاضی نشسـته دیـوان کـه    

این دیوان یک کمیسون درخواست دارد . دیوان را برعهده خواهد داشتیکی از آنها ریاست 
که مامور ارزیابی شکایات وارده به وسیله هر شخصی است که مـدعی ورود ضـرر و زیـان    

کمیسـیون بعـد از   . ناشی از جنحه و جنایت ارتکابی از سوي یکی از اعضاي دولـت اسـت  
   3.دهد به دادستان دیوان می بررسی دستور بایگانی کردن پرونده یا ارسال آن را

                                                                                                                   
  : قانون اساسی فرانسه 68 اصلترجمه . 1

  رییس.  بزرگ  خیانت  مگر در مورد ارتکاب ، مبراست  لیتسئواز م  محوله  وظایف  ور در انجامجمه  رییس
مورد   مجلسین  اعضاي  مطلق  اکثریت  و تصویب  علنی  گیري  راي  و از طریق  مجلسین  وسیله  جمهور تنها به

از نظر   حکومت  اعضاي. باشد  می  عدالت  عالی  دیوان  عهده  به  دادرسی  صورت  دراین. گیرد  قرار می  اتهام
و   جنایت  صورت  به  ارتکاب  آنها از زمان  باشند، اعمال  می  لئومس  محوله  وظایف  انجام  حیندر   کیفري
  عالی  دیوان  دادرسی  کشور آیین  امنیت  بر علیه  حکومت  اعضاي  توطیه  در صورت. شود  می  شناخته  جنحه

،  جرم  باید تعاریف  عالی  بند، دیوان  در این  هشد  بینی  در موارد پیش. باشد  می  آنها و شرکا آنان  شامل  عدالت
  .نماید  رعایت  ارتکابی  جرم  وقوع  نافذ در زمان  کیفري  قانون  را مطابق  مجازات  و تعیین  جنایت

2. Renault-Brahinsky, Corinne , (2005), Procédure pénale (7edition), Gualino editeur, 
p.39.

ترجمه حسن دادبان، جلد ، آئین دادرسی کیفري، )1377(رژ لواسور و برنار بولک ، ژگاستون استفانی. 3
  .578-80، صدوم
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  ایالات متحده .2
حمایـت مسـاوي در برابـر    خـود  قانون اساسی ایالات متحده در چهاردهمین اصـلاحیه  

مجلـس  ، آمریکا اصل یکم قانون اساسی 3بخش  6بر اساس بند . 1قانون را تضمین می کند
رسـیدگی  » مقامـات دولتـی  علیه  ها اعلام جرم«سنا به طور انحصاري اختیار دارد که به کلیه 

یـا   اینددهند، باید سوگند یاد نم کند و اعضاي آن هنگامی که بدین منظور تشکیل جلسه می
جمهـور ایـالات متحـده     زمانی که شـخص رئـیس  . رسماً اظهار کنند که جز حقیقت نگویند

  . باشد شود، ریاست جلسه با رئیس دیوان عالی کشور می محاکمه می
خصوص رسیدگی بـه اعـلام جـرم    آمریکا، در  یوان عالی کشورقابل ملاحظه است که د

ریاسـت   علیه مقامات دولتی توان رسیدگی ندارد و تنها در محاکمه شخص رییس جمهـور، 
 2جـب بنـد  همچنین قابل ذکر اسـت کـه بـه مو    .باشد جلسه با رئیس دیوان عالی کشور می

ها و سایر مقامـات   کنسولدر کلیۀ دعاوي مربوط به سفیران، ، اصل سوم همان قانون 2بخش
دیـوان   ۀبـر عهـد  بلند پایه و در مواردي که یک ایالت طرف دعوي است، صلاحیت اصلی 

مجلس نمایندگان در صـورت آگـاهی از ارتکـاب جـرم بـا تشـکیل کمیسـیون         .استعالی 
تحقیق، دلایل لازم را تحصیل و با ارسال آن به مجلـس سـنا، ایـن مجلـس هماننـد دادگـاه       

  . 2م را محاکمه و رأي مقتضی را صادر خواهد کردغیرعلنی، مته
  

  انگلستان .3
در انگلستان در صورت ارتکاب جرم توسط نخست وزیر و وزراء، پرونده آنها ابتـدا در  
مجلس عوام رسیدگی می شود و سپس براي اتخاذ تصمیم نهایی به مجلس اعیان یـا لردهـا   

به نظر مـی رسـد   . اذ تصمیم می نمایدمجلس لردها متهم را محاکمه و اتخ. 3ارسال می شود
مصونیت کارمندان و مقامات دولتی تنها در رابطه با مسئولیت مدنی ناشی از وظیفـه دولتـی   
آنها باشد به طوري که اگر در اثر رفتار کارمند دولت، به فـرد یـا امـوال وي خسـارت وارد     

. »رسمی یا مشروط مصونیت«و » مصونیت مطلق«: شود در کامن لا دو نوع دفاع وجود دارد
مصونیت مطلق، متعلق به افرادي است که وظایف قضائی، تعقیبـی و قانونگـذاري دارنـد و    

در راسـتاي جایگـاه   نیـت،  مصونیت رسمی، براي کارمندان و ماموران عمومی که با حسـن  
                                                                                                                   

ترجمه سید حسین صفایی، عزت االله عراقی و  ،نظام هاي بزرگ حقوقی معاصر، )1375(داوید، رنه  .1
.433 محمد آشوري، ص

2. Timothy L. Hall, op.cit., p.640.
چاپ ششم، ، حقوق تطبیقی، )1387(شیروي، عبدالحسین : ك به.رقی انگلستان براي آشنایی با نظام حقو .3

.، ترجمه نسرین مهرا، انتشارات میزاننظام حقوقی انگلستان، )1387(سمت و کاواندیش 



فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی / 78

http://www.lri.ir    ، آموزش و حقوق شھروندییقاتتحقمعاونت 

در زمـان تصـدي شـغل خـود و در قلمـرو       ،شغلی خود و در ارتباط با وظایف محول شده
برخورداري از چنین مصونیتی به . داده اند، نوعی دفاع محسوب می شود وظایف خود انجام

کارمندان این توانایی را می دهد که در حوزه اختیارت خـود بـا راحتـی و بـدون تـرس از      
اما این مصونیت، تنها در صورتی که اثبـات شـود فعـل    . مسئولیت فردي انجام وظیفه نمایند

ه نحوي که هر فرد معقولی در وضعیت مشـابه  صورت گرفته مناسب و مقتضی بوده است ب
بـه عبـارت   . همین فعل را مرتکب می شود، رافع مسئولیت مدنی کارمند دولتی خواهد بـود 

هستند به  1»مصونیت مشروط«دیگر، ماموران حکومتی در راستاي انجام وظایف خود داراي 
کـه هـر فـرد     2»ساسـی حق مسلم آشکار مبتنی بر قانون و قـانون ا «نحوي که اگر رفتار آنها 

  3.معقولی آن را می داند، نقض نکرده باشد در برابر جبران خسارت مدنی مسئول نیستند
  

مالزي .4
و  1948مصـوب   4»قانون حمایت از مقامات عمومی« موسوم بهدر کشور مالزي قانونی 

اجـراي    وجود دارد که مربوط به حمایت از اشخاصـی اسـت کـه در زمینـه     1978اصلاحی 
در این قـانون بـراي   . قانونی و سایر وظایف عمومی خود، مشغول به فعالیت هستند وظایف

اقامه دعوي علیه این مقامات، مرور زمان مشخص شده است؛ به طوري کـه اگـر در مـدت    
در بند . زمان مشخصی دعوي علیه این مقامات اقامه نشود، دیگر قابل رسیدگی نخواهد بود

:ستاین قانون آمده ا 2یک از ماده 
هر دعوي حقوقی یا تعقیب یا هـر فراینـد رسـیدگی    در بعد از اجرایی شدن این قانون، 

 خاطر هر عمل و رفتار انجام شده به منظور اجراي قانون یا دردیگري که علیه هر فردي به 
راستاي اجراي قانون یا هر وظیفه عمومی دیگري یا در رابطه با قصور یا تقصیر در اجـراي  

  :فه عمومی شروع شود مقررات زیر جاري خواهد بودقانون یا وظی
دعوي حقوقی یا تعقیب یا هر فرایند رسیدگی دیگري، قابل طرح یا شروع نخواهد بـود  

آن عمل، قصور یا تقصیر مورد شکایت قرار گرفته  ]وقوع[ماه بعد از  36مگر اینکه در طول 
.از توقف آن ماه بعد 36باشد و در مورد استمرار و دوام جراحت و خسارت 

  

                                                                                                                   
1. Qqualified Immunity
2. Clearly Established Statutory or Constitutional right
3. Elliott, C., Quinn, F., (2000), English Legal System, 3th edition, p. 204.
4. Public Authorities Protection Act
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  کانادا .5
قـانون   11در بخـش  . 1کانادا نیز قانون مشـابهی وجـود دارد   )Ontario( در ایالت انتاریو

  :مقرر شده است که) 1976(» قانون حمایت از مقامات عمومی«موسوم به 
هیچ دعوي، تعقیب و فرایند رسیدگی دیگري، علیه هر شخصی، به خـاطر عمـل انجـام    

ا یا در اجراي هر وظیفه قانونی و عمومی دیگري یا در رابطه با قصور یا شده در راستاي اجر
تقصیر ارتکابی در اجراي چنین وظایفی، قابل طرح و رسیدگی نخواهد بـود مگـر اینکـه در    
طول شش ماه بعد از وقوع علت آن رفتار مطـرح شـده باشـد و در مـورد اسـتمرار و دوام      

2.جراحت و خسارت شش ماه بعد از توقف آن

  
  نتیجه 
در حقوق داخلی اصل بر تساوي همگان در برابر قانون است و هیچ کس از تعقیـب   .1

اقتضاي تساوي حقوق مردم این است ). قانون اساسی 20و  19اصول (کیفري مصون نیست 
. که در موارد مشابه همه از قاعده یکسان بهرمند گردند

تشـکیل و طـرز رسـیدگی دیـوان     انون ق«در قبل از انقلاب اسلامی، نیز قوانینی چون  .2
لایحه مربوط به تشکیل دیوان کیفـر کارکنـان دولـت و طـرز     «) 1307(» جزاي عمال دولت

هـاي  ، دادگاه)22/2/1355و اصلاحی  19/2/1334(» تعقیب مأمورین دولتی در محل خدمت
براي  را) دیوان جزاي عمال دولتو قبل از آن  دیوان کیفر کارکنان دولتاز قبیل (مشخصی 

جـرایم قواعـد و   رسیدگی به جرایم کارکنان دولت پیش بینی کرده و براي رسیدگی به این 
هر چند در بسیاري از موارد در رابطه با فرایند دادرسی . ن نموده بوداصول مشخصی را تعیی

از قبیل، قرارهاي تامین، مواعد شکایت از آن و تجدید نظـر خـواهی و بسـیاري از مـوارد     (
.ارجاع داده بود آیین دادرسی کیفريعمومی مقررات قانون نیز، به این ) دیگر

                                                                                                                   
1. Halfnight, R.J, (2000), Developments in limitation under the Public Authority 
protection Act, p. 380.     

 حمایت از کارمندان عمومی«نیز قانونی با عنوان ) Republic of Mauritius(در جمهوري موریس . 2
)1957( «)Public Officer’s Protection ( وجود دارد که علاوه بر جرم انگاري اقداماتی از قبیل مقاومت

در برابر مقامات دولتی و ایجاد مانع در اجراي وظایف عمومی کارمندان، براي اقامه دعوي علیه کارمندان نیز 
رسیدگی دیگري ناشی از  فرآیندحقوقی یا دعوي کیفري یا هر اقامه دعوي . مرور زمان مشخص کرده است

رسیدگی آغاز  فرآیندهمچنین . وظیفه عمومی باید در طول دو سال از زمان وقوع آن مطرح شده باشد
  . نخواهد شد مگر اینکه توسط اخطاریه کتبی، یک ماه قبل از زمان رسیدگی متهم آگاه شده باشد
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و پـیش بینـی دادگـاه    ) 1358(هاي عمومی و انقـلاب   با تصویب قانون تشکیل دادگاه .3
هاي عمومی و حذف دیوان کیفر کارکنان دولت، جـرایم کارکنـان دولـت در دادگـاه هـاي      

انون اصلاح قانون تشکیل دادگاه هـاي  جزایی مرکز استان قابل رسیدگی بود که با تصویب ق
) 4مندرج در تبصـره مـاده   (رسیدگی به جرایم بعضی از مقامات ) 1381(عمومی و انقلاب 

. در صلاحیت دادگاه هاي کیفري استان تهران قرار گرفت
در نظام حقوقی ایران، فرایند دادرسی افتراقی براي مقامات دولتی پـیش بینـی نشـده     .4
فراینـد  ) 1378(» شکیل دادگاه هـاي عمـومی و انقـلاب در امـور کیفـري     قانون ت«در . است

رسیدگی به جرایم مقامات دولتی به جهت جرایم ارتکابی در راستاي شغل و وظیفه عمومی 
خود، متفاوت از جرایم دیگر افراد تلقی نشده و به طور کلـی مقـررات عمـومی حـاکم بـر      

مین، صدور حکم، مرور زمان، تجدید نظـر و  ار، تحقیق، قرار تاحضا(فرایند دادرسی کیفري 
. در مورد مقامات دولتی و کارمندان نیز یکسان است) غیره
در بعضی از کشورها، براي حسن انجام وظایف رئیس جمهور در صـورت ارتکـاب   . 5

. جرم، تشریفات و مراجع ویژه اي پیش بینی شده است که به مصونیت اداري موسوم اسـت 
عدم مسئولیت و پاسخگویی در برابر قانون نیست بلکه فرایند تعقیب  این مصونیت به معناي

و رسیدگی به جرایم این دسته از مقامات تابع تشریفات و دادگاه هاي مخصوص به خود و 
افتراقی بودن این گونه تشریفات و فرایند هـاي  . نیازمند سلب مصونیت از این مقامات است

در رسیدگی و جلـوگیري از هرگونـه اعمـال     رسیدگی، از یک طرف به جهت افزایش دقت
و دولتـی  اهمیت جرایم این دسته از مقامات  به سبب نفوذ ناروا در پرونده و از طرف دیگر

  . تاثیر قابل توجه آن بر روند اداره کشور است
در بعضی موارد قانونگذار با توجه به حساسیت هاي موجود در رابطـه بـا بعضـی از    . 6

رسیدگی بهتر به جرایم آنها و جلوگیري از اعمـال نفـوذ در پرونـده،     مقامات اداري و براي
دادگاه کیفري «تنها صلاحیت دادگاه رسیدگی کننده به جرایم بعضی از مقامات دولتی را در 

قانون تشکیل دادگاه هاي عمومی  4این مقامات در تبصره ماده . قرار داده است» استان تهران
. اند و انقلاب برشمرده شده

 کشورهاي مورد بررسیفرایند تعقیب مقامات دولتی، به جز رئیس جمهور و وزرا، در  .7
براي مثال در فرانسه دیوان عالی عدالت و دیوان عـدالت  . نیز داراي فرایندي متفاوت نیست

جمهوري به جرایم رئیس جمهور و وزراء رسیدگی می کنند و جرایم سایر مقامات نیـز در  
. رسیدگی قرار می گیرنددادگاه هاي عادي مورد 
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منع تبعیض و تساوي همگان در برابر قانون منافاتی با پیش بینی تشریفاتی خـاص و   .8
نـه  (تر  افتراقی که رسیدگی به جرایم مقامات دولتی را با دقت بیشتر و در مراجعی تخصصی

مالی حتی امروزه با ظهور جرایم جدید و گسترش فسادهاي . دنبال نماید، ندارد) اختصاصی
گسترده در دستگاه هاي دولتی، نیاز به پیش بینی آئین دادرسی متفاوتی که متناسب با ماهیت 

موانع موجود در راه تحقیق این گونه   کننده رفعجرایم ارتکابی این افراد بوده و از طرف دیگر
. رسد م و مجرمان باشد ضروري به نظر میجرای
هنوز به تصویب نهایی نرسیده است، دولـت  » لایحه آئین دادرسی کیفري«از آنجا که  .9

مشخص خود در رابطه با فرایند رسیدگی به جرایم ارتکابی مقامات  هايتواند با پیشنهاد می
. لایحه بگنجاند این دولتی، مواد مورد نظر خود را در
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