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  م زیست محیطیاي نظام کیفري ایران در حوزه جرایهچالش
  *دکتر غلامحسن کوشکی

  
مقدمه

همراه با توسعه و پیشرفت صنعت و فن آوري در جهان به منظور رفاه بشر، انحراف 
و » متعادل«اي  و مشکلاتی نیز به وجود آمده است. پیشرفت و تعالی بشر در گرو توسعه

قی نقش غیر قابل انکاري در این زمینه بر عهـده دارد؛ زیـرا   است و نظام حقو» متوازن«
هر کدام از بخشهاي مختلف درصدد رشد و توسعه خود هستند و در این مسیر ممکـن  
است تنازع و اختلاف به وجود بیاید که نظام حقوقی بایـد بـا بهـره گیـري از علـوم و      

یـت از زنـدگی بشـر    دانشهاي مختلف خود اصولی را به منظـور برقـراري تعـادل و امن   
یکی از زمینه هایی است که اگر نظام حقـوقی بـه   » محیط زیست«تعریف و تبیین کنند. 

آن توجه لازم نداشته باشد ممکن است، در زیـر چرخهـاي پیشـرفتهاي صـنعتی و فـن      
دغدغه، در حال رشد و توسـعه   آوري که با هدف تأمین رفاه بشر و زیستن راحت و بی

  1داند، منکوب و نابود شو
بنابراین حمایت و حفاظت از محیط زیست به عنوان یکـی از ارزشـهاي اساسـی و    

اي که حق بر  هاي نظام حقوقی هر کشوري است به گونهاصلی جامعه و یکی از دغدغه

                                                                                                              
علم و فرهنگ انشگاهدعضو هیئت علمی *
اي که جهت گیري، راهبردها و  در همین راستا در نظام حقوقی ایران و به ویژه پس از انقلاب در قوانین برنامه. 1

اي که در برنامه  شده است، به گونه» محیط زیست«هاي کشور را مشخص می کند، توجه فراوانی به مقوله  سیاست
حفاظت محیط زیست آمـایش سـرزمینی و   «ورهاي شش گانه به نام چهارم توسعه، محیط زیست به یکی از مح

ماده قانون برنامه چهارم به محیط زیست اختصاص  161ماده از  15اي تبدیل شده است و در مجموع  توازن منطقه
تا؛  داده شده است جهت اطلاع بیشتر مراجعه کنید به: دبیري، فرهاد؛ عباسپور، مجید؛ مکنون، رضا؛ آزادبخت، بی

؛ مجله علوم و تکنولوژي محیط زیست دور نهم؛ »اي پس از انقلاب ایران جایگاه محیط زیست در قوانین برنامه«
  .1386بهار 
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اي همانند، حـق حیـات، حـق     محیط زیست سالم در کنار سایر ارزشهاي متعالی و پایه
. بنـابراین سیاسـتگذاران نظـام    1گرفته اسـت  سلامتی و حق به زندگی با استاندارد قرار

کیفري به عنوان بخشی از نظام حقوقی باید با توجه به اهداف و اصول حقـوق کیفـري   
در این زمینه چاره اندیشی کنند و با اتخاذ تدابیر و سیاستهاي مناسب، زمینه تعـرض و  

ار دهند. تدبیر و را از بین ببرند و یا آن را تحت کنترل خود قر» محیط زیست«تجاوز به 
نیز لازم و ضروري اسـت.  » 2سلسله مراتبی هنجارها«برنامه ریزي مذکور به لحاظ اصل 

شود. به عبارت  زیرا معمولاً ارزشهاي اساسی و مهم جامعه در قانون اساسی منعکس می
دیگر ، اصول قانون اساسی متضمن اصول و اهداف کلی جامعه است که دولتها باید بـا  

و اقدامات تقنینی، اجرایی و قضایی خود زمینه حصول بـه آنهـا را فـراهم     برنامه ریزي
قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران بـر        3کنند. در همین راستا باید اصل پنجـاهم 

حمایت و حفاظت از محیط زیست مورد توجه قرار گیرد و بر اساس آن میزان موفقیت 
  رد ارزیابی و بررسی قرار گیرد.نظام کیفري در تضمین و تأمین محیط زیست سالم مو

سیاسـت  « بدیهی است نظام کیفري جهت حصول به اهداف خود بایـد داراي یـک   
منسجم و کارآمد باشد. دست اندرکاران سیاست کیفري در جامعه باید نخست » 4کیفري

افعال و یا ترك افعالی که می تواند در قلمروي حقوق کیفري قرار گیرد، شناسایی کرده 
حت و شفافیت لازم آن را در قوانین کیفري منعکس کنند. افراط یا تفـریط در  و با صرا

این زمینه باعث عدم توفیق سیاست کیفري در اجراء مـی گـردد. در مرحلـه بعـد بایـد      
متناسب، شدت و وخامت جرائم ارتکابی و ارزشهاي نقـض شـده ضـمانتهاي کیفـري     

اندرکاران نظام کیفـري بایـد بـا    متناسب و بازدارنده پیش بینی شود و در نهایت دست 
تعقیب جرائم پیش بینی شده و برگزاري جلسات محاکمه، نقش خود را در ایـن زمینـه   

                                                                                                              
؛ فصلنامه حقوق مجله دانشکده حقوق و »نسل سوم حقوق بشر و حق به محیط زیست سالم«مولایی، یوسف؛ . 1

  .273-296؛ صص 1386؛ زمستان 4علوم سیاسی؛ شماره 
2 - Hiérarchie des normes

  اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مقرر می کند که: -3
هاي بعد باید در آن حیـات اجتمـاعی روبـه     در جمهوري اسلامی، حفاظت محیط زیست که نسل امروز و نسل«

با آلودگی محیط  رشدي داشته باشند، وظیفه عمومی تلقی می گردد. از این رو فعالیت هاي اقتصادي و غیر آن که
  »زیست یا تخریب غیر قابل جبران آن ملازمه پیدا کند ممنوع است.

4 - La politique pénale
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به خوبی ایفاء کنند. چنانچه چرخه فوق در هر یک از مراحل به خوبی و با دقت اجـرا  
نشود، نظام کیفري در حصول به اهداف خود ناکام مـی مانـد. از سـوي دیگـر در حـل      

و مشکلات جامعه نباید بر یک عنصر تکیه کرد و انتظار نابجـا از آن داشـت.   معضلات 
نظام کیفري در زمینه جرائم زیست محیطی نیز به عنوان آخرین حربه مورد توجه است 
و سایر بخشهاي اجتماعی نیز باید رسالت خود را در این زمینـه بـه صـورت مطلـوب     

  اجراء کنند.
می شود که نخست در پرتو اصول حقوق جـزاي   در همین راستا در این مقاله سعی

ماهوي، جرم انگاریها و مجازاتهاي مختلف در این زمینه بررسی شود (مبحث نخسـت)  
و سپس در پرتو حقوق جزاي شکلی سیاستهاي نظام کیفري در تعقیب جـرائم زیسـت   

  ود.(مبحث دوم)ش محیطی بررسی می
  

اي آنها در پرتـو اصـول   مبحث نخست : بررسی جرائم زیست محیطی و مجازاته
  حقوق کیفري ماهوي

  به عنوان قانون محیط زیست» 1منسجم و منظم اي مجموعه«عدم پیش بینی  بند اول)
یکی از اصول اساسی در زمینه سیاست کیفري، پیش بینی مجموعه قوانین منسجم و 
منظم به منظور تأمین اهداف آن است. سیاستگذاري در زمینـه مسـائل کیفـري متضـمن     

هدفمنـد اسـت. معمـولاًٌ در    » مجازاتهـاي «و » جرم انگاریهـا «تخاب آگاهانه و مناسب ان
نظامهاي حقوقی نوشته جرائم مذکور در مجموعه قانون مجازات عمـومی متجلـی مـی    
شود و سایر موارد براساس موضوع در مجموعه قوانین تخصصی و فنی گردآوري مـی  

م عمـومی بایـد در قـانون کیفـري     شود. مبناي تقسیم بندي مذکور آن اسـت کـه جـرائ   
طلبد که مجموعـه   عمومی جرم انگاري شود، زیرا اصل قانون بودن جرم و مجازات می

جرائم و مجازاتها در یک مجموعه واحد و منسجم بیان شود تا مجموعه تابعان حقـوق  
کیفري با سهولت و به صورت شفاف و روشن با مجموعه جرم انگاریها آشنا شوند. بر 

س تا جایی که امکان داشته جرم انگاریها باید در قانون کیفري عمومی مـنعکس  این اسا
  شود.

                                                                                                              
  یاد می کنند.» کد«در تعابیر حقوقی از چنین مجموعه منظم، منسجم و هدفداري به عنوان. 1
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اي وجـود دارد کـه بـراي     در کنار قانون کیفري عمومی، قوانین تخصصـی پراکنـده  
نیـز یکـی از   » محـیط زیسـت  «سامان دادن به امور فنی و تخصصـی ایجـاد شـده انـد.     
اي واحد و منسجم اسـت.   موعهموضوعات فنی و تخصصی است که نیازمند تدوین مج

این شیوه در عمل فواید زیادي به دنبال دارد، زیـرا در اثـر ایـن اقـدام، مجموعـه مـواد       
قانونی از انسجام و نظم بیشتري برخوردار می گردند و قانونگذار به منظـور ارتبـاط بـا    

د مواد قانونی، دقت و توجه بیشتري می کند. شاید به این مطلب چنین پاسـخ داده شـو  
که این موضوع امري شکلی است و چندان اهمیتی ندارد. حال آنکـه ایـن موضـوع در    
حقیقت برگرفته از اصل قانونی بودن جرم و مجازات اسـت. زیـرا یکـی از آثـار اصـل      
قانونی بودن جرم و مجازاتها آن است که مجموعه جرم انگاریها و مجازاتها به صـورت  

وانین متعدد و افزایش جرم انگاریها باعـث  صریح و روشن و شفاف بیان شود. وجود ق
سردرگمی تابعان حقوق کیفري می شود به گونه اي که گاهی قضات که مجري قوانین 

مانند، چه رسـد   هستند، از تشخیص ناسخ و یا منسوخ بودن مجموعه مقررات عاجز می
تن به شهروندان عادي که موضوعات قوانین کیفري اند. همین موضوع باعث نادیده گرف

اصل قانونی بودن جرم و مجازات می شود. بنابراین جرم انگاریها باید در قالب الفاظ و 
واژه هاي صریح و روشن به شکلی روشن و در قالب قوانین مشخص اعلام گردد تا در 

  عمل مجریان دچار تشتت و ابهام نشوند و سلیقه و تبعیض حاکم نگردد.
آن موضوع می شود، زیرا هنگامی کـه   چنین رویه اي باعث تسهیل سیاستگذاري در

و یا مجموعه قانون تنظیم می شود ، معمولاً روح واحدي بر آن حاکم است و » کد«یک 
قانونگذار یا سیاستگذار اهداف مشخص براي آن در نظر می گیرد و بدین لحـاظ جـرم   

دن مثلـه کـر  «انگاریها و مجازاتها با توجه به آن اهداف کلی تنظیم و تنسیق مـی شـود.   
در امور محیط زیست باعـث پراکنـدگی سیاسـتها و برنامـه هـا و عـدم       » قوانین کیفري

هماهنگی لازم میان آنها می گردد.  با دقت در قوانین کیفري محـیط زیسـت در ایـران،    
توان آشفتگی سیاستهاي حاکم بر جرائم و مجازاتهاي پـیش بینـی شـده را ملاحظـه      می

خصوص رویه اي تلفیقی در پیش گرفته شده است و کرد. در نظام کیفري ایران در این 
جرم انگاریهاي راجع به محیط زیست در قانون مجازات اسلامی و در قـوانین پراکنـده   

  منعکس شده است.
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  قانون مجازات اسلامی )الف

در قانون مجازات اسلامی ، قانونگذار ماده اي عام و کلی در این مورد وضـع کـرده   
ظر به جرائم زیست محیطی در مفهوم عام دانست. به موجب است که می توان آن را نا

قانون مجازات اسلامی ، هر اقدامی که تهدید علیه بهداشت عمـومی شـناخته    688ماده 
شود از قبیل آلوده کردن آب آشامیدنی یا توزیع آب آشامیدنی آلوده، دفع غیر بهداشـتی  

هـا، زبالـه در    در رودخانـه فضولات انسانی و مواد زاید ، ریخـتن مـواد مسـموم کننـده     
خیابانها و کشتار غیر مجاز دام، استفاده غیر مجاز فاضلاب خام یا پس آب تصفیه خانه 
اي فاضلاب براي مصارف کشاورزي ممنوع می باشد و مرتکبین چنانچه طبـق قـوانین   
خاص مشمول مجازات شدیدتري نباشند به حبس تا یک سال محکـوم خواهنـد شـد.    

» تهدید علیه بهداشت عمومی«شود در صدر ماده قانونگذار از واژه  چنانچه ملاحظه می
استفاده شده است و این توهم را در ذهن ایجاد می کند که ماده مذکور ناظر به جـرائم  
زیست محیطی نمی باشد. این ابهام با مراجعه به تبصره یک همان  ماده اصلاحی سـال  

و آلودگی محیط »  بهداشت عمومی«لیه رفع می شود. زیرا در این تبصره تهدید ع 1376
زیست در کنار هم آمده است و در واقع این دو مفهوم را مـی تـوان متـرادف یکـدیگر     
قلمداد کرد. بدیهی است مصادیق آلودگی محیط زیست یا تهدید علیه بهداشت عمومی 

  حصري نیست 
سب مورد ماده مذکور تشخیص آن ح 1بلکه جنبه تمثیلی دارد که با توجه به تبصره 

بر عهده وزارت بهداشت، درمان آموزش پزشکی ، سـازمان محـیط زیسـت و سـازمان     
همـین مـاده آلـودگی محـیط زیسـت       2. ضمن اینکه در تبصـره  1دامپزشکی خواهد بود

  .2تعریف شده است
  

                                                                                                              
لعه تطبیقی در حقوق ملی و براي اطلاع بیشتر مراجعه کنید به: قاسمی، ناصر؛ حقوق کیفري محیط زیست( مطا. 1

  40ص  ؛1380بین المللی)؛ انتشارات سازمان حفاظت محیط زیست ؛ چاپ اول؛ سال 
یا خاك یا زمین  هوامواد خارجی به آب یا  نمنظور از آلودگی محیط زیست عبارت است از پخش یا آمیخت. «2

حال انسان یا سایر موجودات زنـده یـا   به به میزانی که کیفیت فیزیکی، شیمیایی یا بیولوژیک آن را به طوري که 
  .»گیاهان یا آثار یا ابنیه مضر باشد، تغییر دهد
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  قوانین پراکنده)ب
در قوانین متفرقه و پراکنده و به صورت خاص جرم انگاریهایی صورت گرفته است 

وسعت جرائم حوزه زیست محیطی افزوده است. بدیهی است سیاسـت واحـدي   که بر 
  در زمینه جرم انگاریها و مجازاتها در این قوانین ملاحظه نمی شود.

  
  

، 3، تخریـب منـابع طبیعـی   2، شکار و صید غیر مجاز1آتش زدن اموال و منابع طبیعی
و آلـودگی   2ه اي، آلودگی شـیمیایی و هسـت  1، آلودگی خاك5، آلودگی هوا4آلودگی آب

  ناشی از زباله از جمله این موضوعات می باشد که در قوانین مختلف اشاره شده است.
                                                                                                              

  قانون مجازات اسلامی.  675ماده . 1
 مهمـات قانون تشـدید مجـازات قاچـاق اسـلحه و      1؛ ماده1346قانون صید و شکار مصوب  13تا  10مواد . 2

یاها و رودخانه هاي مرزي از آلودگی با مـواد نفتـی   قانون حفاظت در 13؛ ماده 1350قاچاقچیان مسلح مصوب 
 18؛ ماده 1358لایحه قانونی مجازات صید غیر مجاز از دریاي خزر و خلیج فارس مصوب  1؛ ماده 1354مصوب 

قانون حفاظت  22؛ ماده 1372قانون مناطق دریایی جمهوري اسلامی ایران در خلیج فارس و دریاي عمان مصوب 
آیـین نامـه احـداث و اسـتفاده از      2؛ مـاده  1374نابع آبزي جمهوري اسلامی ایران مصـوب  و بهره برداري از م

و  680، 679؛ مـواد  1374تأسیسات در فلات قاره و منطقه انحصاري و اقتصادي ایران در خلیج فارس مصوب 
  قانون مجازات اسلامی. 688

قـانون   13، 12، 11، 10؛ مـواد  1346مصوب قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع  47تا  42مواد . 3
ب و مزاحمـت و  ص ـلایحه قانونی جلوگیري از هرگونه تجاوز و تصرف عـدوانی و غ  هشکار و صید؛ ماده واحد

هـا، منـابع آب، همچنـین تأسیسـات کشـاورزي و       ، باغات و قلمستان مزروعیممانعت از حق نسبت به املاك 
ی ملی شده و ملی واقع در داخل و یا خارج از محدوده شهرها و ها و اراض دامداري و کشت و صنعت و جنگل

؛ مـواد  1371مصـوب  فضاي سبز در شـهرها  لایحه قانون حفظ و گسترش  6و  1؛ مواد 1358روستاها  مصوب 
  قانون مجازات اسلامی.  690، 686، 684، 675

قانون آب و  60؛ ماده 1320مصوب  قانون طرز جلوگیري از بیماریهاي آمیزشی و بیماریهاي واگیر در 11ماده . 4
قانون شکار  12ماده » د«؛ بند 1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب  46؛ ماده 1347نحوه ملی شدن آب مصوب

قـانون   11؛ ماده 1354قانون حفاظت دریا و رودخانه هاي مرزي از آلودگی با مواد نفتی مصوب  2و صید؛ ماده 
قـانون حفاظـت و بهـره     6مـاده  » ز«قانون اراضی مستحدث؛ بند  6اده ؛ بند ز م1354اراضی مستحدث مصوب 

  . 1374برداري از منابع آبزي جمهوري اسلامی ایران مصوب 
؛ قانون ممنوعیت ایجاد 1366؛ قانون نفت مصوب 1374قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا مصوب  2ماده . 5

 1334؛ قانون شهرداري مصوب 1328و حومه مصوب تأسیسات و کارگاههاي مضر بهداشت و آسایش در شهرها 
 21/9/1369قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا و مصـوبه   6با اصلاحات بعدي، آیین نامه اجرایی تبصره ماده 

  قانون مجازات اسلامی. 688هیأت وزیران راجع به آلودگی هوا؛ ماده 
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عدم شناسایی مسئولیت کیفري اشخاص حقـوقی در زمینـه جـرائم زیسـت      بند دوم) 
  محیطی

در مورد مسئولیت مدنی اشخاص حقوقی ، همگان توافـق دارنـد، امـا درخصـوص     
اختلاف نظر وجود دارد؛ با ایـن همـه بـا توجـه بـه      مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی 

اهمیت نقش و نفوذ اشخاص حقوقی، اکثر حقوقدانان بـر ایـن باورنـد کـه در قـوانین      
کیفري، باید اشخاص حقوقی داراي مسئولیت باشند؛ زیرا جرائمی که توسط اشـخاص  

ري حقوقی ارتکاب می یابد به مراتب بیشتر و مهم تر است. طرح بحث مسـئولیت کیف ـ 
اشخاص حقوقی در اینجا بیشتر از این جهت است که بسیاري از جرائم محیط زیسـت  

. 3توسط اشخاص حقوقی، یعنی کارخانجات و کارگاهها و شـرکتها ارتکـاب مـی یابـد    
بدیهی است که این مشکل ابتدا باید در کلیات قانون مجازات اسلامی اصـلاح گـردد و   

شخاص حقوقی را بـه رسـمیت بشناسـد و    قانونگذار به صورت کلی مسئولیت کیفري ا
آنگاه متناسب با شخص حقوقی، ضمانت اجراهاي کیفري مناسـب را بـراي او در نظـر    
بگیرد. بدیهی است با شناسایی و به رسمیت شناختن مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی 
قانونگذار باید در قانون آیین دادرسی کیفري قواعـد و مقـررات مخصـوص را در نظـر     

هـاي نـاظر    ر حال حاضر با بررسی رویه قضایی می توان متوجه شد که پروندهبگیرد. د
به اشخاص حقیقی با سرعت بیشتري به آنان رسیدگی می شود و منجر به صـدور رأي  
می شود و به علاوه مجازاتهاي مختلف از قبیل حبس، شلاق و جزاي نقدي بـا شـدت   

که متخلفین و مجرمین اشخاص  بیشتري نسبت به آنان اعمال می گردد. ولی در موردي
حقوقی هستند، علاوه بر اینکه رسیدگی به پرونده آنان بسیار کند بوده و گـاهی اوقـات   
چندین سال طول می کشد، مجازاتهاي مقرر در قـانون نیـز بـا شـدت وحـدت بسـیار       

                                                                                                              
تحدث ساحل مصـوب  سقانون اراضی م 11اده  قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست و تبصره آن؛ م 9ماده . 1

  قانون مجازات اسلامی. 688؛ ماده 1354
قانون تأسیس سازمان انرژي اتمی  2ماده  4؛ بند 1368قانون حفاظت در برابر اشعه مصوب  19و  18مواد  -29

 10؛ ماده 1372قانون مناطق دریایی جمهوري اسلامی ایران در خلیج فارس و دریاي عمان مصوب  6ایران؛ ماده 
  .1371آیین نامه بهداشت محیط مصوب 

  .99؛ ص1375. قوام، میر عظیم؛ حمایت کیفري از محیط زیست؛ انتشارات سازمان حفاظت محیط زیست ؛ 3
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. از سوي دیگـر،  1کمتري نسبت به اشخاص حقیقی مسئول و یا مدیر آنان بکار می رود
ات قضات محاکم به جاي توجه به قوانین و مقررات، ملاحظات و توجیهـات  گاهی اوق

  .2غیر قانونی مستند رأي خود قرار می دهند
بنابراین ضروري است که قانونگذار با توجه به تحولاتی کـه در حـوزه کیفـري رخ    

ن داده است، تغییرات و اصلاحات لازم را در قوانین ایجاد کند. البته در نظام حقوقی ایرا
در قبال جرائم زیست محیطی به صورت محدود و جزئی مسـئولیت کیفـري اشـخاص    

قـانون حفاظـت و بهسـازي محـیط      11حقوقی پذیرفته شده است. به عنوان مثال مـاده  
اي از مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی دانسـت کـه منجـر بـه      توان جلوه زیست را می

فوق اقدامی اداري محسوب می شـود   . البته تدبیر3تعطیلی کارگاه و یا کارخانه می شود
ولی درصورت تأیید دادگاه، می توان آن را یک نوع تعطیلی دانست که مرجـع قضـایی   

تـر   نیز آن را تأیید کرده است. در برخی مصادیق دیگـر قانونگـذار بـه صـورت روشـن     
مسئولیت کیفري شخص حقوقی را با تحمیل مجازات بـر مسـئولان و دیگـر اشـخاص     

قـانون نحـوه    29و یا کارگاه به رسمیت شناخته است. به موجب مـاده   حقیقی کارخانه
جلوگیري از آلودگی هوا صـاحبان و مسـئولین کارخانجـات و کارگاههـا و شـهرکها و      

آن قانون عمـل نمایـد    18و  16و 14مجتمع هاي صنعتی آلوده کننده که بر خلاف مواد 
ج میلیون ریال و در صورت تکـرار  براي بار اول به جزاي نقدي از دو میلیون ریال تا پن

به حبس تعزیري از دو ماه تا شش ماه و جزاي نقدي از پنج میلیون ریال تـا ده میلیـون   
                                                                                                              

  .156. منبع پیشین؛ ص 1
عبیه چنین اظهار نموده است: با توجه به اینکه نصب و ت اي . به عنوان مثال در یک مورد قاضی در مورد پرونده2

دستگاه تصفیه براي واحد آلوده کننده پر هزینه و گران می باشد، قاضی آن واحد را تبرئه نموده است. به نقل از 
  156قوام، میر عظیم؛ حمایت کیفري از محیط زیست؛ ص 

  مقرر می دارد که: 11ماده .3
کارخانجات و کارگاههایی که  10هاي مذکور در ماده  سازمان با توجه به مقررات و ضوابط مندرج در آیین نامه«

موجبات آلودگی محیط زیست را فراهم می نمایند مشخص و مراتب را کتباً با ذکر دلایل بـر حسـب مـورد بـه     
صاحبان یا مسئولان آنها اخطار می نماید که ظرف مدت معینی نسبت به رفع موجبات آلودگی مبادرت یا از کار و 

مهلت مقرر اقدام ننماید به دستور سازمان از کار و فعالیت آنها ممانعت فعالیت خودداري کنند. در صورتیکه در 
به عمل خواهد آمد. در صورتیکه اشخاص ذینفع نسبت به اخطار یا دستور سازمان معترض باشند می توانند بـه  
 دادگاه عمومی محل شکایت نمایند، دادگاه فوراً و خارج از نوبت به موضوع رسیدگی مـی کنـد و درصـورتیکه   

  »اعتراض را وارد را تشخیص دهد رأي به ابطال اخطار یا رفع ممانعت خواهد داد. رأي دادگاه قطعی است.
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ریال محکوم می شوند. با این وصف به نظر می رسد که در قوانین کیفـري، مسـئولیت   
منسجم مورد پذیرش واقع نشده است. بـا   اي کیفري اشخاص حقوقی به صورت تئوري

ه تطبیقی در قوانین کیفري می توان پی بـرد کـه امـروزه اکثـر کشـورها قائـل بـه        مطالع
  اند. مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی

سؤالی که ممکن است در اینجا مطرح شود این است که در شرکتهاي آلاینده محیط 
زیست مسئولیت کیفري شخص حقوقی چگونه اعمال می شود؟ آیا همزمان عـلاوه بـر   

رکت، کارگزاران و اشخاص حقیقی موثر در اتخاذ تصمیمات شرکت مسئولیت کیفري ش
اند؟ در پاسخ به این سوال باید گفت که دکترین به این نظـر   نیز داراي مسئولیت کیفري

تمایل دارد که شخص حقوقی و کارگزاران آن همزمان مسئولیت کیفري داشـته باشـند.   
آورد  ها بوجود مـی  شرکتمسئولیت کیفري مشترك محرك خوب، کافی و موثري براي 

تا مراقبت و نظارت لازم را نسبت به کارگزارانشان اعمال کنند و از سوي دیگر پذیرش 
  .1این نظر مانع سوء استفاده از موقعیت شرکتها می شود

در صورت پذیرش مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی به منظور کارآمـدي و ارتقـاء   
صی متناسب بـا اشـخاص حقـوقی در قـوانین     میزان تأثیر مجازاتها، باید مجازاتهاي خا

کیفري در نظر گرفت. به عنوان مثال مطابق مقررات نظام حقـوقی فرانسـه در صـورت    
تخطی اشخاص حقوقی در زمینه محیط زیست مجازاتهایی طراحی شده است. یکـی از  
این مجازاتها جزاي نقدي است که البته میزان جزاي نقدي در مورد اشخاص حقوقی با 

به توانایی و امکانات آنها، پنج برابر مبلغ اشخاص حقیقی در مورد همـان جـرائم   توجه 
است. همچنین در صورتی که شخص حقوقی مرتکب جرمی گردد که آن جـرم نسـبت   

  به شخص مستوجب سه سال حبس و یا بیشتر باشد، شخص حقوقی منحل می شود.
ي از طریــق تحـت مراقبـت قضـایی قـرار دادن اشــخاص حقـوقی و نیـز اعـلام رأ       

  مطبوعات و رسانه ها به مردم از مهمترین مجازاتهاي اشخاص حقوقی است.
  

  هاي کیفري به جرائم زیست محیطی )پاسخبند سوم

                                                                                                              
هاي حقوق کیفري زیست محیطی؛ علوم  حمایت کیفري از محیط زیست: تأملی بر بایسته«عبداللهی، محسن؛ . 1

  111-112صص  1386محیطی؛ سال پنجم؛ شماره اول؛ پاییز 
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هاي کیفري مناسب و مقتضی را  به منظور وصول به اهداف حقوق کیفري باید پاسخ
ي کیفري طراحی، تدوین و اجرا کرد. بدیهی است چنانچه با دقت لازم ضمانت اجراها

مناسب پیش بینی نگردد، نظام عدالت کیفري در وصول بـه اهـداف خـود ناکـام بـاقی      
کیفري را نسبت به جرائم زیست محیطـی مـورد    هاي ماند. از دو بعد می توان پاسخ می

مطالعه قرار داد؛ از یک سو، باید متناسب با اصول مختلف حقوق کیفري، نحوه انتخاب 
ب با شدت و وخامت جرائم ارتکـابی مناسـب را مـورد    ضمانت اجراهاي کیفري متناس

مطالعه و بررسی قرار داد و از سوي دیگر نحوه برخورد و مواجهه قضات با مجازاتهاي 
پیش بینی شده در قوانین کیفري نیز باید همواره مورد بررسـی و ارزیـابی قـرار گیـرد.     

ري، ضـمانت  باشـد کـه اخیـراً حقـوق کیف ـ     محیط زیست یکی از مقوله هاي مهـم مـی  
اجراهایی براي حفظ آن در نظر گرفته است. بدیهی است معیارهـاي انتخـاب و تعیـین    
کیفر باید به صورت منظم و منسجم توسط سیاستگذاران طراحی و تدوین شود. یکی از 
معیارهاي توفیق یا عدم توفیق ضمانت اجراهاي کیفـري در عمـل، ایجـاد بازدارنـدگی     

رتکب جرم، دوباره مرتکب جرم نشوند و سایر تابعـان  است. به گونه اي که اشخاص م
حقوق کیفري نیز با توجه به نوع کیفر انتخاب شده، ارتکاب جرم را به عنـوان ابـزاري   

  براي نیل به اهداف خود انتخاب نکنند.
آنچه که در مورد جرائم زیست محیطـی اهمیـت دارد آن اسـت کـه بیشـتر جـرائم       

رسیدن به سود بیشتر و بـا محاسـبه قبلـی     زیست محیطی توسط اشخاص مطلع جهت
صورت می گیرد. بنابراین چنانچه مجازاتهاي انتخابی توسط قانونگذار موازنۀ فوق را به 
نفع حفاظت از محیط زیست سنگین نکند، شاهد عدم تأثیر مناسب مجازاتهـا در عمـل   

کـه ایـن    خواهیم بود. با ملاحظه قوانین و مقررات محیط زیست می توان استنباط کـرد 
  اي هستند. مجازاتها فاقد انسجام و معیار منطقی

  
  حبس)الف

حبس یکی از مجازاتهاي متداول نظام کیفري است کـه از آن فـراوان اسـتفاده مـی     
. بـر  1شود. در قوانین زیست محیطی در ایران نیز بـه وفـور از آن اسـتفاده شـده اسـت     

                                                                                                              
  208؛ ص 1382ایگزین هاي زندان یا مجازاتهاي بینابین؛ نشر گرایش؛ آشوري، محمد؛ ج.1
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اده می کنـد و در احکـام   خلاف این موضوع، رویه قضایی کمتر از مجازات حبس استف
اي از آرایی که صادر شـده، حـبس کـه     دادگاهها کمتر مورد استفاده قرار می گیرد. پاره

پاسخ اصلی جرم زیست محیطی بوده است، جاي خود را به جزاي نقـدي داده اسـت.   
این موضوع بیانگر آن است که دادگاهها تمایل زیادي به اعمال ایـن پاسـخ ندارنـد، در    

ایت گسترده و مؤثر از محیط زیست به ویژه در شرایط خاص ایجاب مـی  حالی که حم
کند که گاهی اوقات در قبال جرم زیست محیطـی واقـع شـده پاسـخ مناسـب و حتـی       

  شدیدي مانند حبس مورد استفاده قرا گیرد.

  )جزاي نقدي ب
جزاي نقدي عبارت است از مبلغی وجه نقد که مجرم به عنوان مجازات مکلف بـه  

. جزاي نقدي یکی از شایع تـرین مجازاتهـایی اسـت کـه در زمینـه      1آن است پرداخت
جرائم زیست محیطی به صورت مستقل و یا ترکیبی با سایر مجازاتها مورد استفاده قرار 
گرفته است. مهم ترین عیب جزاي نقدي به عنوان یک مجازات، تـأثیر پـذیري جریمـه    

ن رو قانونگذار ناگریز است هـر چنـد   نقدي از نوسان هاي ارزش پول رایج است. از ای
وقت یکبار، مبلغ جریمه هاي نقدي را با وضعیت اقتصادي کشور سازگار کند. البته بـا  

دهد، عمـلاً   توجه به اینکه فرآیند قانونگذاري زمان طولانی اي را به خود اختصاص می

                                                                                                              
  .112؛ ص 1368علی آبادي، عبدالحسین؛ حقوق جنایی؛ جلد دوم؛ چاپ اول؛ انتشارات فردوسی، 

مجازات حبس با مدتهاي مختلف در قوانین کیفري محیط زیست در نظر گرفته شـده اسـت کـه در ذیـل بـه      . 1
  شود:بخشی از آنها اشاره می 

  قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع کشور مقرر می دارد که : 47ماده   ) 1(
  » هر کس در جنگل عمداً آتش سوزي ایجاد کند به حبس جنایی درجه دو از سه تا ده سال محکوم خواهد شد.«
بیعی و اموال قانون مجازات اسلامی اگر کسی سبب آتش سوزي در طبیعت و منابع ط 675به موجب ماده )2(

گوناگون مذکور در این ماده شود به حبس از دو تا پنج سال محکوم خواهد شد.
قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع اگر کسی به قصد تصرف منابع ملـی   55به موجب ماده )3(

وم خواهـد  هاي کشور) این منابع را مورد تجاوز قرار دهد، به حبس از یک تا سه سال محک (درخصوص جنگل
شد.

قانون مجازات اسلامی اگر کسی بهداشت عمومی را مورد تهدید قرار دهد، مانند اینکه  688به موجب ماده )۴(
آب آشامیدنی را آلوده کند یا آب آشامیدنی آلوده توزیع کند و سایر موارد مذکور در ماده، به مجازات حبس تـا  

  خاص مجازات شدیدتري براي آن مقرر نشده باشد. یک سال محکوم خواهد شد به شرط اینکه بر طبق قوانین
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ی کـه در  از کارایی و تأثیرگذاري مجازات جزاي نقدي در این زمینه می کاهـد. راه حل ـ 
این زمینه به نظر می رسد آن است که قانونگذار با توجه به شرایط اقتصادي کشور و با 
توجه به اهمیت جرم، مبلغ متناسب جزاي نقدي را تعیین کند و سالانه به قـوه قضـائیه   
اجازه دهد که با توجه به میزان اعلامی نرخ تورم سالانه از سوي بانک مرکزي، مبالغ و 

نقدي را نیز افزایش دهد تا وصف بازدارندگی آن از بین نرود. هم اکنـون  مقادیر جزاي 
در قوانین حوزه محیط زیست با توجه به قدیمی بودن بعضی از قوانین مبالغی مشـاهده  
می شود که فاقد اوصاف لازم و مناسب جهت تأثیرگذاري می باشد. مبالغ جزاي نقدي 

میلیون ریال در بر می گیـرد کـه نیازمنـد     در قوانین محیط زیست از پانصد ریال تا پنج
قـانون   68. البته به نظر می رسد که با توجـه بـه مـاده    1بازنگري جدي قانونگذار است

، دولت می تواند هر سه سـال  13802تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 
ملاحظه یکبار در میزان جریمه هاي نقدي تغییرات لازم را به وجود آورد. با این وصف 

می شود که براساس این ماده تغییراتی که دولت در زمینه جـزاي نقـدي بوجـود آورده    

                                                                                                              
مبالغ جزاي نقدي طیف وسیعی از جرائم زیست محیطی را در بر می گیرد که به برخی از آنهـا اشـاره شـده    . 1

  است:
  ) پانصد ریال تا پنجاه هزار ریال 1(

ر میدارد که : مقر 24/8/1371و اصلاحات  28/3/1353قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست مصوب  13ماده 
تخلف نمایند بر حسب مورد که در آیین  10کسانیکه از مقررات و ضوابط مذکور در آیین نامه هاي موضوع ماده «

  »نامه هاي مربوط تعیین خواهد شد به جزاي نقدي از پانصد ریال تا پنجاه هزار ریال محکوم خواهد شد.
  ) پانصد هزار ریال تا یک میلیون ریال2(

صاحبان و مسئولین کارخانجات و کارگاههاي «ن نحوه جلوگیري از آلودگی هوا مقرر می دارد که : قانو 29ماده 
این قانون عمل نمایند براي بار اول به جزاي نقدي از پانصـد هـزار    17و 16و  14آلوده کننده که بر خلاف ماده 

  ریال تا یک میلیون محکوم می شوند.
  مقرر می دارد که: 68ماده . 2
ت اجازه داده می شود براساس پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور و متناسب با عواملی همانند به دول«

کاهش هزینه هاي دولتی ناشی از اصلاح ساختار اداري و کاهش نیروي انسانی و نرخ تورم، هر سه سال یک بار 
در زمینه جرائم، تعرفه ها و خدمات نسبت به کاهش یا افزایش مبالغ ریالی مشخص مندرج در قوانین و مقررات 

دولتی، حقوق دولتی و عناوین مشابه با رعایت مفاد برنامه هاي توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهـوري  
  »اسلامی ایران اقدام و مراتب را ابلاغ نماید.
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. در این خصوص باید مبالغ جزاي نقدي براساس واقعیت ها و 1است کافی نبوده است
قانون فوق الذکر  68با همکاري کارشناسان اقتصادي جامعه تنظیم و ارائه شود. در ماده 

اساس نرخ تورم مبالغ جزاي نقدي را تعیین کنـد، بلکـه در ایـن    دولت الزام ندارد که بر
ماده اختیار دولت وسیع است و نرخ تورم به عنوان یکی از معیارها تلقی مـی شـود. از   
سوي دیگر به نظر می رسد که با توجه به وصف بازدارندگی و تأثیر گذاري مجازاتهـا،  

ازاتها با سایر موراد مذکور در ماده سه سال مذکور باید به هر سال تقلیل پیدا کند و مج
که از جنس تعرفه و خدمات است متفاوت است. با این حال، مقرره فـوق یکـی از    68

  امتیازات نظام حقوقی ایران است که نیازمند تکمیل است.
  )مصادره و ضبط اموالج

مصادره و ضبط اموال یکی از مجازاتهاي مؤثر در زمینه جرائم زیست محیطی است 
ینه ارتکاب جرائم زیست محیطی را که بیشتر سود و منفعت می باشد از بین مـی  که زم

قـانون حفاظـت و بهـره بـرداري از منـابع آبـزي        22برد. به عنوان مثال در بند ج ماده 
جمهوري اسلامی ایران عنوان شده است که شرکت سهامی شـیلات ایـران مـی توانـد     

آن بند شده اند را به دادگاه معرفی کند. صیادانی که مرتکب جرم و یا جرائم مذکور در 
ت جرم ارتکابی، شخص را عـلاوه بـر   دادگاه صالح نیز با در نظر گرفتن مراتب و درجا

جزاي نقدي به مصادره محصولات صیادي و ابزار آلات صـید محکـوم کنـد. بنـابراین     
ضروري است که قانونگذار موارد مصادره و ضبط اموال را در قوانین مورد ارزیابی قرار 

  دهد و مصادیق آن را در مواردي که احساس نیاز می شود، تسري دهد.
ی سیاستهاي تعقیب دعاوي زیست محیطی از منظر حقـوق جـزاي   مبحث دوم: بررس

  شکلی
حقوق کیفري با تعیین و انتخاب جرم انگاریهـا و ضـمانت اجراهـاي مناسـب، بـه      
تمامی اهداف خود نائل نمی شود. بلکه باید در کنار موضوعات فوق ، سیاست منسجم 

ینکـه ایـن مهـم    و منظمی جهت تعقیب دعاوي زیست محیطی نیز داشته باشـد. بـراي ا  

                                                                                                              
در مورد جریمه  هیأت وزیران 19/2/1383هـ مورخ  25557/ت 1640به عنوان مثال به اصلاحیه مصوبه شماره . 1

قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا رجوع کنید که بالاترین مبلغ اعلام شده ده  29و  28نقدي مندرج در موراد 
  میلیون ریال می باشد
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عملی گردد، نخست باید سیاستهاي تعقیب دعاوي زیسـت محیطـی سـالانه تعریـف و     
تبیین شود و دوم ضابطین دادگستري متخصص در این زمینه وجود داشـته باشـد آنهـا    
همواره از آموزشهاي تخصصی لازم برخوردار شوند. سوم قضات تخصصـی و مراجـع   

یط زیست بیشتر در معرض خطر هستند، قضایی تخصصی مخصوصاً در مناطقی که مح
ایجاد شود و در این زمینه همواره آموزشهاي لازم وجود داشته باشد تا قضات کیفري با 
حساسیت موضوع آشنا گردند و نسبت به این جرائم واکـنش لازم و مناسـب از خـود    

ره بروز دهند. چهارم باید نحوه اعلام و گزارش دهی جرائم مذکور اصلاح شود و بالاخ
  سازمانهاي غیر دولتی بتوانند نقش خود را در این زمینه به خوبی ایفاء کنند.

  
  ) ضابطان دادگستري خاص براي کشف و تعقیب جرائم زیست محیطی بند اول

ضابطان دادگستري در یک تقسیم بندي کلی براساس جرائمی که تعقیب می کنند و 
دسته عام و خاص تقسیم می شوند.  ماهیت وظایف و اختیاراتی که بر عهده دارند به دو

ضابطان عام صلاحیت کشف و تحقیق در مورد کلیه جـرائم دارنـد مگـر مـواردي کـه      
قانونگذار استثناء کرده باشد و ضابطان خاص مأمورانی هستند که صـلاحیت کشـف و   
تحقیق در مورد جرمی ندارند مگر آنکه قانونگذار آن را مشخص کـرده باشـد. بـر ایـن     

قـانون آیـین دادرسـی دادگاههـاي      15ام دادرسی کیفري ایران مطابق ماده اساس در نظ
، نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران 1378عمومی و انقلاب در امور کیفري مصوب 

ضابط عام محسوب می شود و سایر ضابطان بر حسب قوانین و مقـررات خـاص و در   
  یند. محدوده خاصی که مشخص شده است، ضابط خاص به شمار می آ

خوشبختانه قانونگذار ایرانـی بـا درك ضـرورتهاي اجتمـاعی، در قـوانین مختلـف       
  ضابطان خاص را براي کشف و تعقیب جرائم زیست محیطی اختصاص داده است. 

قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست، مأمورین سازمان کـه از   15به موجب ماده 
قانون می شوند درصـورتیکه   طرف سازمان مأمور کشف و تعقیب جرائم مذکور در این

وظایف ضابطان دادگستري را در کلاس مخصوص زیر نظر دادستان عمـومی گذرانـده   
باشند، از لحاظ اجـراي قـانون موصـوف و قـانون شـکار و صـید در ردیـف ضـابطان         
دادگستري محسوب می شوند. نکته قوت این ماده آن است که وجود تعلیم و آمـوزش  
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الزامی است. البته با توجه به مهـم و خطیـر بـودن وظـایف      توسط دادستان در این ماده
ضابط، شایسته بود که قانونگذار جزئیات صـلاحیت و احـراز وصـف ضـابط بـودن را      
مشخص می کرد و همچنین احراز ضابط بودن را منوط به أخذ مجوز از سوي دادستان 

قیـب، تحـت   شهرستان می کرد. زیرا در حقیقت، این مأموران به لحاظ کشف جرم و تع
. بنابراین ارتباط میان آنها و دادستان باید سازمان یافته 1نظر دادستان انجام وظیفه می کند

تر و منظم تر باشد. از سوي دیگر براي حسن انجام وظایف مربوط بـه ضـابطه بـودن،    
شایسته بود که تشویق و یا تنبیه دادستان مربوطه در قبال وظایف آنـان در پرونـده آنهـا    

  شد. نشاء اثر میثبت و م
  

  ) برگزاري دوره هاي آموزش خاص براي ضابطان و قضاتبند دوم
اگر قوانین مربوط به محیط زیست با دقت و بـا توجـه بـه اصـول و اهـداف نظـام       
حقوقی کیفري تهیه و تنظیم شوند، اما متصدیان اجرایی از قبیل ضـابطان و قضـات بـه    

باشند، نظام عدالت کیفري در نیل به اهداف اهداف قوانین مربوط، اعتقاد و باور نداشته 
آیـد. چنانچـه در    خود دچار گسست شده و عملاً در این حـوزه تـوفیقی بدسـت نمـی    

بخشهاي قبلی بیان شد رویه قضایی کشور در جرائم زیست محیطی بر مسامحه و ارفاق 
 استوار است و یکی از دلایلی که باعث چنین وضعیتی شده است آن است که در اذهان

قضات و ضابطان دادگستري، ارزشهاي زیست محیطی، چندان مهم و چشـمگیر جلـوه   
نمی کند. بنابراین به استفاده از ابزارهاي کیفري در جهت حل معضلات زیست محیطی، 
تمایلی بروز نمی دهند و شاید از نظر آنان موضوعات زیست محیطی بـه انـدازه سـایر    

در کنـار سـایر   » محیط زیست«ان شد، امروزه جرائم مهم نباشد. در حالی که چنانچه بی
ارزشهاي اساسی، چون حق حیات قرار گرفته است. بنابراین با توجه به فنی بودن ایـن  
جرائم و با توجه به اینکـه دانشـجویان حقـوق و ضـابطان دادگسـتري در طـول دوران       

                                                                                                              
ضـابطین  «قانون آیین دادرسـی دادگاههـاي عمـومی و انقـلاب در امـور کیفـري:        15به موجب صدور ماده . 1

نظارت و تعلیمات مقام قضایی در کشف جرم و بازجویی مقدماتی و حفظ  دادگستري مأمورانی هستند که تحت
آثار و دلایل جرم و جلوگیري از فرار و مخفی شدن و ابلاغ اوراق و اجراي تصمیمات قضایی به موجب قـانون  

  »اقدام می نماید...
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تحصیل خود کمتر با این حوزه هاي فنـی آشـنا مـی شـوند، ضـروري اسـت کـه دوره        
زشهاي کوتاه مدت و بلند مدت براي آنان اجرا شود، سیاست جنایی قضایی کشـور  آمو

  نیز همگام با سایر زمینه ها در این حوزه رشد کند.
  

  ) مشارکت سازمانهاي غیر دولتی در جرائم زیست محیطی بند سوم
امروزه سازمانهاي غیر دولتی از دو جهت به نظام عدالت کیفري در راستاي تحقـق  

د کمک می کنند. از یک سو، آنان با ایفاي وظایف خـود در زمینـه اعـلام و    اهداف خو
گزارش جرائم ، نظام عدالت کیفري را در کشف و تعقیب جرائم کمک مـی کننـد و از   
سوي دیگر با نقش آفرینی خود در فرایند کیفـري بـه بـزه دیـدگان خـاص یـاري مـی        

عمـومی و تبلیغـات و اطـلاع    رسانند. در کنار اقدامات مذکور با حساس سازي افکـار  
رسانی به موقع خود، نقش مهمی در حمایت از محیط زیست مـی تواننـد ایفـاء کننـد.     
هراندازه بسترهاي فرهنگی و اجتماعی لازم در جامعه موجود باشد، نظام عدالت کیفري 

  با سرعت و کیفیت بیشتري به اهداف خود نائل می شود.
از محـیط زیسـت نیازمنـد تشـکلها و     بدین ترتیب به منظـور حفاظـت و حمایـت    

ساختارهاي سازمان یافته مردمی جهت تکمیل برنامه هاي دولتی هسـتیم. ایـن تشـکلها    
می توانند با توجه به ارزشهاي فرهنگی و اجتماعی کشور، زمینه مشارکت موثر مردم را 

ار . با توجه به اینکه موضوع محیط زیست نیازمند فرهنگ سازي و توجه اقش1برانگیزند
مختلف است سازمانهاي غیر دولتی در این راستا می توانند نقش فعالی را ایفاء کنند. با 

می توان در قانون آیـین دادرسـی    1378تأمل در مقررات نظام دادرسی کیفري مصوب 
و قانون آیین دادرسی دادگاههاي عمومی و انقلاب در امـور کیفـري مـی     1290کیفري 

براي مشارکت این قبیـل مجـامع در فرآینـد     اي حمایتی توان پی برد که هیچ گونه نقش
کیفري پیش بینی نشده است. تنها حقی که براي آنها در نظر گرفته شده است این است 
که آنها مانند سایر شهروندان اعلام جرم کنند و مقامات قضایی در راستاي اعـلام جـرم   

کند، مـی تواننـد اقـدامات     آنها، چنانچه سایر اوضاع و احوال نیز دلالت بر اتکاب جرم
                                                                                                              

؛ »منـابع طبیعـی   امکان سنجی ایجاد سازمانهاي غیر دولتی حفاظت از محیط زیسـت و «. حسینی، سید محسن؛ 1
  .105؛ ص 1381؛ 31محیط شناسی؛ شماره 
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لازم به منظور کشف و تعقیب جرم اقدام کنند. خوشبختانه در لایحه اخیر آیین دادرسی 
کیفري در راستاي تقویت نقش سازمانهاي غیـر دولتـی در فراینـد کیفـري و بـا هـدف       
حمایت از بزه دیدگان جرائم خاص، بر حضور موثر و مفیـد آنـان در فراینـد دادرسـی     

گذاشته است. حضور و مشارکت سازمانهاي غیر دولتـی آنگـاه ضـرورت    کیفري صحه 
خود را بیشتر آشکار می کند که در حقوق کیفري داراي جرائم بدون بزه دیده هسـتیم.  
به عبارت دیگر در این جرائم، بزه دیده ملموس و عینی اي همانند جرائمی مانند قتـل،  

ا تعقیب کند. بلکه دادسرا باید ضرب و جرح و سرقت وجود ندارد تا دعواي عمومی ر
به نمایندگی از عموم مردم حسب مورد اقامه دعواي عمومی کند. زیرا اینچنـین فـرض   
می شود که در این جرائم عموم مردم از وقوع جرم متضرر شده اند نه شخص خاصی. 

لایحه آیـین دادرسـی کیفـري، سـازمانهاي غیـر       122-3در همین راستا به موجب ماده 
که اساسنامه آنها در زمینه حمایت از اطفال و زنان، اشـخاص بیمـار و داراي    دولتی اي

ناراحتی جسمی یا ذهنی، محـیط زیسـت منـابع طبیعـی، بهداشـت عمـومی و حقـوق        
توانند نسبت به جرائم ارتکابی در زمینه فوق اعلام جرم کننـد و در  شهروندي است می

همچنین می توانند نسبت بـه آراء   تمام مراحل دادرسی جهت اقامه دلیل شرکت کنند و
همین ماده مقرر شده است که ضابطان دادگستري  2دادگاهها اعتراض کنند و در تبصره 

و مقامات قضایی مکلفند، بزه دیدگان موضوع ایـن مـاده را از کمـک سـازمانهاي غیـر      
دولتی مربوط آگاه کنند. بنابراین ملاحظه می شـود کـه در ایـن مـاده پیشـنهادي از بـه       
رسمیت شناختن سازمانهاي غیر دولتی به عنوان شاکی خودداري شده اسـت؛ ولـی در   
فرآیند کیفري حق حضور در تمام مراحل دادرسی و نیز اعتراض به آراء براي آنها قائل 
شده است. از این ماده این گونه استنباط می شود که نویسندگان لایحـه نقشـی بنیـابین    

  ها در نظر گرفته اند.شاکی و اعلام کننده جرم براي آن
به لحاظ مطالعه تطبیقی مطابق مقررات قانونی آیین دادرسی کیفري فرانسه از مـاده   

مقررات مفصلی راجع به حمایت از انجمن هاي کمـک بـه بـزه دیـدگان      2-21تا  1-2
مقرر شده است، درصورت وجود برخی شرایط این انجمن ها می توانند نقـش شـاکی   

وانند اقامه دعوا کنند. بدین منظور در مقـررات دادرسـی کیفـري    پیدا کنند و حتی می ت
کشور فرانسه این انجمن ها به بزه دیده و دادستان کمک شایانی در جهـت وصـول بـه    
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اهداف نظام عدالت کیفري می کنند. با اینکه در لایحـه آیـین دادرسـی کیفـري برخـی      
اما تصویب همین مـوارد   اختیارات محدود به سازمانهاي غیر دولتی واگذار شده است؛

  نیز گام مهمی در راستاي مشارکت جامعه در فرایند کیفري تلقی می شود.
براي اینکه مشارکت سازمانهاي غیر دولتی در کشور ما نهادینه شود باید مقـررات و  
قواعد خاصی براي اداره و نحوه حضور آنها در فرآیند کیفري و جرائم زیست محیطـی  

  هم ترین موضوعات در زمینه اختصاص داد. یکی از م
سازمانهاي غیر دولتی، احراز صلاحیت و ویژگی هاي آنها است که بایـد بـه تأییـد    
مراجع ذیربط برسد. به نظر می رسد درصورت تصویب لایحه آیین دادرسی کیفري باید 
میان قوه قضائیه و سازمان حفاظت از محیط زیست ارتبـاط تنگاتنـگ و ویثقـی برقـرار     

هاي عملی و واقعیت هاي مربوط به سازمانهاي غیر دولتی در ایران و نحوه  شودتا جنبه
احراز صلاحیت آنها مشخص شود. در هر صورت لایحه آیـین دادرسـی کیفـري نقطـه     
تحول را آغاز کرده است و باید سایر بخشها نیز همگام با این ابتکار اقدامات مناسب و 

  لازم را انجام دهند.
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