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  *»لایحه پیشگیري از جرم«نقد و بررسی 
  

  چکیده:
پیشگیري از جرم ضرروتی انکار نشـدنی اسـت کـه نیازمنـد برنامـه ریـزي و سیاسـت        

قـانون اساسـی و در زیـر مجموعـه      156گذاري است. این امر هرچند در بند پـنجم اصـل   
وظایف قوه قضائیه پیش بینی شده است ولی هیچ گاه شکل عملیاتی به خـود نگرفـت، تـا    

به مجلس ارائه شد. لایحه مزبـور بـه موضـوع    لایحه پیشگیري از جرم  1384اینکه در سال 
پـردازد و در همـین راسـتا شـوراي عـالی       ساختار و مدیریت پیشگیري از جرم در ایران می

پیشگیري از جرم را به ریاست رئیس قوه قضائیه تشکیل خواهد شد. در کنار شوراي عـالی  
سـتانی پیشـگیري   پیشگیري از شهر، سازمان پیشگیري از جرم و شوراي هاي استانی و شهر

ي پیش رو بـه نقـد و    از جرم و شوراهاي بخش پیشگیري از جرم تشکیل خواهد شد. مقاله
بررسی لایحه مزبور پرداخته و تغییرات صـورت گرفتـه در ایـن لایحـه از لایحـه تقـدیمی       

  کند.  دولت تا متن مصوب مجلس را بررسی می
  واژگان کلیدي:

  جرم، پیشگیري چند نهادي، ساختار پیشگیريپیشگیري از جرم، لایحه پیشگیري از 
  

  مقدمه
امروزه جرم و ترس از جرم در تمام جوامع به یک نگرانی فراگیر تبدیل شده است. 
سیاست هاي رایج نظام عدالت کیفري که با تدابیر سرکوب گر، واکنشـی و تنبیهـی بـه    

ایی کـه نظـام   دنبال مبارزه با جرم هستند نیز موفقیت هاي کمی داشته است. بحـران ه ـ 

                                               
جرم شناسی اداره کل پژوهش اطلاع رسانیجزا و حقوق گروه پژوهشی *
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عدالت کیفري امروزه با آن ها مواجه است، حاکی از غیر اثر بخش بودن این تـدابیر در  
. 1ي کنترل و مبارزه با جرم است حوزه

به صورت سنتی در علوم اجتماعی و جرم شناسی از لحاظ نظري بـه مسـئله علـت    
بررسی انـواع و  شناسی جرم و تبیین علل جرم بیشتر پرداخته شده است تا به مطالعه و 

نحوه پیشگیري از جرم. در مقایسه با فلسفه مجازات نیز، فلاسفه حقوق علاقـه کمتـري   
میلادي و با آغاز  60ي  به موضوع پیشگیري از جرم نشان داده اند. با این وجود از دهه

و گسترش جرم  )Adminstrative pragmatic approachs(رویکردهاي عملگرایانه مدیریتی
میلادي) پیشگیري از جرم در مفهوم کـارکردي   70و  60شناسی انتقادي (در طول دهه 
  ).Gilling, 1994, 232(مورد توجه قرار گرفته است 

ادامـه داشـت؛    70غلبه تفکرات تحققی (پوزیتویستی) بر جرم شناسی تا اوایل دهـه  
مات درمانی و باز سازگاري تفکراتی مجرم محور که سعی در درمان مجرم از طریق اقدا

داشتند. عدم اثر بخشی مطلوب اقدامات بازسازگاري در مبارزه با جـرم و بحرانـی کـه    
نظام عدالت کیفري (از جمله، نرخ بالاي تکرار جرم، آمار بالاي زندانیان) در این دهه با 
آن مواجه شد موجب تغییر گفتمان حاکم بر حوزه کنترل جرم شـد. تـا پـیش از اثبـات     

» علت جرم«، »مجرم«ناکارآمدي اندیشه هاي پوزیتویستی، در حوزه کنترل جرم همواره 
مورد تأکید قرار داشت. اما درپی شکست یـا موفقیـت هـاي محـدود     » درمان مجرم«و 

بـر  » درمـان مجرمـان  «و » علـت جـرم  «، »مجرم«اقدامات بازساگاري، به جاي تمرکز بر 
  ).Crawford, 2007, 855( شود تأکید می» ز جرمپیشگیري ا«و » پی آمدهاي جرم«، » جرم«

توجه به رویکردهاي مکانیکی در پیشگیري از جرم، بزه دیـده گـان و مکـان وقـوع     
جرم از این دهه به بعد شتاب می گیرد؛ زیرا استدلال جرم شناسان بـر ایـن اسـت کـه     

تـوان   تربیت کردن انسانی که مرتکب سرقت نشود سخت است ولی در عین حـال مـی  
. کوسن، جرم شناس کانادایی جملـه  (براي مثال) اتومبیلی ساخت که قابل سرقت نباشد

                                               
ناکارآمدي نظام عدالت کیفري رسمی در مبارزه با جرم، بالا بودن هزینه هـاي نظـام عـدالت کیفـري      1

رسمی، بالا بودن میزان نرخ تکرار جرم بر اهمیت سیاست هاي پیشگیري افزوده است. براي مثال تعداد 
گذشته نشان می دهد که در طی یک دوره هشت ساله از جرم و جنایت در استان تهران طی سال هاي 

درصد افزایش داشته است. معاونت فرهنگـی و   67، آمار زندانیان بالغ بر  1380تا خرداد  1372خرداد 
شود. (بـه نقـل از: نراقـی،     ثانیه یک نفر وارد زندان می 57تربیتی زندانها محاسبه کرده است که در هر 

  .)87؛ ص 1386، نشر اختران؛ حسن؛ جامعه شناسی خودمانی



  221/  بررسی لایحه پیشگیري از جرمنقد و  

www.Lri.ir

تغییر دادن یک وضعیت مجرمانه بسیار آسـان تـر از تغییـر    «معروفی دارد که می گوید:
,Clarke(» شخصیت یک فرد است 1997, 210.(  

از طرف دیگر پیشگیري ضرورتی غیر قابل انکار است و منطقی این است به جـاي  
و سپس طی فرایندهاي پیچیـده دادرسـی   اینکه منتظر بمانیم تا فردي مرتکب جرم شده 

وي را محاکمه و مجازات نماییم، بهتر است از وقـوع جـرم پیشـگیري نمـاییم. آمارهـا      
حاکی از این هستند که مراقبت هـاي دوران کـودکی بـه عنـوان یـک روش پیشـگیري       

دلار صرفه جویی به دنبـال دارد یـا    5/7اجتماعی از جرم به ازاي هر یک دلار هزینه تا 
لاً کمک به دانش آموزان براي اتمام تحصیل و عدم ترك تحصیل، هشت برابـر کمتـر   مث

از هزینه هاي برخورد با سیستم عدالت کیفري با بزهکاري آتـی آنـان اسـت (فصـلنامه     
مطالعات پیشگیري) یا انجام طرح هـاي امنیتـی بـراي پیشـگیري از سـرقت منـازل در       

پوند هزینه دارد در حالی که میـانگین   انگلستان در مرحله ساخت منزل حدود چهارصد
هزینه ي سرقت از منزل حدود دوهزار و سیصد پوند است. 

پیامدهاي جـانبی مثبـت دیگـري نیـز دارد بـراي مثـال        از جرم، همچنین پیشگیري
موجب امنیت فضا، بهبود کیفیت زندگی و محیط، افزایش آرامش در  تواند پیشگیري می

محیط، حضور بیشتر در عرصه هاي عمومی، تقویت همبستگی هاي اجتمـاعی و حتـی   
  افزایش ارزش اموال و زمین در محله شود. 

پیشگیري از جرم در ایران هیچگاه بصورت نظام منـد و سـاختاري مـدیریت نشـده     
کنده مانند، قانون برنامه نخست و چهـارم توسـعه اقتصـادي،    است. گرچه در قوانین پرا

، قانون ساختار جامع رفاه و تأمین اجتماعی 1383و  1368اجتماعی و فرهنگی مصوب 
و آیین نامه پیشگیري از اعتیاد، درمان معتادان مواد مخدر و حمایـت از افـراد در    1383

رسـد کـه در سیاسـت     مـی  ) به این مسئله اشاره شده است. به نظـر 1376معرض خطر(
جنایی ایران پارادوکسی در این زمینه وجود دارد. زیرا از یک طرف قانون اساسی وظیفه 

اسـت و از طـرف دیگـر پیشـگیري از      هي قوه قضائیه نهاد پیشگیري از جرم را بر عهده
  جرم مستلزم ساز و کارها و نهادهایی است که عملاً در قوه مجریه قرار دارند.

مـدل  «رایج در اکثر کشورها براي اجراي برنامه هاي پیشگیري از جرم، امروزه مدل 
است. در این مدل برنامه هاي پیشـگیري از جـرم بـا مشـارکت نهادهـاي      » چند نهادي

ي جرم تأثیر گذار هستند در سطح محلـی اجـرا    مختلف دولتی و مردم نهاد که بر حوزه
ل را پذیرفته است هـر چنـد نقـش    رسد که لایحه مذکور نیز این مد شود. به نظر می می
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شـود کـه در    نهادهاي مردم نهاد در آن کمتر است. اهمیت این مسئله از آنجا ناشی مـی 
اي همگانی تلقی شده و  مدل چند نهادي، پیشگیري از جرم به عنوان مسئولیت و وظیفه

  که به سطح محلی تفویض شود (از بالا به پایین).
هاي متعددي روبرو شود؛  تواند با چالش ن میاجراي سیاست هاي پیشگیري در ایرا

عدم تأمین منابع مالی مناسب، نبود آمار قابل اطمینان و عدم آگـاهی از سـیماي جنـایی    
ها و نهادها در مورد پیشگیري از جرم  کشور و شهرها، وجود تفکرات سنتی در سازمان

ر میـان  و عدم پذیرش پیشـگیري از جـرم در فرهنـگ سـازمانی نهادهـا، اخـتلاف نظ ـ      
  ها باشد. ي این چالش تواند از جمله ها می برنامه نهایت ارزیابی نتایجدر ها و  سازمان

قانون اساسی، پیشگیري از جـرم   156یکی از وظایف قوه قضائیه در بند پنجم اصل 
)، گامی به سوي اجرایی شـدن  9/5/1384» (ي پیشگیري از جرم لایحه«با ارائه که است

ي مـذکور بـه بحـث پیرامـون مـدیریت و سـاختار        است. لایحه این اصل برداشته شده
ي  هاي سه گانه پردازد و تعیین راهبردهاي پیشگیرانه را به کمیسیون پیشگیري از جرم می

تخصصی شوراي عالی پیشگیري از جـرم واگـذار کـرده بـود، هرچنـد در ادامـه، ایـن        
  آن شد. هاي سه گانه حذف و سازمان پیشگیري از جرم جایگزین  کمسیون

پس از تقدیم لایحه به مجلس، تغییرات بسیاري در لایحه صورت گرفته است. پس 
از تصویب مجلس، لایحه مزبور به شوراي نگهبـان ارسـال و در پـی ایـرادات شـوراي      
نگهبان، لایحه به کمسیون ارجاع و کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس بر مصـوبه قبلـی   

ي گذرا بـه انـواع رویکردهـاي حـاکم بـر       اشاره خود اصرار ورزید. این نوشتار، پس از
پیشگیري از جرم و انطباق آن با رویکردهاي پذیرفته شده در لایحه، از لحاظ ساختاري 

ي مزبور را مورد نقـد   (سطح، ترتیبات سازمانی و هماهنگی و ارتباط میان نهادها) لایحه
زبور و سیر آن پرداختـه  دهد. همچنین، این نوشتار، به بررسی لایحه م و بررسی قرار می

و تغییرات صورت گرفته در این فرایند (از متن تقدیمی دولت تا متن مصوب مجلـس)  
دهد.  را توضیح می

  
  پیشگیري از جرم؛ مفهوم و رویکردها  -1

هاي اتخاذي توسط جامعه  توان، مجموعه اقدامات و تکنیک پیشگیري از جرم را می
 ,Hughes( تعریـف کـرد  یم اتخاذ می شود، و دولت که با هدف کاهش میزان وقوع جرا

2001, 63.(  
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رویکردهاي موجود در حوزه پیشگیري از جرم سه رویکـرد مکـانیکی، اصـلاحی و    
رویکردهـاي مکـانیکی، تحلیـل مکـانیکی،      ؛)Crowe, 2001, 29(تنبیهـی خـارج نیسـتند   

وضعیت محور و فرصت مدارانه از ارتکاب جرم دارند. در این رویکرد ارتکـاب جـرم   
است. این رویکردها، تحلیلی مکانیکی از وقوع جرم نیز ارائه مـی  » فرصت«معلول یک 

رم ارتکاب ج ـ» هزینه و سود«مجرم و معادله ناشی از » بهترین انتخاب«دهند و جرم را 
شـود کـه حسـاب گـر اسـت و       می دانند. در این رویکرد مجرم فردي عقلانی تلقی می

هنگامی دست به ارتکاب جرم می زند که سود حاصـل از ارتکـاب جـرم از هزینـه آن     
بیشتر باشد. این ایده، قبل از این هم در اندیشه هاي افـرادي چـون بنتـام و هـابز قابـل      

و اعتقاد داشت با افزایش  معتقد بود» یی جزاییگرا حساب«مشاهده است. بنتام به اصل 
ي وي،  تـوان مجـرم را از ارتکـاب جـرم بازداشـت زیـرا در معادلـه        شدت مجازات می

تر از سود ناشی از ارتکاب جرم خواهد شد. این رویکـرد   ي ارتکاب جرم سنگین هزینه
تکاب جـرم از  اعتقاد دارد که می توان با تغییر در شرایط و اوضاع و احوال در مسیر ار

وقوع آن پیشگیري کرد؛ بنابراین باید خطر دستگیري، تلاش بـراي رسـیدن بـه آمـاج و     
تلاش براي ارتکاب جرم را افزایش داده و در عین حال، سود حاصل از ارتکاب جـرم  

دهـد کـه مجرمـان در هنگـام ارتکـاب جـرم بـه خطـر          را کم کرد. تحقیقات نشان مـی 
  ).Seigel, 2008, 93(وجه دارند دستگیري بیشتر از شدت مجازات ت

رویکرد دوم رویکرد اصلاحی است که سعی دارد تـا بـا حـذف علـل ریشـه اي و      
اجتماعی جرم، از وقوع جرم پیشگیري نماید. رویکرد اصلاحی شامل رویکرد پیشگیري 

و  1شـود)  ي رویکرد رشد مدار و جامعه مدار تقسیم مـی  اجتماعی (که خود به دو شاخه

                                               
پیشگیري اجتماعی همانطورکه از نامش پیدا است به دنبال از بین بردن عوامل جرم زا در بستر  -1

اجتماع است. زدودن فقر از جامعه، توانمندسازي اشخاص به لحاظ روحی و روانی، تقویت و تکمیل 
ترین رویکردهاي پیشگیري اجتماعی در  فرآیند جامعه پذیري و آموزشهاي مورد نیاز و متناسب از مهم

جهت مقابله با پدیده مجرمانه است. این نوع پیشگیري خود به دو شاخه رشد مدار و جامعه مدار 
پیشگیري جامعه مدار شامل اقدام هاي اجتماعی، فرهنگی و بهداشتی می شود که  تقسیم می شود.

م می شود. در پیشگیري رشد مدار با نسبت به فرد و یا اجتماع با هدف کاهش ارتکاب جرم انجا
شناسایی اطفالی که زودتر از سنین معمول رفتارهاي ناسازگارانه، منحرفانه و مجرمانه از خود نشان داده 
اند، تلاش می شود تا ضمن شناسایی خلاءها، کمبودها یا مشکلات عاطفی، تربیتی، تحصیلی و 

ا خود آنان یا در صورت لزوم با اعضاي خانواده آنان ، فرهنگی که به این دسته رفتارها منجر شده اند، ب
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هاي اجتماعی، راهبردهـایی   . راهبردهاي پیشگیري1ه ، ثانویه و ثالث استپیشگیري اولی
طولانی مدت بوده که به دنبال مبارزه با علـل ریشـه اي جـرم، از قبیـل تبعـیض، فقـر،       
بیکاري، ناکار آمدهاي اقتصادي، نقص در سیستم رفاه اجتماعی و سایر عوامل اجتماعی 

  دارند.
؛ رویکردي که سعی دارد تا از طریق مجـازات  آخرین رویکرد، رویکرد تنبیهی است

و بازدارندگی ناشی از آن به پیشگیري از جرم بپردازد (البته رویکرد تنبیهـی در مفهـوم   
  خاص پیشگیري از جرم نمی گنجد).

پیش بینـی، شناسـایی و ارزیـابی وقـوع     «در لایحه ارسالی دولت، پیشگیري از جرم 
تعریـف شـده بـود.    » براي جلوگیري از وقـوع آن  هاي لازم جرم و اتخاذ تدابیر و اقدام

ي پیشـگیري   برخلاف ادبیات رایج در جرم شناسی، پیشـگیري از جـرم بـه سـه دسـته     
اجتماعی، قضایی و انتظامی تقسیم شده بود. بر همین اساس نیز سه کمسیون اجتماعی، 

هـاي سـه    قضایی و انتظامی تشکیل شده بود که در متن مصوب مجلس، ایـن کمسـیون  
انه حذف شدند. در آن لایحه، پیشگیري اجتماعی (همان رویکرد اصلاحی اسـت کـه   گ

تدابیر و روش هاي آموزشی، فرهنگی، اقتصـادي و اجتمـاعی   «در بالا به آن اشاره شد) 
ي سالم سازي محیط اجتماعی  دولت، نهادها و سازمان هاي غیر دولتی مردمی در زمینه

(ماده یک بند دو) و » مل اجتماعی وقوع جرمو محیط فیزیکی براي حذف یا کاهش عوا
هـاي دسـتگاه قضـایی درخصـوص      تدابیر و اقدام«پیشگیري قضایی (ماده یک بند سه) 

اصلاح مجرمین و استفاده مناسب از قرارهاي تأمین و ضمانت اجراها و جلـب اعتمـاد   
تعریـف شـده بـود. پیشـگیري انتظـامی نیـز       » عمومی نسبت به نهادهاي عدالت قضایی

هایی که به حکم قانون در این زمینـه   تدابیر و اقدام هاي نیروي انتظامی و سایر دستگاه«
موظف هستند با هدف حمایت از شهروندان آسیب پذیر در برابـر خطـر وقـوع جـرم،     

                                                                                                              
معلمان و همکلاسی ها در مدرسه، همسایگان در محله ، گروه همسالان و همبازیها، برخورد مناسب 

پیشگیري عادلانه از  "صورت گیرد. براي اطلاع بیشتر مراجعه کنید به: نجفی ابرند آبادي، علی حسین؛ 
  580-570پ اول ؛ صص ؛ علوم جنایی؛ سمت؛ چا"جرم

پیشگیري اولیه به دنبال جلوگیري از به وجود آمدن عوامل خطر ساز و وقوع جرم است. پیشگیري  -1
شامل اقدام هایی است که در مورد گروهی خاص و یا گروهی در معرض خطر یعنی گروهی که  ثانویه

به دنبال درمان و بازگرداندن احتمال بروز خطر آنها بسیار زیاد است، انجام می شود. پیشگیري ثالث 
مجرم به جامعه است. 
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اي پیشگیرانه، نظـارت و مراقبـت و    هاي عمومی و ارائه خدمات مشاوره افزایش آگاهی
تعریـف شـده بـود.    » هاي ارتکاب جرم زایش هزینهامکان عمومی و مناطق جرم زا و اف

تعاریف فوق بیشتر جنبه اجرایی داشته و بر اساس تقسیم کار نهادهاي مختلف اجرایـی  
  بود.   در زمینه پیشگیري از وقوع جرم تدوین شده

پـیش  «کند؛  ماده یک متن مصوب مجلس، پیشگیري از جرم را این گونه تعریف می
خطر وقوع جرم و اتخاذ تدابیر و اقدامات لازم بـراي از میـان    بینی، شناسایی و ارزیابی

  ». بردن و کاهش آن
  

ي قوانین ایران پیشگیري از جرم در پیشینه-2
تا قبل از تقدیم لایحه مزبور پیشگیري از جرم به صورت نظام مند، شکل اجرایی به 

جـرم را  خود نگرفته بود و سازمان مشخصی وظیفـه مـدیریت و اجـراي پیشـگیري از     
قانون اساسـی، پیشـگیري از جـرم را بـه      156برعهده نداشت. هرچند در بند پنج اصل 

عنوان یکی از وظایف قوه قضائیه تلقی شده بود. از طرف دیگر، تا از قبل تقدیم لایحـه  
مزبور نیز، گامی عملی در مدیریت پیشگیري از جـرم در ایـران برداشـته نشـده بـود و      

هادهاي مختلف به صـورت پراکنـده و مـوازي در ایـن زمینـه      ها و ن بسیاري از سازمان
  اند. اقداماتی انجام داده

در برنامه هاي پنج ساله توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی جمهـوري اسـلامی    
ایران به موضوع پیشگیري از جرم (گاه به صورت صـریح و گـاه بـه صـورت ضـمنی)      

نامـه اول پـنج سـاله توسـعه     اشاره شـده اسـت. بـراي مثـال یکـی از اهـداف کلـی بر       
پیشگیري از وقوع جرایم و انجام مراقبـت بعـد از خـروج زنـدانیان از     ) «11/11/1368(

زندان و خانواده هاي آنها و برخورد قاطع با عوامل قاچاق مواد مخدر و سـایر مفاسـد   
تـوان، اقـداماتی را کـه، نـه      هاي این برنامه نیز مـی  بوده است. در سایر بخش» اجتماعی

ورتاً با هدف پیشگیري از جرم، ولـی داراي کـارکرد پیشـگیري اجتمـاعی هسـتند،      ضر
مشاهده کرد. از قبیل، تقویت بنیان خانواده، بسیج کلیه امکانات دولتی در جهـت ریشـه   
کنی اعتیاد و مفاسد اجتماعی، پرورش روحیه احترام به قانون و نظـم پـذیري و بهبـود    

اشتغال. در برنامه دوم پنج سـاله توسـعه (آذر    خدمات درمانی و رفاهی و ایجاد فرصت
توان  ي نشده است هرچند مانند برنامه اول توسعه می ) به پیشگیري از جرم اشاره1373

دارنـد. در   اقداماتی را در این برنامه مشاهده کرد که جنبه پیشگیري اجتمـاعی از جـرم  
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شده است. در برنامـه  برنامه سوم توسعه نیز به پیشگیري از آسیب هاي اجتماعی توجه 
دولت مکلف شده است به منظور پیشگیري و کاهش آسـیب   97چهارم توسعه در ماده 

هاي اجتماعی، طرح کنترل آسیب هاي اجتماعی با تاکید بر پیشگیري از اعتیاد به مـواد  
تـوان، ماننـد سـایر     مخدر را تهیه و تنظیم نماید. در سایر بخش هاي این برنامه نیز مـی 

تواند در قالب پیشگیري اجتماعی از  مجموعه اقداماتی را مشاهده نمود که می برنامه ها،
جرم، از وقوع جرایم پیشگیري نماید. برنامه هاي پنج ساله، رهنمودهاي کلی هستند که 

  بسیاري از آنها به صورت اختصاصی با هدف پیشگیري از جرم نوشته نشده است.
توان مفهوم پیشگیري از جـرم   قوانین نیز میعلاوه بر برنامه هاي پنج ساله، در سایر 

)، 1359(مصـوب  » لایحه قانونی راجع به تشکی سـازمان بهزیسـتی  «را ردیابی کرد. در 
سازمان بهزیستی وظیفه پیشگیري از آسیب هاي اجتماعی را برعهده دارد. معاونت امور 

 ـ    1371فرهنگی و پیشگیري ایـن سـازمان کـه در سـال      ه تاسـیس شـده اسـت، در زمین
قـانون سـاختار   «هاي چندي را اجرا کرده است.  پیشگیري از آسیب هاي اجتماعی طرح

) با تقسیم نظام جامع تـامین اجتمـاعی   31/2/1383» (نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی
به سه بخش حوزه بیمه اي، حوزه حمایتی و توانبخشی و حـوزه امـدادي بـا تکیـه بـر      

  کاهش و پیشگیري از آسیب هاي اجتماعی است.  اقدامات پیشگیري اجتماعی به دنبال
ــاده  ــد  4م ــران  « قســمت د) 8(بن ــوري اســلامی ای ــامی جمه ــروي انتظ ــانون نی » ق

)، در کنار مبارزه با مواد مخدر، مبـارزه بـا قاچـاق، مبـارزه بـا منکـرات و       26/4/1368(
قـانون   33مفاسد، یکی از وظایف نیروي انتظامی را پیشگیري از جرم می داند. در ماده 

) بـه منظـور   17/8/1376» (اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر و الحـاق مـوادي بـه آن   «
ستاد مبارزه بـا مـواد   «پیشگیري از اعتیاد و مبارزه با قاچاق مواد مخدر ستادي با عنوان 

  شود.  با ریاست رئیس جمهور تشکیل می» مخدر
قوانین (بدون اینکـه قانونگـذار   تا قبل از تقدیم این لایحه، پیشگیري از جرم در این 

تعریف مشخصی از پیشگیري براي خود مشخص کرده باشد) مجموعه اقدامات جزئـی  
   اند. و موازي بوده است که فاقد ساختار، مدیریت و نگاه کلان بوده

  ساختار پیشگیري از جرم در لایحه پیشگیري از جرم-3
 لس در این زمینه است، گامیلایحه پیشگیري از جرم که اولین لایحه تقدیمی به مج

براي عملیاتی کردن ساز و کارهاي پیشگیري از جرم در ایران است. لایحه مذکور  مثبت
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دست یابی به یک ساختار پیشگیري از جرم می پردازد.» ساختار«و » مدیریت«به بحث 
ي و اساسـی   مناسب براي عملیاتی کردن پیشگیري از جرم در ایران مهم تـرین دغدغـه  

  چالش پیش روي این لایحه است.ترین 
تواند به صورت رسمی و غیـر رسـمی تشـکیل شـود.      ساختار پیشگیري از جرم می

مزیت ساختار غیر رسمی انعطاف پذیري بیشتر است؛ اما در عین حال ممکن اسـت از  
دوام و استمرار مطلوبی برخوردار نباشد و در برابر جریان هـاي بیرونـی، آسـیب پـذیر     

ارهاي رسمی از انعطاف پذیري کمتري برخوردار است و بـدین جهـت   باشد. اما ساخت
  تواند در برابر مسائل پیش آمده به سرعت واکنش نشان دهد. نمی

در لایحه پیشگیري از جرم ساختاري کاملاً رسمی پذیرفته شـده اسـت. امـروزه در    
، تـلاش  کنند ساختارهاي پیشگیري که از رویکرد چند نهادي و بین سازمانی استفاده می

ي پیشگیري از جرم به نهادهاي مردم نهاد تفـویض شـود (از بـالا بـه      گردد تا وظیفه می
پایین). هرچند در لایحه مذکور این تفویض مسئولیت و مشارکت نهادهاي جامعه دیده 

  کاهد. شود و این مسئله از کارایی و اثربخشی ساختار موجود می نمی
ردن برنامه هـاي پیشـگیري سـاختارهاي    در کشورهاي مختلف، به منظور اجرایی ک

مختلفی پذیرفته شده است. به طور کلی، ساختارهاي پیشگیري از جرم را مـی تـوان از   
تـوان   دو دیدگاه بررسی کرد. نخست، از لحاظ شکل و وابستگی کـه دو حالـت را مـی   

طراحی و سازماندهی کرد. در یک روش نهاد متـولی پیشـگیري از جـرم وابسـته نظـام      
کیفري است و مقوله پیشگیري از جرم جزء وظایف سنتی قوه قضـاییه قلمـداد   عدالت 

می شود. در روش دوم، سازمان پیشگیري ازجرم به مثابه موضوعی میـان سـازمانی بـه    
هاي مختلف قرار می گیرد. بـر همـین    شمار رفته و در قلمرو و مشارکت قوا و سازمان

وظایف سنتی نظام عدالت کیفـري   اساس در بعضی از کشورها، پیشگیري از جرم جزء
تلقی شده و وزارت دادگستري در کنار سایر وظایف خود به این مهم نیـز مـی پـردازد    
(مانند آلمان و اتریش). در حالی که بعضی دیگر از کشورها دست بـه تشـکیل شـوراي    
ملی پیشگیري از جرم زده اند (مانند دانمارك، سوئد و کانادا) کـه مرکـب از نهادهـاي    

  ).1385تی و جامعوي است (فرجیها، محمد، دول
از سوي دیگر، از لحاظ محتـوا و برنامـه هـاي مـورد نظـر مـی تـوان سـاختارهاي         
پیشگیري از جرم را نیز به دو دسته تقسیم کرد؛ کشورهایی که با مشـکل بزهکـاري بـه    
صورت گسترده گردد روبرو نیستند ولی در عین حال با جرایم خـاص روبـرو هسـتند،    
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. بـراي  1را پذیرفته اند، این رویکرد نیاز به ایجاد ساختار ملـی نـدارد  » رد هدفمندرویک«
نمونه شرایط و اوضاع و احوال کشور ایجاب می کند که اقـدامات و تـدابیر پیشـگیرانه    
بر موضوع و قلمروي خاصی از قبیل مواد مخدر و یا جرایم سازمان یافته متمر کز شود. 

بـه پیشـگیري اسـت کـه در     » رویکـرد جـامع  «هور بـه  رویکرد دوم در ایـن زمینـه مش ـ  
کشورهایی که قصد ایجاد ساختارهاي ملی و در کنار آن نهادهـاي منطقـه اي و محلـی    

شود. در این رویکرد از پیشگیري از جرم به  براي پیشگیري از جرم را دارند، پذیرفته می
فرجیهـا، محمـد،   عنوان ضرورتی ملی و همه جانبه در تمامی جرایم نگریسته می شود (

). اینکه کدام الگو و یا کدام نوع ساختار با چه سطحی از روابط باید پذیرفته شود 1386
منوط به متغیرهاي مختلفی است؛ از جمله، میزان جرایم، نوع جرایم، علل جرایم، نحوه 

  توزیع جرائم، نوع مجرمین، برنامه هاي مورد نظر براي پیشگیري از جرم و غیره.
) در ساختار نیز از اهمیت بسیاري برخوردار Levels» (سطح بندي«دیگر از طرف 

است. بعضی از ساختارها دو سطحی و بعضی دیگر سه یا چند سطحی هسـتند. سـطح   
ایـن   تـر  اول، برنامه ریزي و خط مشی گذاري را بر عهده می گیرد و در سـطوح پـایین  

ناسب تر برخورد با نـوع جـرم   برنامه ها با توجه به مشکلات محلی، امکانات و نحوه م
هـاي پیشـنهاد    شود؛ به عبارت دیگر خـط مشـی   توسط متصدیان امور اجرایی، انجام می

  کنند. شده در سطح اول را با نوع مشکل خود منطبق می
، یکی از وظایف قوه قضائیه را پیشگیري از جرم می داند، در 156اصل  5چون بند 

یري از جرم به ریاست قـوه قضـائیه سـپرده شـده     لایحه مذکور نیز در ابتدا وظیفه پیشگ
بود. بر اساس مشروح مذاکرات قانون اساسی (مشروح مذاکرات قانون اساسـی، جلسـه   

مدنظر نمایندگان نبوده است و تدوین کنندگان بـر   5) در ابتدا بند 1579-84، صص 58
پیشـنهاد یکـی از   از قلم افتـاده بـود) و بـه     5چهار بند اول تأکید داشته اند (ظاهراً بند 

نمایندگان این بند و آن هم فقط درخصوص اصـلاح مجـرمین پیشـنهاد و قبـل از رأي     
شود و برخلاف بندهاي فوق درمورد ایـن بنـد بحثـی صـورت      گیري این بند اضافه می

  نمی گیرد. 
براساس متن مقدماتی لایحه، شوراي عالی پیشگیري از جرم به ریاست قوع قضائیه 

مختلفی چون وزیر کشور، فرهنگ و ارشـاد اسـلامی، دادگسـتري،    و مرکب از اعضاي 
                                               

براي مثال کشوري که با مشکل مواد مخدر یا جرایم سازمان یافته روبرو است. از این رو دست بـه   -1
ایجاد کمیته براي اجراي اقداماتی در این راستا می زند.
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رفاه و تأمین اجتماعی، کار و امور اجتماعی، سـازمان صـدا و سـیما و رئـیس سـازمان      
زندانها و غیره تشکیل می شد. در لایحـه تقـدیمی دولـت بـه مجلـس، اعضـاي شـورا        

یکـی از معاونـان   از رئیس جمهور و یکی از معاونان وي، رئیس قوه قضـائیه و   متشکل
، 3وي و رئیس و یکی از نواب رئیس مجلس شـوراي اسـلامی بـود. در تبصـره مـاده      

  رئیس شورا از میان روساي سه قوه و به انتخاب اعضاي شورا تعیین می شد. 
قـانون   156اصل  5در اجراي بند «اما در ماده دو لایحه مصوب مجلس، آمده است؛ 

تهیه و تنظیم و پیگیري سیاسـت هـاي جـامع و     اساسی جمهوري اسلامی ایران و براي
هماهنگ در زمینه پیشگیري از وقوع جرم، نظارت بر اجراء آن و حمایـت از مشـارکت   

شـود.   تشکیل مـی  »مردم و نهادها و انجمن هاي مردمی شوراي عالی پیشگیري از وقوع
وه در ادامه همین ماده اعضاي شوراي عالی پیشـگیري از جـرم را مرکـب از، رئـیس ق ـ    

قضائیه (ریاست شورا)، معاون اول رئیس جمهور (نائب رئیس)، دادسـتان کـل کشـور،    
رئیس سازمان صدا و سیما، فرمانده نیروي انتظامی، رئیس سازمان بازرسی کل کشـور،  
رئیس سازمان زندان ها و اقـدامات تـامینی و تربیتـی کشـور، رئـیس سـازمان قضـایی        

سـتی و تـامین اجتمـاعی، فرمانـده نیـروي      نیروهاي مسلح، روساي سـازمان هـاي بهزی  
مقاومت بسیج سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، رئیس سازمان پیشـگیري از وقـوع جـرم    
(دبیر شورا)، دو نفر از نمایندگان مجلس شوراي اسـلامی از کمسـیون هـاي قضـایی و     
 حقوق و اجتماعی هر کدام یک نفر با تصویب مجلس به عنوان ناظر، دو نفر از اسـاتید 

دانشگاه در رشته هاي حقوق گرایش جرم شناسی، روانشناسی یـا جامعـه شناسـی بـه     
پیشنهاد رئیس سازمان پیشگیري از وقوع جرم و انتخاب رئیس شوراي عالی پیشـگیري  

تواند به تناسب موضوع، از سایر صاحب نظـران   از وقوع جرم. همچنین رئیس شورا می
  و کارشناسان نیز دعوت به عمل آورد. 

شود، در لایحه مصـوب مجلـس ریاسـت شـوراي عـالی       ن طور که ملاحظه میهما
پیشگیري به ریاست قوه قضائیه سپره شده است و معاون اول رئیس جمهـر نیـز نائـب    
رئیس شوراي عالی پیشگیري از جرم است. از طرف دیگر رئیس سازمان پیشـگیري از  

ن وظـایف رئـیس قـوه    جرم نیز دبیر شورا خواهد بود. هر چند شـوراي نگهبـان سـپرد   
قانون  158، 157، 156شوراي عالی پیشگیري از وقوع جرم را مغایر با اصول  قضائیه به

 156اساسی دانسته است. دلایل این مغایرت روشن نیست؛ زیرا براساس بند پنجم اصل 
قانون اساسی اقدام مناسب براي پیشگیري از وقوع جرم یکـی از وظـایف ریـیس قـوه     
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عی ندارد که رییس قوه قضاییه وظیفه مذکور را از طریق شوراي عالی قضاییه است و من
    پیشگیري از وقوع جرم انجام دهد.

ي  تـوان پیشـگیري از جـرم را وظیفـه     رسد در ساختار موجود ایران، نمی به نظر می
انحصاري قوه قضائیه دانست، زیرا غالب ابزارهاي عملـی پیشـگیري از جـرم در درون    

تواند در ایـن مهـم    ارد و عملاً قوه قضائیه بدون کمک قوه مجریه نمیقوه مجریه قرار د
قانون اساسی نیز طبیعتاً، به علت جدید بودن این  156موفق باشد. تدوین کنندگان اصل 

موضوع با مفهوم پیشگیري از جرم آشنایی نداشته و به طور طبیعی فرصت کافی بـراي  
  اند.  را نیز نداشتهتأمل پیرامون سایر مسائل جانبی این موضوع 

لایحه تقدیمی دولت به مجلس، سـاختار پیشـگیري از جـرم     3و  2ي  براساس ماده
ساختاري بسیار رسمی بود؛ ساختاري که در آن اعضاي شوراي عالی پیشگیري از جرم 
مرکب از رئیس قوه مجریه و یکی از معاونان وي، رئیس قوه قضائیه و یکی از معاونان 

راي اسلامی و یکی از نواب آن بودند و رئـیس شـورا از میـان    وي و رئیس مجلس شو
تر اشاره  روساي سه قوه به انتخاب اعضاي این شورا انتخاب می شد. همانطور که پیش

شد، این رسمیت، موجب کاهش انعطاف پذیري ساختار و مانع واکنش سریع سـاختار  
  شود. به مسائل می

نگهبان این ترکیـب تغییـر یافتـه و     اما در متن مصوب مجلس و تقدیمی به شوراي 
شوراي عالی پیشگیري از جرم به ریاست قوه قضائیه و با عضویت اعضایی که در فوق 

مصوب مجلـس در مقایسـه    2به آنها اشاره شد تشکیل می گردد. به نظر می رسد ماده 
لایحه تقدیمی دولت گامی مثبت در جهت کاهش رسـمیت سـاختار برداشـته     3با ماده 

  ساختار موجود را انعطاف پذیرتر کرده است. است و 
ولی از طرف دیگر به نظر می رسد که اعضاي شوراي عالی پیشگیري از جرم کافی 
نیستند؛ زیرا بسیاري از وزارت خانه هاي دیگر نیز وجود دارند کـه در ایـن مسـئله بـه     

بینی شده صورت مستقیم تاثیر گذارند. در لایحه ارسالی دولت به مجلس این نکته پیش 
بود و اعضاي شورا مرکب از معاون اول رئیس جمهور، وزیران رفاه و تأمین اجتماعی، 
فرهنگ ارشاد اسلامی، آموزش و پرورش، کار و امور اجتماعی، اطلاعات و دادگستري 
و دادستان کل کشور، رئیس سازمان صدا و سیما، فرمانده نیروي انتظامی، رئیس سازمان 

س سازمان زندانها، رئیس سازمان قضایی نیروهاي مسلح، رئیس بازرسی کل کشور، رئی
سازمان بهزیستی، دبیر ستاد مبارزه با مواد مخدر، رئیس سازمان ملـی جوانـان، فرمانـده    
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نیروي مقاومت بسیج، بودند. این ترکیب در مقایسه بـا ترکیـب کنـونی عملیـاتی تـر و      
جلس وزارت فرهنگ و ارشاد منطقی تر به نظر می رسد. در حالی که در متن مصوب م

اسلامی، رفاه، آموزش و پرورش، کار و امور اجتماعی، اطلاعات، دادگستري و سازمان 
ملی جوانان حذف شده اند. حذف این وزارت خانه ها به نظر منطقی نمی رسـد، زیـرا   
در اجراي پیشگیري هاي اجتماعی از جرم بسـیاري از ایـن وزارت خانـه هـا، از قبیـل      

ش و پرورش، کار و امور اجتماعی، بهداشت و درمان و آموزش پزشکی و وزارت آموز
یا سازمان ملی جوانان، به صورت مستقیم می توانند ایفاي نقش نمایند. علاوه بـر ایـن،   
عضویت شهرداري و وزارت مسکن نیز در این شورا ضـروري بـه نظـر مـی رسـد. در      

ي موثر و دخیل مـی توانـد از   پیشگیري هاي چند نهادي از جرم عدم بکارگیري نهادها
  اثربخشی برنامه هاي پیشگیري بکاهد. 

ي شوراي عالی پیشگیري از جـرم   لایحه تقدیمی دولت به مجلس، وظیفه 4در ماده 
  عبارت بود از؛

هاي پیشگیري از جرم، اتخاذ تـدابیر مناسـب بـه منظـور      تعیین راهبردها و سیاست 
مسئول، ارزیابی نتایج اجراي راهبردهـا و  هاي  هماهنگی و توسعه همکاري بین دستگاه

سیاست هاي ملی پیشگیري از وقوع جرم و ارزیابی عملکرد نهادهـاي مسـئول در ایـن    
  زمینه. 

هفـت وظیفـه بـراي     3در متن مصوب مجلس و تقدیمی به شوراي نگهبان در ماده 
  شوراي عالی پیشگیري از جرم مقرر شده است. این وظایف عبارتند از؛

هبردها، سیاست ها و برنامه هاي ملی پیشگیري از وقوع جرم، تبیین نوع و تعیین را 
محدوده وظایف هر یک از نهادها در امر پیشگیري (جدید)، اتخاذ تـدابیر راهبـردي در   
جهت جلوگیري از اطاله دادرسی و اجراي سریع احکام (جدید)، اتخاذ تدابیر مناسـب  

هاي مسئول در امر پیشگیري، تدابیر لازم براي هماهنگی و توسعه همکاري بین دستگاه 
براي گسترش فرهنگ پیشگیري و مشارکت سازمان هاي غیردولتی و مردمـی، ارزیـابی   
  نتایج و پیشنهاد اعتبارت لازم و اتخاذ تدابیر مناسب براي استفاده بهینه از منابع موجود. 

راهبـردي در  اتخـاذ تـدابیر   «به نظر می رسد که بند اضافه شده در مجلس در مورد 
بـا ماهیـت و وظـایف شـورا     » جهت جلوگیري از اطاله دادرسی و اجراي سریع احکام

  ارتباط مستقیم ندارد و بند مذکور از وظایف ذاتی قوه قضاییه به شمار می رود. 
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تصمیمات این شورا در حوزه قوه قضائیه توسط رئیس قوه قضائیه و در حوزه قـوه  
ه و پس از ابلاغ براي تمامی سازمان ها و نهادهـا  مجریه توسط رئیس جمهور ابلاغ شد

). شـوراي نگهبـان ایـن تبصـره را مغـایر قـانون       3ي  لازم الاجرا است (تبصره یک ماده
اساسی تلقی کرده است. با توجه به اینکه روساي قـوا مـی تواننـد وظـایف خـود را از      

  ساسی روشن نیست.طریق شوراها اعمال کنند ، دلیل عدم انطباق این تبصره با قانون ا
می باشد. در ایـن تبصـره    3یکی از نوآورهاي لایحه مصوب مجلس تبصره دو ماده 

دولت موظف شده است که در بودجـه سـالانه در ذیـل اعتبـارات دادگسـتري ردیفـی       
مستقل با عنوان پیشگیري از جرم اختصاص دهد. عدم پیش بینی منابع یکی از ایرادات 

دولت بود که بـا تصـویب ایـن تبصـره، ایـن مشـکل نیـز        اصلی وارد بر لایحه تقدیمی 
برطرف شده است. همچنین شوراي عالی موظـف اسـت اعتبـاري پیشـنهادي خـود را      

  سالانه به دولت اعلام نماید. 
متن مصوب مجلس، از لحاظ ساختاري کاملاً متفاوت از ساختار پیش بینی شده در 

شـوراي  «تقدیمی دولت به مجلس، لایحه تقدیمی دولت به مجلس می باشد. در لایحه 
ي سیاست گذاري را بر عهده داشت و در کنـار آن سـه    وظیفه» عالی پیشگیري از جرم

کمیسـیون،  «بـا ریاسـت معـاون اول رئـیس جمهـور،      » کمیسیون پیشـگیري اجتمـاعی  «
بـا ریاسـت   » کمیسیون پیشـگیري قضـایی  «با ریاست وزیر کشور و » پیشگیري انتظامی

شکیل قرار داشتند. اعضاي هر یک از کمیسیون ها از میان مسئولان دادستان کل کشور ت
دستگاههاي ذیربط با پیشنهاد رئیس کمیسیون مربوطه و تصویب شوراي عالی پیشگیري 

نیـز   ي ). در کنار این سه کمیسـیون، دبیرخانـه  6از وقوع جرم تعیین می گردیدند (ماده 
از کمیسیون ها، تهیه دستور جلسه  اه جهت ارزیابی نتایج اجراي طرح ها، دریافت طرح

شوراي عالی، دریافت گزارشات دستگاهها در این زمینه و انجام امور اداري تشکیل می 
شد. علاوه بر این دبیرخانه می توانست جهت نیل به اهداف خود گروههـاي علمـی و   

  ).5پژوهشی نیز تشکیل دهد (تبصره ماده 
نبود و بهتر بود سازمان مستقل پیشگیري  این ساختار از اثربخشی مطلوبی برخوردار

از جرم تشکیل می شد. ساختار موجـود در سـه سـطح تشـکیل مـی شـد؛ سـطح اول،        
شوراي عالی، سطح دوم کمیسیون هاي سه گانه تخصصی و سطح سوم شوراي استانی 
پیشگیري از جرم (و در سطح چهارم که شوراي شهرستانی پیشگیري از جرم نامیده می 
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ل آن اختیاري و بنا به نظر شوراي استانی واگـذار شـده بـود) از انعطـاف     شود و تشکی
  پذیري لازم برخوردار نبود.
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ساختار پیشگیري از جرم در لایحه تقدیمی دولت به مجلس
ــالی   ــوراي ع ــه ش دبیرخان

  پیشگیري از جرم
ارزیــابی نتــایج اجــراي    -1

ــاي     ــه ه ــا و برنام ــرح ه ط
  پیشگیري از جرم

ــا و  -2 دریافـــت طـــرح هـ
ــیون    ــاي کمیسـ ــه هـ برنامـ
تخصصــــی و ارائــــه بــــه 

  شوراي عالی
ــه   -3 ــتور جلسـ ــه دسـ تهیـ

  شوراي عالی
ــات   -4 ــت گزارشــ دریافــ

دســــــتگاهها در زمینــــــه 
  پیشگیري

  انجام امور اداري -5
ــکیل گروههــــاي   -6 تشــ

  پژوهشی

شــــــوراي عــــــالی   
  پیشگیري از جرم

ــا و  -1 ــین راهبردهــ تعیــ
  سیاست ها

اتخــــــاذ تــــــدابیر   -2
ــراي  ــب بــــــ مناســــــ

و توســـــعه همـــــاهنگی 
ــان   ــاري میـــــ همکـــــ

  دستگاهها
ــایج  -3 ــابی نتــــ ارزیــــ

  راهبردها

رئـــیس جمهـــور و یکـــی   
ــیس   ــاونین وي، رئـ از معـ
ــوه قضــائیه بــه همــراه     ق
ــاونین و   ــی از معـــ یکـــ
ــه    ــس بــ ــیس مجلــ رئــ
ــواب   ــی از نـ ــراه یکـ همـ

  مجلس 
ــاب  (رئــــیس بــــه انتخــ

  اعضاي شورا)

  

  کمیسیون پیشگیري انتظامی
  (به ریاست با وزیر کشور)

  
کمیسیون تخصصی پیشگیري 

  اجتماعی
(به ریاست معاون اول رئیس 

  جمهور)

  
  کمیسیون پیشگیري قضایی 

  (به ریاست دادستان کل کشور)
  

  
  شوراي استانی پیشگیري از جرم

(وظایف با آیین نامـه شـوراي عـالی    
اســت) (بـــا ریاســـت اســـتاندار در  
اسـتانداري بـه دبیــري دادسـتان و بــا    

  نهادهاي مربوط)حضور سایر 
  

    شوراي شهرستانی پیشگیري از جرم اختیاري و منوط به نظر شوراي استانی است.
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به علاوه تقسیم بنـدي کمیسـیون هـا بـه اجتمـاعی، قضـایی و انتظـامی مبتنـی بـر          
ي پیشگیري از جرم نبـود و ایـن امـر موجـب اخـتلاف و       رویکردهاي علمی در حوزه

ها می شد. علاوه بر این، ترکیـب ایـن کمیسـیون هـا بـه       تداخل وظایف میان کمیسیون
ط با پیشـگیري از جـرم را از بـین    اي بودکه مشارکت حداکثري تمام نهادهاي مرتب گونه

می برد. انتخاب اعضاي کمیسیون براساس نظر رئیس کمیسیون و بـدون وجـود معیـار    
توانست موجب مشکلاتی شود. در کنار شوراي عالی پیشـگیري از   مشخصی بود که می

ي ارزیابی نتـایج طـرح هـا، دریافـت      ي نیز پیش بینی شده بود که وظیفه ا جرم دبیرخانه
، تهیه دستور جلسه، دریافت گزارشات و گروههاي پژوهشی را بر عهده داشت طرح ها

  ).  5(ماده 
در متن مصوب مجلس، این ساختار کاملاً تغییر یافته است. در ابتدا کمیسیون هـاي  

براي نظـارت بـر اجـراء دقیـق مصـوبات      « 4سه گانه فوق حذف شده و بر اساس ماده 
ک به پیشبرد راهبردها و سیاست ها و برنامـه  شوراي عالی پیشگیري از وقوع جرم، کم

» هاي ملی و منطقه اي پیشگیري، مطالعه و پژوهش در حوزه هاي راهبـردي پیشـگیري  
در قوه قضائیه تشکیل می شود. این » سازمان پیشگیري از وقوع جرم«سازمانی با عنوان 

  سازمان وظایف زیر را بر عهده دارد؛
ی پیشگیري از جـرم، سـاماندهی و نظـارت بـر     تهیه و تدوین پیش نویس برنامه مل

اجراء برنامه هـا و طـرح هـاي ملـی، منطقـه ي و محلـی پیشـگیري از جـرم، بررسـی          
کارشناسی نتایج برنامه هاي اجرا شده و تهیه گزارش از آنها، ارائه کمـک هـاي فنـی و    
 مشاوره اي و تلاش براي رفع مشکلات اجرایی برنامه هاي پیشگیري، انجـام مطالعـات  

هـا، تـامین آمـار و     فنی و تخصصی در حوزه پیشگیري و اعلام نتایج آنهـا بـه سـازمان   
اطلاعات لازم براي سازمان، بررسی و پیشنهاد اعتبارات لازم براي اجراء طرح و برنامه 

  ها به شوراي عالی، انجام سایر امور محوله از شوراي عالی پیشگیري.
رده اسـت کـه در لایحـه تقـدیمی     متن مصوب مجلس به دو موضوع مهم اشاره ک ـ 

مشـارکت نهادهـاي مـردم نهـاد و غیـر      «و » فرهنگ پیشگیري«دولت مغفول مانده بود؛ 
هاي پیشگیري از جرم، بدون اینکه پیشـگیري از جـرم تبـدیل بـه      اجراي برنامه». دولتی

هـا ضـرورت آن را    ها شود و افراد و سـازمان  بخشی از فرهنگ عمومی مردم و سازمان
ها ذي نفع نداننـد، ممکـن نخواهـد شـد. از      د و خود را در اجراي این برنامهدرك نکنن
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هـاي مـردم نهـاد در     هاي موجود در جامعه مدنی و گروه طرف دیگر بکارگیري پتانسیل
  هاي پیشگیري از جرم در سطح محلی، موثر خواهد بود. اجراي برنامه

ینی نهاد و بخشی بـه  یکی دیگر از مسائل مهم در پیشگیري هاي چند نهادي، پیش ب
است که این موضوع در لایحه به شوراي عالی  )Coordinator(» هماهنگ کننده«عنوان 

). همچنین شوراء ضمن تدوین و 3ماده 4پیشگیري از وقوع جرم سپرده شده است (بند 
هـاي پیشـگیري نیـز     هاي کلی پیشگیري بر اجرا و عملیاتی شـدن برنامـه   اعلام سیاست
  نظارت دارد. 

ي آن شـده اسـت.    هاي سه گانه قبلـی و دبیرخانـه   سازمان مزبور جایگزین کمسیون
رئیس این سازمان را رئیس قوه قضائیه منصوب می کند. همچنین وظیفه قـانونی سـتاد   

نیز بر عهده این سـازمان قـرار    1و ستاد مبارزه با مواد مخدر 1مبارزه با قاچاق کالا و ارز

                                               
اعمال تعزیـرات حکـومتی   و تبصره هاي آن درآیین نامه اجرایی قانون نحوه  30دراین خصوص ماده 1

راجع به قاچاق کالا و ارز داراي اهمیت است:
و   ریزي، هماهنگی و نظارت در حوزه امور اجرایی مبارزه با قاچاق کالا به منظور سیاستگذاري، برنامه"

و ارز با مسؤولیت نماینده ویژه ریـیس جمهـوري و متشـکل از      ارز، ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا
عات، امور اقتصادي و دارایی، بازرگانی، راه و ترابري، صنایع و  وزیران دادگستري، کشور، اطلا معاونان

معادن، جهاد کشاورزي، نفت، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح (به 
ه، معاون سازمان بازرسی ختیار رییس قوه قضایی الا ختیار وزیر مربوط)، نماینده تام الا عنوان نمایندگان تام

کل کشور، فرمانده نیروي انتظامی، رییس سازمان تعزیرات حکـومتی، ریـیس کـل گمـرك جمهـوري      
ریـزي و   ایران، نماینـده معـاون برنامـه    می مقام رییس کل بانک مرکزي جمهوري اسلا ایران، قائم می اسلا

ربـط   نعتی ایـران، معـاون ذي  نظارت راهبردي رییس جمهوري، رییس مؤسسه استاندارد و تحقیقات ص
ایران و رییسان اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتـاق   می  سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلا

.شود ایران تشکیل می می تعاون مرکزي جمهوري اسلا
  .ها و کارشناسان امر حسب مورد دعوت خواهد شد در صورت لزوم از سایر دستگاه

وظایفی که در امر مبارزه با قاچاق در قانون نحوه اعمال تعزیـرات حکـومتی    اختیارات و _تبصره یک
و ارز و سایر قوانین مربوط بر عهده هیأت وزیران محول شده (از جمله ساماندهی   راجع به قاچاق کالا

هاي توزیع در حـدودي کـه مربـوط بـه      و ساماندهی شبکه  ت تجاري، تنظیم و انضباط بازار کالا مبادلا
نامه و اساسنامه باشد،  شود) در آن قسمت که مستلزم صدور تصویبنامه یا وضع آیین زه با قاچاق میمبار

هاي مندرج  براساس اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی به کمیسیونی مرکب از وزیران وزارتخانه
و ارز که به تأیید   شود تا نسبت به پیشنهادهاي ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا در این ماده تفویض می
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ك تصویب مصوبات  گیري کند. ملا نماینده ویژه رییس جمهوري در ستاد یادشده رسیده است، تصمیم

جمهـوري بـا    کمیسیون یادشده موافقت اکثریت وزیران عضو است و مصوبات آن پس از تأیید ریـیس 
  .نامه داخلی هیأت دولت قابل صدور خواهد بود آیین 19رعایت ماده 

هاي یادشده، با استفاده از اختیارات رییس جمهوري و هیأت وزیران  ایر تصمیمات در موضوعاتخاذ س
  .و ارز خواهد بود  برعهده نماینده ویژه رییس جمهوري در ستاد مبارزه با قاچاق کالا

هـاي   براي اتخـاذ تصـمیم   و ارز،   نماینده ویژه رییس جمهوري در ستاد مبارزه با قاچاق کالا _2تبصره
 30نامه و قسمت اخیر تبصره یک آن مراتب را در ستاد موضوع ماده  این آیین 30ایی موضوع ماده اجر

  .ك تنظیم متن تصمیمات مزبور خواهد بود بندي نماینده ویژه ملا کند و در نهایت جمع مطرح می
در ستاد و کمیسیون موضوع تبصره یک این ماده، داراي دبیرخانه واحدي خواهنـد بـود کـه     _3تبصره

حیـت   نهاد ریاست جمهوري مستقر است. دبیر ستاد که توسط رییس ستاد از میـان افـراد واجـد صـلا    
  .انتخاب خواهد شد، دبیر کمیسیون یادشده نیز خواهد بود

ها به ریاست استاندار یا معاون سیاسی و امنیتی  و ارز در استان  کمیسیون مبارزه با قاچاق کالا _4تبصره
عات و مدیران کل یا رییسان  مدیر کل اطلا ناحیه انتظامی، رییس کل دادگستري،  وي با عضویت فرمانده

هاي بازرگانی، صنایع و معادن، جهاد کشاورزي، مؤسسه استاندارد و تحقیقـات صـنعتی ایـران،     سازمان
اي، تعزیرات حکومتی، ناظر گمرکات استان، یکی از رییسـان   ونقل جاده صدا و سیما، راهداري و حمل

ها به انتخاب وزیر بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـکی و نماینـده     هاي علوم پزشکی در استان گاهدانش
  .شود هاي وابسته به وزارت نفت در استان به انتخاب وزیر نفت تشکیل می یکی از سازمان

  
  قانون اصلاح مبارزه با مواد مخدر اصلاحی مقرر می کند: 33ماده  -1

مبارزه با قاچاق موادمخدر از هر قبیل، اعم از تولید، توزیع، خرید،  به منظور پیشگیري از اعتیاد و
فروش و استعمال آنها و نیز موارد دیگري که در این قانون ذکر شده است، ستادي به ریاست رئیس 

هاي پیشگیري و آموزش عمومی و تبلیغ علیه  جمهور تشکیل و کلیه عملیات اجرائی و قضائی و برنامه
  باشد: ستاد متمرکز خواهد بود، اعضاي ستاد به شرح زیر می موادمخدر در این

  . رئیس جمهور1
  . دادستان کل کشور2
  . وزیر کشور3
  . وزیر اطلاعات4
  . وزیربهداشت، درمان و آموزش پزشکی5
  . وزیر آموزش و پرورش6
  . رئیس سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران7
  . فرمانده نیروي انتظامی8
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یا ادغام ستاد مبارزه با مواد مخدر و واگذاري وظایف گیرد. شوراي نگهبان حذف و  می
قانون اساسی  112و اختیارات آن را بر عهده ي سازمان پیشگیري از جرم مغایر با اصل 

دانسته است و همچنین حذف و یا ادغام ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز را بـدون اذن  
از سوي دیگر، به نظر می رسد  داند. قانون اساسی می 57مقام معظم رهبري مغایر اصل 

کنـد؛ زیـرا    که حذف دو نهاد مذکور با واقعیات و اوضاع و احوال کشـور تطبیـق نمـی   
قاچاق کالا و ارز و همچنین مواد مخدر از موضوعات مهم است که به صورت خـاص  

اي افتراقـی اسـت. بنـابراین وجـود چنـین       نیازمند برنامه ریزي و اتخاذ سیاست جنـایی 
توان انکار کرد که ادغام  ر شرایط کنونی به مصلحت کشور است. هرچند نمینهادهایی د

مـوازي در    این دو سازمان در سازمان پیشگیري از جرم، مانع از اتخاذ هرگونه سیاست
اي عمـل   توان به صورت جزیره برابر مشکل جرم خواهد شد. در پیشگیري از جرم نمی

صورت یک مجموعه کامل و در ارتباط و  نمود؛ مشکل جرم و پیشگیري از جرم باید به
  هماهنگی با سایر عناصر و نهادها و با اتخاذ سیاستی جامع پیرامون جرم دیده شود. 

امروزه در سیاست هاي پیشگیري از جرم به ویژه در سیاسـت چنـد نهـادي و بـین     
سازمانی، تفویض محلی وظایف پیشگیري از جرم به سطوح پایین جامعه (بـه عبـارت   

در کنار نهادهاي دولتی و رسمی) اهمیت ویـژه    مشارکت مردم و نهادهاي جامعه دیگر،
اي دارد. از طرف دیگر، تجربه ثابت کرده است که پیشگیري از جرم از طریق برنامه ها 
و راهبردهاي کلی، یکنواخت و یکسان، بدون انعطاف و بودن در نظر گـرفتن نیازهـا و   

رویکردهـاي  خواهد بود، بلکه رویکرد اثـر بخـش،    متقضیات محلی، بی اثر و یا کم اثر
محلی است؛ رویکردي که با توجه به نیازهاي هر منطقه و محله، نوع جرم و مجرمان و 
سیماي جنایی منطقه و سایر اقتضائات فرهنگی ترسیم شده باشـد. هـر چنـد در لایحـه     

                                                                                                              
  دادگاه انقلاب اسلامی تهران. سرپرست 9

  . سرپرست سازمان زندانها و اقدامات تأمینی و تربیتی10
  . فرمانده نیروي مقاومت بسیج11
  . وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی12

تواند براي اداره جلسات ستاد مبارزه با موادمخدر یک نفر نماینده از جانب  رئیس جمهور می: 1تبصره 
  خود تعیین نماید.

اي براي این  براي پیشگیري از ارتکاب جرائم موادمخدر، دولت موظف است هر سال بودجه :2تبصره 
  هاي ذیربط موضوع همین ماده ابلاغ نماید. امر اختصاص و به دستگاه
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هـاي  مزبور چنین رویکردي کمتر دیده شده اسـت و مشـارکت و سـهم جامعـه و نهاد    
  مردمی اندك است.

براي هماهنگی در اجراء طرح ها و برنامه هاي «متن مصوب مجلس  5براساس ماده 
استانی پیشگیري از وقوع جرم، تشویق نوآوري هاي منطقه اي و تقویت ساز و کارهاي 

شود. یکی از ایراداتی که بـه لایحـه    شوراي استانی پیشگیري از جرم تشکیل می» محلی
مجلس وارد بود عدم تعیین ترکیب اعضاي شـوراي اسـتانی و شـرح     تقدیمی دولت به

وظایف آنان بود که منوط به آیئن نامه شوراي عالی شده بود. براساس این لایحـه، ایـن   
شورا به ریاست استاندار در استانداري و به دبیري دادستان مرکـز اسـتان و بـا حضـور     

تانی و ترکیب اعضاي آن بـه  نهادهاي مربوط تشکیل می شود. شرح وظایف شوراي اس
اي که شوراي عالی تصویب می کرد معین می شـد. در مـتن مصـوب     موجب آیین نامه

مجلس این ایراد برطرف شده است. اعضاي شوراي استانی پیشگیري از جـرم عبارتنـد   
از؛ استاندار، رئیس کل دادگستري استان، دادستان شهرستان مرکز استان، رئیس شوراي 

فرمانده نیروي انتظامی، یک نفر از نمایندگان به انتخاب مجلس به عنوان  اسلامی استان،
ناظر، مدیر کل امور زندان ها و اقدامات تامینی و تربیتی استان، رئیس سازمان آمـوزش  
و پرورش استان، مدیر کل تبلیغات اسلامی استان، مدیر کل فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی    

ستان، مدیر کل صدا و سیماي اسـتان، مـدیر کـل    استان، مدیر کل کار و امور اجتماعی ا
سازمان بهزیستی استان، مدیر کل اداره اطلاعات استان، فرمانده سپاه پاسـداران انقـلاب   
اسلامی استان و رئیس دانشـگاه وابسـته بـه وزارت علـوم، تحقیقـات و فنـاوري و در       

هـاي مـرتبط بـه     صورت تعدد به انتخاب استاندار و دو نفر از اساتید دانشگاه در رشته
انتخاب رئیس شوراي استانی. البته دبیر شورا می تواند به تناسب موضـوع از افـراد یـا    

  سازمان هاي مرتبط دعوت نماید.
ریاست شوراي استانی با استاندار است و رئیس کل دادگستري نائب رئیس بـوده و  

س محـل  دادستان شهرستان مرکز استان، دبیر شورا خواهد بود. در مـتن مصـوب مجل ـ  
استقرار دبیرخانه استانی در دادسراي مرکز استان پیش بینی شده است (تبصره دو مـاده  

) در حالی که در لایحه تقدیمی دولت محل تشکیل جلسات در استانداري پیش بینـی  5
  شده بود. 

لایحـه مشـخص شـده اسـت.      6وظایف شوراي استانی پیشگیري از جرم در مـاده  
اجراء تصمیمات و سیاست هاي شوراي عالی پیشگیري از  :وظایف این شورا عبارتند از
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وقوع جرم، تدوین برنامه هاي استانی، بررسی تصویب و ارزیابی طرح هـاي اسـتانی و   
تامین امکانات لازم براي اجراء، برنامه ریزي براي سهیم کردن دیدگاه و نظر شهروندان 

و جلـب مشـارکت نهادهـاي    و ساکنان محله ها در تهیه برنامه پیشگیري، به کـارگیري  
غیردولتی و مردمی در اجراء طرح ها و برنامه هاي پیشگیري، ارائه گزارش هاي مـنظم  
و ادواري از اجراء طرح ها و برنامه هاي استانی پیشگیري به سازمان پیشگیري از وقوع 
جرم، هدایت شوراهاي شهرستانی پیشگیري از وقوع جرم و نظارت بـر عملکـرد آنهـا،    

بودجه و منابع لازم براي اجرا طرح ها و برنامه هاي استانی پیشگیري و اعلام  پیش بینی
  آن به سازمان پیشگیري از جرم. 

یکی از اشکالات وارد بر لایحه تقدیمی دولت به مجلس در مورد شوراهاي استانی 
پیشگیري از جرم، مشخص نبودن اعضـا و وظـایف شـوراي اسـتانی بـود کـه در مـتن        

این مسئله پیش بینی شده است. تعیین اعضـا و وظـایف    6و  5واد مصوب مجلس در م
شوراي استانی، که وظیفه اصلی اجراي راهبردها و برنامـه هـاي پیشـگیري از جـرم را     

  برعهده دارند، مانع اعمال سلیقه هاي شخصی خواهد شد.
در لایحه تقدیمی دولت به مجلس، تشکیل شوراهاي شهرستانی پیشـگیري از جـرم   

بود و تشکیل آن به تشخیص شوراي استانی منوط شده بود. بـا توجـه بـه اثـر      اختیاري
بخشی مناسب رویکرد محلـی در پیشـگیري از جـرم، ایـن مسـئولیت بایـد تبـدیل بـه         

اي همگانی شده، مشارکت نهادهاي مختلف به حداکثر رسـیده و در عـین حـال     وظیفه
اید در نظر گرفته شود. در نتیجه اي، فرهنگی و جنایی هر منطقه را نیز ب مقتضیات منطقه

  اختیاري کردن، تشکیل شوراهاي شهرستانی توجیه پذیر به نظر نمی رسید.
بـراي همـاهنگی   «مقرر شده است که  7اما در پایان در متن مصوب مجلس در ماده 

در اجرا طرح ها و برنامه هـاي شهرسـتانی پیشـگیري از وقـوع جـرم و فـراهم آوردن       
شـوراي شهرسـتانی پیشـگیري از وقـوع جـرم      » زم بر اجـراء آن امکانات و بسترهاي لا

تشکیل می شود. بنابراین براساس متن مصوب مجلس تشکیل شوراهاي مذکور الزامـی  
است. در متن مصوب مجلس، برخلاف لایحه تقدیمی دولـت، کـه وظـایف و اعضـاي     

از جـرم  شوراي شهرستانی پیشگیري از جرم منوط به آیین نامه شوراي عالی پیشگیري 
شده بود، اعضا و وظایف شوراي شهرستانی پیشکیري از جـرم مشـخص شـده اسـت.     
اعضاي شوراي شهرستانی عبارتند از، فرماندار، رئیس دادگستري (در شهرسـتان مرکـز   
استان رئیس کل دادگاه هاي عمومی و انقـلاب)، دادسـتان عمـومی و انقـلاب، رئـیس      
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تظـامی شهرسـتان، رئـیس اداره تبلیغـات     شوراي اسلامی شهرستان، فرمانـده نیـروي ان  
اسلامی شهرستان، رئیس اداره زندان ها و اقدامات تامینی و تربیتـی شهرسـتان، رئـیس    
اداره بهزیستی شهرسـتان، رئـیس اداره آمـوزش و پـرورش، رئـیس اداره کـار و امـور        

لاب اجتماعی شهرستان، رئیس اداره اطلاعات، فرمانده ناحیه مقاومت سپاه پاسداران انق
اسلامی شهرستان، سه نفر از متخصصان و کارشناسان در رشته هاي مرتبط بـه انتخـاب   
رئیس شوراي شهرستانی پیشگیري. هر چنـد شـوراي نگبهـان تشـکیل شـوراي عـالی،       
استانی و شهرستانی پیشگیري از جرم را، از این جهت که وظایف قوه قضائیه و رئـیس  

رم واگذار نموده است، مغایر با قانون اساسـی  آن قوه را به شوراي عالی پیشگیري از ج
مشخص شـده اسـت.    8می داند. وظایف شوراي شهرستانی پیشگیري از جرم در ماده 

ي اجراء مصوبات و سیاست هاي شوراي عالی و استانی پیشـگیري از   این شورا وظیفه
دجـه  و پیش بینی بو 6وقوع جرم، اجراء وظایف مربوط به شوراي استانی مقرر در ماده 

و منابع لازم براي اجرا طرح ها و برنامه هاي شهرستانی و اعلام آن به شوراي اسـتانی  
  ). 8پیشگیري از وقوع جرم را بر عهده دارد (ماده 

کـه در لایحـه تقـدیمی    » تشکیل شوراي پیشگیري از وقوع جرم بخـش «، 9در ماده 
در «ه اسـت،  مقـرر شـد   9دولت پیش بینی نشده بود. در متن مصوب مجلـس در مـاده   

صورت نیاز به پیشنهاد شوراي پیشگیري از وقوع جرم شهرسـتان و تصـویب شـوراي    
عالی پیشگیري از وقوع جرم استان، شوراي پیشگیري از جرم بخش با عضویت رئـیس  
یا نماینده آن دسته از دستگاه هایی گه در بخش هستند و با شرح وظایف مشابه شوراي 

  ».شهرستان تشکیل خواهد شد شهرستانی پیشگیري از وقوع جرم
اجرایی شدن پیشگیري از جرم ، نیازمند ساختار مناسبی بـراي اجـراي راهبردهـاي    
پیشگیري از جرم است. بدون رسیدن به ساختاري مناسب اهداف نهایی و غایی تدوین 

  کنندگان لایحه تأمین نخواهد شد و در عمل نیز میزان جرایم کاهش نخواهد یافت.
ر این لایحه رویکردي چند نهادي و بـین سـازمانی اسـت. در ایـن     رویکرد حاکم ب

ها باید به  رابطه مباحثی مهم و قابل تأملی وجود دارد از جمله اینکه ارتباط میان سازمان
چه صورت باشد، نوع مشارکت باید به چه نحوي باشد، ارتباط این نهادها با پلیس باید 

ر آینده بر عملکرد ایـن شـورا تـأثیر گـذار     تواند د چه شکلی باشد. این مسائل خود می
  باشد.
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شاید بزرگترین ایرادي که به این لایحه وارد است و اجرایی کردن پیشگیري از جرم 
است. در لایحه تقدیمی دولت، ایـن منـابع   » منابع«را با مانع بزرگی روبرو خواهد کرد، 

ینـی ردیفـی   پیش بینی نشده بود اما در متن مصوب مجلس، دولت موظـف بـه پـیش ب   
مستقل در بودجه وزارت دادگستري شده است، اما عدم تامین منـابع کـافی مـی توانـد     

فرهنگ پیشـگیري  «اجراي موفق این لایحه را با مشکل رو به رو سازد. همچنین فقدان 
در فرهنگ سازمانی نهادها و سازمان هاي عضو در شوراهاي پیشگیري از جرم » از جرم

توانـد یکـی    از جرم به عنوان یکی از وظایف سـازمانی مـی   و در نظر نگرفتن پیشگیري
  دیگر موانع اجراي این لایحه باشد. 
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  ساختار پیشگیري از جرم در متن مصوب مجلس

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  سازمان پیشگیري از جرم
با ادغام ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و ستاد مبارزه با 

  مواد مخدر

  پیشگیري از جرم استانیشوراي 
رئیس کل  به ریاست استاندار و نایب رئیسی

دادستان شهرستان و دبیري  دادگستري استان
مرکز استان

  پیشگیري از جرم شهرستانی شوراي
به ریاست فرماندار و نائب رئیس رئیس 

  دادگستري و دبیري دادستان عمومی و انقلاب

  شوراي عالی پیشگیري از جرم
  

به دبیري رئیس سازمان  معان اول رئیس جمهور یبه ریاست رئیس قوه قضائیه و نایب رئیس
  پیشگیري از وقوع جرم

  بخش جرموقوع شوراي پیشگیري از 
یب به پیشنهاد شوراي شهرستانی و تصواختیاري و منوط 

شوراي استانی
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  نتیجه و پیشنهاد
ي پیشگیري از جرم، با توجه به وضعیت کنونی نظام عدالت کیفري  ارائه لایحه- 1

و اثر بخشی نامطلوب این نظام در مبارزه با جرم، ضرورتی غیر قابـل انکـار اسـت کـه     
قانون اساسی نیز خواهد شد.  156اصل  5منجر به اجرایی شدن بند 

جرم است تا ماهیت پیشگیري از » مدیریت و ساختار«تمرکز لایحه مذکور، بر - 2
و انواع پیشگیري از جرم. البته باید توجه داشت که رسمیت ساختار و پیش بینی سطوح 
مختلف در این ساختار از کارایی، سرعت و انعطاف پذیري ساختار خواهد کاست. بـه  

».بروکراسی محور«تأکید داشت تا » مسئله محور«عبارت دیگر باید بر رویکردهاي 
گیري از جرم تحت نظارت شوراي عالی پیشگیري از جرم تشکیل سازمان پیش- 3

پیشـگیري از جـرم تـأمین نمایـد. زیـرا پیشـگیري         می تواند نیازهاي کشور را در زمینه
ازجرم مقوله اي چند نهادي و چند رشته اي است و ترکیب شـورا مـی توانـد دغذغـه     

جرایـی شـدن   مذکور را تامین کند. ازسوي دیگر وجود سازمان پیشـگیري ازجـرم بـه ا   
ها کمک خواهد کرد.  تصمیمات وسیاست

با وجود تعیین سـازمان پیشـگیري از جـرم در مـتن مصـوب مجلـس، میـزان        - 4
وظایف و اختیارات، چارچوب سازمانی و محدوده تشکیل این سازمان با ابهـام روبـرو   
است. پیشنهاد مشخص این است که چارچوب ساختاري این سازمان به تصویب قانونی 

وکول شود.مستقل م
نهادهاي مردمـی و محلـی نقـش انکارناپـذیري در پیشـگیري از جـرم دارنـد        - 5

شایسته است که سازوکارهاي مشخصی براي مشارکت آنها پیش بینی شـود. مشـارکت   
نهادهاي مردم نهاد، جامعه و حتی اساتید دانشگاه در این لایحه متناسب بـا نقـش آنهـا    

پیش بینی نشده است.
است. این سـاختار بایـد تـلاش    » از بالا به پایین«جود جهت گیري ساختار مو- 6

نماید تا مسئولیت پیشگیري از جرم را به نهادهاي جامعوي و سـطوح محلـی تفـویض    
نماید.
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