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هادر خصوص غیر طرح قانونی پیشنهادي شوراي عالی استان« و نقد بررسی
  *»قابل اعتراض کردن مصوبات شوراهاي اسلامی

  
چکیده

 80مـاده   2و  1هـاي   تبصـره و 79قانونی اصلاح مـاده   حها، طرشوراي عالی استان
 -کشور و انتخابـات شـهرداران  قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی

به مجلس ارائه کـرده   1387بهمن  8را در تاریخ  -و اصلاحات بعدي آن 1375مصوب 
است. مهمترین هدف از ارائه این طرح غیرقابـل اعتـراض کـردن مصـوبات شـوراهاي      

باشـد: نخسـت   اسلامی نزد مراجع قضایی است. این طرح از سه جهت مورد ایـراد مـی  
ها بوده و آنکه ارائه این طرح با چنین موضوعی خارج از صلاحیت شوراي عالی استان

قانون اساسی است. دوم آنکه ارائه دهنـدگان ایـن طـرح در     102و  101مغایر با اصول 
اند و سـوم اینکـه غیرقابـل    شناسی علل تزلزل شوراهاي اسلامی دچار اشتباه شدهآسیب

اعتراض کردن مصوبات شوراهاي اسلامی مغایر با اصل قابل اعتراض بودن تصـمیمات  
  مراجع عمومی است. 

 
هاي قانونی روند مشارکت خود در راستاي ارائه طرحها در ادامه شوراي عالی استان

قـانون تشـکیلات،    80ماده  2و  1هاي  تبصرهو 79قانونی اصلاح ماده  طرحبه مجلس، 
و  1375مصـوب   -کشور و انتخابـات شـهرداران  وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی

به موجـب   به مجلس ارائه کرده است. 1387بهمن  8را در تاریخ  -اصلاحات بعدي آن
قـانون تشـکیلات، وظـایف و انتخابـات     « 79ماده  3ذیل بند  2این طرح، تبصره  1ماده 

) لغو اصلاحات بعدي با 1375مصوب ( »کشور و انتخابات شهردارانشوراهاي اسلامی

                                               
گروه پژوهشی حقوق عمومی اداره کل پژوهش و اطلاع رسانی *
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(الحـاقی   2و  2)1382مهـر   6(الحاقی  1هاي طرح، تبصره 2و به موجب ماده  1شودمی
  شود:قانون مذکور به شرح زیر اصلاح می 80ذیل ماده  3)1386آبان  27

اعتراض به مصوبات شـوراهاي روسـتا و بخـش توسـط بخشـداري یـا        -1تبصره «
در مورد مصوبات شوراهاي شـهر و شهرسـتان توسـط فرمانـدار یـا        ، شوراي شهرستان

هـاي  مسئولین دستگاه  شوراي استان و در مورد مصوبات شوراي استان توسط استاندار،
هـا  ها و در مورد مصـوبات شـوراي عـالی اسـتان    ربط با شوراي عالی استانذي اجرایی

گیرد. در ربط صورت میهاي اجرایی ذيترین مقامات دستگاهتوسط وزیر کشور یا عالی
ها مـوارد اعتـراض و   عین حال، وزیر کشور (بدون حق تفویض) و شوراي عالی استان

توانند به هیـأت  ب مصوبات شوراها میتخلف از قانون را ظرف مدت یک ماه از تصوی
  حل اختلاف مرکزي ارجاع نمایند.

قـانون   80مصوبات شوراهاي اسلامی پس از طی مراحل مقـرر در مـاده    -2تبصره 
الاجـرا اسـت و در سـایر مراجـع     تشکیلات و وظایف شوراهاي اسلامی، قطعی و لازم

  ». باشدقضایی غیر قابل اعتراض می
نوآوري این طرح عبارت است از منع وزیر کشور از تفویض اختیار خود مبنـی بـر   
شکایت از مصوبات شوراها و نیز غیر قابل اعتراض کردن این مصوبات پـس از قطعـی   
شدن نزد مراجع قضایی. هدف طرح نیز بر طبق مقدمه توجیهی آن، جلوگیري از تزلزل 

و افـزایش ضـمانت اجرایـی ایـن      تصمیمات شوراها بـه دلیـل اعتراضـات شـهروندان    

                                               
تواند  اجرائی قانون شوراها میلیت نظارتی و ئواساس مس وزارت کشور بر« :79ماده  3بند  2تبصره                     . 1

  ).1386مهر  27(الحاقی » موارد تخلف از قانون را به هیأت حل اختلاف ارجاع نماید
اعتراض به مصوبات شوراهاي روستا و بخش توسط بخشدار یا «الحاقی تبصره طبق این  2

در   استان و شهرستان، در مورد مصوبات شوراهاي شهر و شهرستان توسط فرماندار یا شوراي شوراي
شوراي عالی   ربط یا هاي اجرائی ذيمورد مصوبات شوراي استان توسط استاندار، مسؤولین دستگاه

هاي عالیترین مقامات دستگاه  ها توسط وزیر کشور یاها و در مورد مصوبات شوراي عالی استاناستان
یدگی به شکایات سایر قانون مانع از رس گیرد. رسیدگی به اعتراض موضوع این ربط صورت می ذي

  .»اشخاص در محاکم صلاحیتدار نخواهد بود
شدن مصوبات شورا مانع از طرح رسیدگی آن دسته از مصوبات مغایر قانون در  قطعی«                    طبق این تبصره 3

  .»باشد در هیأت مرکزي حل اختلاف توسط اشخاص نمی
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مصوبات به وسیله غیرقابل اعتراض کردن این مصـوبات در مراجـع دادگسـتري اعـلام     
  شده است. در خصوص این طرح چهار نکته اساسی قابل ارائه است:

  ها در خصوص موضوع طرح  عدم صلاحیت شوراي عالی استان -1
خارج از دایره صـلاحیت ایـن   ها اساساً ارائه این طرح از سوي شوراي عالی استان

قانون اساسی به روشنی هدف از ایجاد شـوراي   102و  101شورا است. چرا که اصول 
هـاي قـانونی بـه مجلـس،     ها و قلمرو صلاحیت آن در تدوین و ارائه طـرح عالی استان

بـه منظـور جلـوگیري از تبعـیض و جلـب      « 101مشخص کرده است. به موجب اصل 
ها و نظارت بر اجراي هماهنگ آنها، هاي عمرانی و رفاهی استانهمکاري در تهیه برنامه

قانون اساسی  102همچنین به موجب اصل ». شودها [...] تشکیل میشوراي عالی استان
هایی را تهیه و مستقیماً یا ، طرحدر حدود وظایف خودها حق دارد شوراي عالی استان«

اعتراض یا عدم گمان مسأله بی». نداز طریق دولت به مجلس شوراي اسلامی پیشنهاد ک
، نه »جلوگیري از تبعیض«اي مربوط به نه مسأله اعتراض به مصوبات شوراهاي اسلامی

و نـه  » هـا هاي عمرانی و رفاهی استانجلب همکاري در تهیه برنامه«مصداقی از مسأله 
» هـا انهاي عمرانی و رفـاهی اسـت  نظارت بر اجراي هماهنگ برنامه«اي مربوط به مسأله

است. متأسفانه شوراي عالی استانها دقت نکرده است که این شورا نمی تواند در تمـام  
مسائل به تدوین و ارائه طرح بپردازد. صلاحیت ارائه طرح به مجلس تنها در خصوص 

مورد اشاره واقع شده است و فراتـر از آن خـارج از    101موضوعاتی است که در اصل 
ا بوده و داخل در صلاحیت انحصاري مجلـس شـوراي   هصلاحیت شوراي عالی استان

  اسلامی است. 
  

  عدم آسیب شناسی درست علل تزلزل مصوبات شوراهاي اسلامی -2
فرض اولیه این طرح یعنی تزلزل تصمیمات شوراهاي اسلامی و بنابراین لـزوم  پیش

 افزایش ضمانت اجرایی مصوبات شوراها از طریق غیرقابل اعتراض کردن این مصوبات
دهـد،  اساساً اشتباه است. چرا که آنچه ارزش مصوبات شوراها را محل تردید قـرار مـی  

بیش از آنکه وجود نظارت قضایی باشد، وجـود انـواع نظارتهـاي اجرایـی و همچنـین      
  جایگاه نامعلوم و نامناسب شوراها در نظام حقوقی کشور است. 

در خصوص تأثیرات نامطلوب نظارت اجرایی بر عملکرد شوراها باید گفت که این 
کشـور و  قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسـلامی «طرح و به طور کلی 
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هاي آن بـدون توجـه بـه اصـل اساسـی      یهاصلاحو  1375مصوب  »انتخابات شهرداران
انـد.  و اطلاعـی تـدوین شـده    حاکم بر نظارت بر شوراهاي محلی یعنی نظـارت نسـبی  

-توضیح اینکه در کشورهایی که اداره امور عمومی بر طبق تمرکـز اداري صـورت مـی   
گیرد، نظارت دولت مرکزي به صورت مطلق و مبتنی بـر اصـل سلسـله مراتـب اداري     

هایی که امور عمومی به صـورت عـدم تمرکـز اداره    حال آنکه در نظام 1شود،اعمال می
امور محلی نسبی، غیر مستقیم و اطلاعی است. چرا که امور محلی به شود نظارت بر می

شود و دولت مرکزي و مأموران آن مسـئولیتی در ایـن   ابتکار مردم همان محل انجام می
زمینه ندارند. به جز هنگامی که عملکرد نهادهاي اداري محلی اصول بنیـادین حکومـت   

ردمسالاري را نادیده بگیـرد. تنهـا در   تمامیت سرزمینی و نظام م  را یعنی حاکمیت ملی،
این حالت است که مقامات مرکزي حق دخالـت در مـورد اقـدامات خـلاف نهادهـاي      

  محلی دارند. 
در واقع این شیوه نظارت غیـر مسـقیم و اطلاعـی بـا فلسـفه تشـکیل شـوراها نیـز         

ب اداره امور محلی به نهادهاي منتخ ـ» سپردن«همخوانی دارد. هدف از تشکیل شوراها 
اداره امـور    محلی و کاهش نقش اداري دولت مرکزي اسـت. در ایـن شـیوه حکومـت،    

گیرد و دولت مرکزي تنها مراقب این است کـه  توسط نهاد محلی انجام می  محلی صرفاً
عملکرد این نهادها از اصول شناخته شده حقوقی خارج نشوند. همانگونه که ذیل اصل 

اصول وحدت «ن نیز شوراها را ملزم به رعایت قانون اساسی جمهوري اسلامی ایرا 100
دانسـته  » ملی و تمامیت ارضی و نظام جمهوري اسـلامی و تابعیـت حکومـت مرکـزي    

اعم   رویه دولت مرکزي در هر امري از امور مربوط به شوراها،است. بنابراین دخالت بی
ابطـال  گیـري آن و  از عزل و نصب مقامات آن، دخالت در فراینـد انتخابـات و تصـمیم   

  خلاف اصل است.  مصوبات آن جز در موارد مسلم نقض قانون،
کشـور و  تشـکیلات، وظـایف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامی     قـانون  «با این حال 

رویـه   81تـا   79) طـی مـواد   اصـلاحات بعـدي   با 1375مصوب ( »انتخابات شهرداران
وجـه بـا   هـیچ  اي براي نظارت بر اقدامات شوراها اتخاذ کرده اسـت کـه بـه   سختگیرانه

بـه  این قـانون   79نظارت اطلاعی دولت مرکزي بر نهادهاي محلی مطابقت ندارد. ماده 

                                               
سیاسی جمهوري اسلامی ایران، جلد دوم، نشر . هاشمی، سید محمد؛ حقوق اساسی و نهادهاي 1

  .492، ص. 1386میزان، چاپ هجدهم، 
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منظور رسیدگی به شکایات مبنی بر تخلفات و اعتراضات شـوراها مراجعـی را بـه نـام     
بینـی کـرده اسـت. اعضـاي ایـن      پیش» هاي حل اختلاف و رسیدگی به شکایاتهیأت«

وزارت کشـور  بـه  این مـاده   2سه قوه هستند. تبصره  ها مرکب از اعضاي منتخبهیأت
مـوارد   ،ولیت نظارتی و اجرائـی قـانون شـوراها   ئاساس مس بردهد که این اختیار را می

  د.دهتخلف از قانون را به هیأت حل اختلاف ارجاع 
مصـوبات کلیـه شـوراهاي موضـوع ایـن قـانون در       »  این قانون، 80به موجب ماده 

باشـد   الاجرا می از تاریخ ابلاغ مورد اعتراض قرار نگیرد لازم  هفته صورتی که پس از دو
ربط آن را مغایر با قوانین و مقررات کشور و یا خـارج از   ذي  لینئوو در صورتی که مس

توانند با ذکـر مـورد و بـه طـور      می ،شوراها تشخیص دهند  حدود وظایف و اختیارات
مصوبه اعتراض خود را بـه اطـلاع شـورا    تاریخ ابلاغ  مستدل حداکثر ظرف دو هفته از

شـورا موظـف اسـت ظـرف ده روز از تـاریخ        رسانده و درخواست تجدیدنظر نماینـد. 
رسیدگی و اعلام نظر نماید. در صورتی  وصول اعتراض تشکیل جلسه داده و به موضوع

عـدول ننمایـد موضـوع بـراي       که شورا در بررسـی مجـدد از مصـوبه مـورد اخـتلاف     
شود. هیأت مزبـور مکلـف    می  ربط ارجاع هایی به هیأت حل اختلاف ذيگیري ن تصمیم

  ».روز به موضوع رسیدگی و اعلام نظر نماید بیستاست ظرف 
کنـد  این ماده مشخص می 1تبصره نحوه اعتراض و اشخاص مجاز براي اعتراض را 

اعتراض به مصوبات شوراهاي روسـتا و بخـش توسـط بخشـدار یـا      « که به موجب آن
شهرستان، در مورد مصوبات شوراهاي شـهر و شهرسـتان توسـط فرمانـدار یـا        شوراي

هـاي  ولین دستگاهئدر مورد مصوبات شوراي استان توسط استاندار، مس  شوراي استان و
هـا  ها و در مورد مصـوبات شـوراي عـالی اسـتان    شوراي عالی استان  ربط یا اجرائی ذي

  .»گیرد ربط صورت می هاي ذيعالیترین مقامات دستگاه  توسط وزیر کشور یا
شود، به موجب این دو مـاده، فرمانـدار، اسـتاندار و وزیـر     همانگونه که ملاحظه می

توانند علیـه تصـمیمات   به عنوان مأموران دولت مرکزي می» ربطمسئولان ذي«کشور و 
شوراها اعتراض کنند و این اعتراض در هیأت مرکـزي حـل اخـتلاف و رسـیدگی بـه      

گیـرد  گانه هستند، مورد رسیدگی قرار میسهشکایات که همه اعضاي آن مأموران قواي 
هاي حل اختلاف استانی نیز تنهـا اقلیـت اعضـاي آن از سـوي خـود      و در مورد هیأت

  . شوندشوراها انتخاب می
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اي بسیار ساده و در عـین مـبهم بـراي انحـلال شـوراها      این قانون نیز رویه 81 ماده
هرگاه شورا اقداماتی برخلاف وظـایف مقـرر   «بینی کرده است. به موجب این ماده پیش

یا مخالف مصالح عمومی کشور و یا حیف و میل و تصرف غیـر مجـاز در امـوالی کـه     
ده دارد انجام دهد، به پیشنهاد کتبـی فرمانـدار   وصول و نگهداري آن را به نحوي به عه

گردد و هیأت مذکور موضوع جهت انحلال شورا به هیأت حل اختلاف استان ارجاع می
ها رسیدگی و در صورت احراز انحـراف هـر یـک از شـوراهاي     به شکایات و گزارش
ی نماید و در مورد سـایر شـوراها در صـورت انحـراف از وظـایف     روستا، آنرا منحل می

-قانونی، بنا به پیشنهاد هیأت استان و تصویب هیأت حل اختلاف مرکـزي منحـل مـی   
  رسد در صورت تخلف شوراي اسلامی از وظایف قانونی،حال آنکه به نظر می». گردند

الاصول مراجع قضایی، دیـوان محاسـبات کشـور و سـازمان بازرسـی کـل کشـور        علی
داشته باشند نه هیأت حل اختلاف کـه  صلاحیت رسیدگی به موارد تخلف شورا را باید 

نهادي غیرقضایی بوده و اصولاً باید به حل اختلافات اداري میـان شـوراها و نهادهـاي    
در مـاده  » مخالف مصالح عمومی کشـور «عبارت   اداري مرکزي بپردازند. افزون بر این،

ه انحـلال  اي مبهم است که به راحتی به هیأت حل اختلاف اجـاز الذکر نیز به اندازهفوق
شود که نظارت دولت مرکـزي بـر شـوراها از همـه     شورا را بدهد. بنابراین ملاحظه می

جهات بسیار موسع بوده و منطبق بـا نظـارت اطلاعـی بـر نهادهـاي غیرمتمرکـز اداري       
  نیست. همین امر نیز دلیل اصلی تزلزل این نهادهاي محلی نوپا و مصوباتشان است. 

اجرایی بر عملکرد شوراها بیشتر از نظارت مقامـات  از طرف دیگر، نظارت مقامات 
تواند منجر به بروز اختلال در عملکرد شوراهاي اسلامی شود. به ایـن بیـان   قضایی می

که، در نظارت قضایی مصوبات شوراهاي اسلامی تنها از منظر قانونی بـودن یـا نبـودن    
ن به وجـود آورنـده   تواگیرد و روشن است که چنین امري را نمیمورد بررسی قرار می

اختلال محسوب کرد. زیرا در واقع، هیچ کس و هیچ نهادي نباید مغایر با قانون اساسی 
و قوانین عادي عمـل کنـد و بـدیهی اسـت کـه در صـورت بـروز رفتارهـا و صـدور          

تـوان  هاي جدي اعمال شود و در هر حال، نمیتصمیمات غیرقانونی لازم است نظارت
هایی کـه از سـوي مقامـات    لال به شمار آورد. ولی در نظارتهاي قانونی را اختنظارت

شود، همواره قوانین مد نظر نیست و در اغلب موارد مقامـات اجرایـی   اجراي اعمال می
اندیشانه، مانع اجراي صحیح توانند با استناد به مسائل و امور فراقانونی و یا مصلحتمی
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درخور بررسـی و تأمـل اسـت، نظـارت     و منظم مصوبات شوراها شوند. بنابراین، آنچه 
      نهادهاي اجرایی بر مصوبات شوراهاي اسلامی است نه نظارت نهادهاي قضایی.

در طرح حاضر به غیر از ذکر نحوه اعتراض وزیـر کشـور    80ماده  1اصلاح تبصره 
ابتکار خاصی را ارائه نکرده و بدون توجه به این اشکال عمده، یعنی گسترده بودن دایره 

رتی دولت مرکزي بر امور شوراهاي اسلامی تدوین شده و هـیچ نـوآوري جدیـدي    نظا
  شود. محسوب نمی

در خصوص جایگاه نامناسب شوراها در نظام حقوقی کشور نیز باید به این مطلـب  
ایجاد شوراهاي اسلامی با هدف ارتقاي اصل دخالت مردم در حکومـت   اشاره نمود که

ي در اداره امور عمومی است. لازمه این امر اعتمـاد  و کاستن از بار سنگین دولت مرکز
گیري و اجرایی عمده براي اداره امور به شوراهاي اسلامی و واگذاري اختیارات تصمیم

محلی است. در همین راستا قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در اصل هفتم شوراها 
نیـز هـدف    100و در اصل  کندمعرفی می» گیري و اداره امور کشوراز ارکان تصمیم«را 

هاي اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی، پیشبرد سریع برنامه«از تشکیل این نهادها را 
اعلام کرده است. این دو به خوبی جایگاه مهـم  » فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی

بر کند و نشانگر تأکید قانونگذار اساسی شوراها را اداره امور عمومی محلی تصدیق می
لزوم عدم تمرکز اداري و ارتقاي حکومـت محلـی اسـت. بـا توجـه بـه اصـل تناسـب         
مسئولیت با میزان اختیارات، لازم است که شوراهاي محلی جهت بـرآورده کـردن ایـن    
اهداف مهم از اختیارات اداري کافی برخوردار شـوند و صـلاحیت آنهـا بـا صـلاحیت      

  دولت مرکزي دقیقاً تفکیک و مشخص شود. 
قانون اساسی بر اهمیت شوراهاي محلـی،   100و  7نکه با وجود تأکید اصول حال آ

هـاي  هم در اصول دیگر قانون اساسی و هم در قـوانین عـادي اختیـارات و صـلاحیت    
اداري شوراها از اختیارات دولت مرکزي تفکیک نشده و اختیارات ناچیزي بـراي ایـن   

گاه این نهادهـا بـراي اداره امـور    شوراها اعطا شده است که به هیچ وجه با شأن و جای
عـدم    قانون تشـکیلات و وظـایف شـوراها،    78تا  68محلی تناسب ندارد. بررسی مواد 

دهد. تناسب اختیارات شوراها را با اهداف و وظایف پیش بینی شده به روشنی نشان می
بطور کلی اختیارات این شوراها عبارتنـد از: برررسـی و شـناخت کمبودهـا، نیازهـا و      

-هـا و پـروژه  نظارت و پیگیري اجراي طرح  رسانی و امداد،هاي موجود، کمکارسایین
هاي هاي مملکتی در زمینههاي عمرانی، همکاري با مسئولان اجرایی و نهادها و سازمان
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مختلف اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، اقتصادي و عمرانی بنا به درخواست آنان و دیگر 
داره شهر و روسـتا مـرتبط اسـت. در حالیکـه اداره امـور      اختیارات که عموماً به نحوه ا

اي را نیاز دارد که شوراهاي محلی در حال حاضر عمومی محل اختیارات اداري گسترده
  بهره هستند. از آن بی

توان ادعا کرد که اختیارات شوراهاي اسلامی جهت اداره امـور عمـومی   بنابراین می
اجتماعی شوراها با هـدف و فلسـفه    -ن اداريمحل، کافی نیست و اساساً جایگاه و شأ

بنیادین تشکیل این نهادهاي مردمی فاصله دارد. در واقع آنچه موجب تزلزل شـوراهاي  
هـاي چنـد   اهمیت و اختیارات ناچیز شوراها در کنار نظارتشود جایگاه کماسلامی می

ایـن   اي و شدید دولت مرکزي بر مصوبات آنها است. چرا کـه جایگـاه ضـعیف   مرحله
کند و میـزان  نهادهاي مردمی زمینه را براي دخالت دولت مرکزي بر امور آنها هموار می

رغـم وضـوح ایـن    دهد. با این حال علـی هاي آنها را کاهش میضمانت اجراي تصمیم
دهندگان این طرح بدون توجه به علل اصلی تزلزل جایگـاه شـورها و بـدون    ارائه  نکته،

این مسأله، مشکل را تنها در قابلیـت اعتـراض بـه مصـوبات      حلی مناسب برايارائه راه
حلی ناصواب و مغایر اصول حقـوقی شـناخته شـده    شوراها دانسته و اقدام به اتخاذ راه

  اند.  براي این مشکل کرده
  

  عدم رعایت اصل قابل شکایت بودن تصمیمات نهادهاي عمومی   -3
قابـل شـکایت بـودن     به موجب اصول نوین حقـوقی از جملـه حاکمیـت قـانون و    

تصمیمات نهادهاي عمومی، هیچ مؤسسه عمومی از اصل نظارت پـذیر بـودن مسـتثنی    
نیست و نباید باشد. زیرا اصل بر این است که قـوانین مصـوب مجلـس پـس از قـانون      

هاي کلی نظام در بالاترین نقطه نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایـران  اساسی و سیاست
سایر نهادها باید در چارچوب قوانین مصوب مجلس باشد. قرار گرفته است و مصوبات 

به بیان لزوم قانونی بودن  173و  170قانون اساسی نیز در اصول متعدد از جمله اصول 
حقی، در صورت نقض مصوبات دولت اشاره کرده است و بدین ترتیب هر شهروند ذي

داشـته باشـد. در    حق شکایت به مراجع صالحه دادگستري را بایـد   حقوق قانونی خود،
هـا  اغلب کشورها همه تصمیمات دولت اعم از قوانین، مصوبات دولت و آراي دادگـاه 

  توان به شرح زیر دانست:قابل اعتراض و ابطال است. علل این مسأله را می
گیر به رعایت منافع و مصالح مردمالزام نهادهاي تصمیم-
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ردممسئولیت پاسخگویی دولت در برابر انتظارات مشروع م-
هاي مقتضی در اتخاذ تصـمیمات بـه   گیر به انجام بررسیالزام نهادهاي تصمیم-

منظور پیشگیري از بروز خسارت یا نادیده گرفتن منافع اشخاص
 عدم مصونیت هیچکس از خطا و اشتباه-

قـانون دیـوان   « 19این اصل در نظام حقوقی ایران نیز پذیرفته شده و مستفاد از ماده 
مصوبات شوراهاي اسـلامی نیـز در صـورت     1385آذر ماه  25وب مص 1»عدالت اداري

مغایرت با شرع و قانون و نقض حقوق قانونی اشخاص قابل شکایت در دیوان است و 
سـالاري اسـت. شـوراهاي    یکی از دستاوردهاي حکومت قانون و نظام مردم  این امکان،

که تصمیم گیري در  اسلامی به عنوان مؤسسات عمومی غیر دولتی نیز نهادهایی هستند
خصوص بخشی از امور عمومی را بر عهده دارند و به واسطه امکان نادیده گرفتن شرع 
و قانون، باید تصمیمات و اقدامات آنها نیز در دیوان عدالت اداري قابل شکایت باشـد.  

قـانون تشـکیلات و    80مـاده   2این طرح با نادیده گرفتن این اصـل، تبصـره    2اما ماده 
مصـوبات شـوراهاي   «راهاي اسلامی را به شرحی اصلاح کـرده اسـت کـه    وظایف شو

  ». باشدمیاسلامی در سایر مراجع قضایی غیر قابل اعتراض 
نکته مهمی که در این ماده طرح مغفول مانده این است که شوراهاي محلی و به تبع 

حـال  شوند که در عـین  ترین مراجع اداري محلی محسوب میها از اصلیآن شهرداري
گیـرد. از سـوي   نیز بیشترین شکایات و اعتراضات مردمی از همین دو نهاد صورت مـی 

هـاي حـل اخـتلاف    دیگر اشخاص مجاز براي شکایت علیه مصوبات شوراها در هیأت
مقامات دولت مرکزي یعنی فرماندار و استاندار هستند نه مردم عادي. بـدین ترتیـب بـا    

  یـه مصـوبات شـوراها در مراجـع قضـایی     تصویب این طرح، مردم از حق شـکایت عل 

                                               
حدود صلاحیت و اختیارات هیأت عمومی دیوان به شرح «قانون دیوان عدالت اداري  19اده طبق م1

زیر است:
ها و سایر  نامه رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از آئین -1

از حیث مخالفت مدلول آنها با قانون و احقاق حقوق اشخاص  شهرداریهاو  مقررات دولتینظامات و 
در مواردي که تصمیمات یا اقدامات یا مقررات مذکور به علت برخلاف قانون بودن آن و یا عدم 

قوانین و مقررات یا  يحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوء استفاده از اختیارات یا تخلف در اجراصلا
  .»شود خودداري از انجام وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص می



فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی /   218

www.Lri.ir

اي محروم خواهند شد و معلوم نیست که این محرومیـت بـه چـه دلیـل و چـه انگیـزه      
ها در حذف این حق مردمی و با این وصف طرح حاضر شوراي استانگیرد. صورت می

گردي فاحش در دفاع از حقوق عامـه  غیر قابل اعتراض دانستن مصوبات شوراها، عقب
  شود.غیر قابل توجیه تلقی میو اقدامی 

  
  نتیجه گیري

در حـدود وظـایف   هـا حـق دارد   شوراي عالی استان«قانون اساسی  102طبق اصل 
هایی را تهیه و مستقیماً یا از طریق دولت به مجلس شوراي اسلامی پیشنهاد ، طرحخود
و  »جلوگیري از تبعـیض « قانون اساسی 101حدود وظایف این شورا نیز در اصل ». کند

هـا و نظـارت بـر اجـراي     هاي عمرانی و رفـاهی اسـتان  جلب همکاري در تهیه برنامه«
ها تنها در محدوده موارد ذکر ذکر شده است. بنابراین شوراي عالی استان» هماهنگ آنها

تواند اقدام به تدوین و ارائه طـرح بـه مجلـس شـوراي اسـلامی      می 101شده در اصل 
قانونی اصلاح  حموارد متعدد و از جمله در خصوص طربنماید. حال آنکه این شورا در 

قانون تشکیلات، وظـایف و انتخابـات شـوراهاي     80ماده  2و  1هاي  تبصرهو 79ماده 
کـه در   -و اصـلاحات بعـدي آن   1375مصـوب   -کشور و انتخابات شهرداراناسلامی
ل به مجلس ارائه شده است، خارج از حیطه صلاحیت خـود عم ـ  1387بهمن  8تاریخ 

هـا بـا   کرده است. صرفنظر از سایر اشکالات، لازم به ذکر است که شوراي عالی اسـتان 
و در واقع خارج از حـدود وظـایف    101هایی که خارج از موضوعات اصل ارائه طرح

باشد، در حقیقت به حقوق قانونی هیأت وزیران و نمایندگان مجلس قانونی آن نهاد می
هاي قانونی تجاوز کرده است ارائه لوایح و طرحشوراي اسلامی در خصوص صلاحیت 

  تواند به اختلال نظام قانونگذاري کشور بیانجامد.و ادامه این روند می




