
www.Lri.ir

*آشنایی با تشکیلات و نهادهاي حقوقی اتحادیه اروپا

  
**ترجمه و تلخیص: مسعود علیزاده

  
اي متشکل از کشورهاي اروپائی و نمونه اي از همکاري میان  اتحادیه اروپا، خانواده

این کشورها براي بهبود زندگی شهروندان و رسیدن به جهانی بهتر است. ایـن اتحادیـه   
  بر مبناي چهار معاهده بنیان نهاده شده است:

آوریل  18 معاهده راجع به ایجاد جامعه اروپایی زغال سنگ و فولاد که در-1
  ژوئیه لازم الاجرا شد. 23در پاریس امضا شد و در  1951

  سال خاتمه پیدا کرد. 50، پس از 2002ژوئیه  23این معاهده در 
در رم امضا  1957مارس  25معاهده راجع به ایجاد جامعه اقتصادي اروپا که در -2

معاهده « حت عنوانلازم الاجرا گردید. از این معاهده غالباً ت 1958شد و در اول ژانویه 
  یاد می شود.» رم

زمان با معاهده راجع به ایجاد جامعه اتمی اروپا موسوم به اوراتوم که هم-3
معاهده رم به امضا رسید.

در ماستریخت امضا شد  1992معاهده راجع به اتحادیه اروپا که در هفتم فوریه -4
لازم الاجرا شد. 1993و در اول نوامبر 

با سه معاهده اول، سه جامعه اروپایی شکل گرفت. ایـن سـه جامعـه حـول زغـال      
سنگ، فولاد، انرژي هسته اي و دیگر ابعاد مهم حیات اقتصادي دولت هاي عضو ایجاد 
شده بود. نهادهاي مختلفی که براي اداره این سیستم ها به صورت مـوازي ایجـاد شـده    
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و از آنها تنها یک کمیسیون و یـک شـورا   در یکدیگر ادغام شدند  1967بودند در سال 
  باقی ماند.

جامعه اقتصادي اروپا، علاوه بر نقش اقتصادي، به تدریج به تقویت برخی از فعالیت 
ها به ویژه سیاست هاي اجتماعی، زیست محیطی و منطقه اي پرداخت. از این رو ایـن  

چهـارمین معاهـده    جامعه پس از چندي دیگر یک جامعه صرفاً اقتصادي نبود. در نتیجه
  تغییر داد.» جامعه اروپا«یعنی معاهده ماستریخت، نام این معاهده را به 

معاهده هاي یاد شده مبناي تمام اعمال اتحادیه اروپا هستند. بازبینی و اصـلاح ایـن   
معاهدات به وسیله یک کنفرانس ویژه از حکومت هاي ملی دولت هـاي اتحادیـه، کـه    

  یده می شود انجام می گیرد.کنفرانس بین الحکومتی نام
با الحاق و پیوستن دولت هاي جدید به اتحادیه، این معاهدات باید اصلاح شوند. به 
علاوه این معاهدات حدوداً هر ده سال یـک بـار جهـت اصـلاح نهادهـاي اروپـایی و       
گسترش صلاحیت آنها مورد بازبینی قرار مـی گیرنـد. برخـی از اصـلاحیه هـاي مهـم       

  عبارتند از:
امضـا و از اول   1986کـه در فوریـه   » عمل واحد اروپـایی « لاحیه، موسوم به اص-

لازم الاجرا شد. این معاهده، معاهده جامعه اقتصادي اروپا را اصلاح کرد و  1987ژوئیه 
  راه را براي تحقق یک بازار واحد گشود.

ید. لازم الاجرا گرد 1999امضا شد و از اول  1997معاهده آمستردام در دوم اکتبر -
این معاهده، معاهده رم و اتحادیه اروپا را اصلاح کرد و براي معاهده اتحادیـه اروپـا از   

ارقام حروفی استفاده کرد.
لازم الاجـرا   2003امضـا شـد و از اول فوریـه     2001فوریـه   26معاهده نیس در -

گردید. این معاهده با ساده کردن نظام موسساتی اتحادیـه اروپـا، دیگـر معاهـده هـا را      
اصلاح نمود با این هدف که این امکان را براي اتحادیه فـراهم آورد کـه پـس از مـوج     

بتوانـد همچنـان بـه طـور مـؤثر بـه        2004الحاق دولت هاي جدید به اتحادیه در سال 
وظایف خود ادامه دهد.
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* فرآیند تصمیم گیري در اتحادیه اروپا
دخالت چندین نهاد اروپـایی و بـویژه   فرایند تصمیم گیري در اتحادیه اروپا متضمن 

  نهادهاي زیر است:
  کمیسیون اروپایی -
پارلمان اروپایی-
شوراي اتحادیه اروپا-

در فرایند تصمیم گیري اتحادیه اروپا، به طور اصـولی کمیسـیون اروپـایی پیشـنهاد     
کند اما تصویب این پیشنهاد، وظیفـه شـورا و پارلمـان    تصویب قانون جدید را ارائه می

ها نقش خاصی بازي می کنند. تفصیل . نهادهاي دیگر در این میان در برخی زمینهاست
  این نقش در سطور بعدي مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

قواعد و پروسه هاي تصمیم گیري در سطح اتحادیه اروپا در معاهدات پـیش گفتـه   
مـوارد معاهـدات   تعریف شده اند. هر تصمیم قانونی در سطح اتحادیه اروپا به یکـی از  

هر تصمیم را شکل می دهند. در حـال  » مبناي حقوقی« تکیه دارد. این موارد اصطلاحاً 
  حاضر ، سه پروسه اصلاح براي تصویب قواعد اتحادیه وجود دارد:

  مشورت-
ارائه نظر موافق- 
تصمیم گیري مشترك- 

دد. در گـر  تفاوت اصلی بین این سه فرایند، به شیوه تعامل پارلمان و شـورا بـاز مـی   
فرایند مشورت، پارلمان تنها نظر خود را ابراز می دارد، حال آن کـه در فراینـد تصـمیم    
مشترك، قدرت تصمیم گیري به طور بالفعل بین پارلمان و شورا تقسیم می شـود. ایـن   
کمیسیون است که باید به هنگام پیشنهاد یک قاعده، فرایند متبع را انتخاب کند. انتخاب 

پیشنهاد است؛ به تعبیر دیگـر، مـاده   » مبناي حقوقی«اساس مشروط به  فرایند مذکور در
  قانونی مربوطه است، که تعیین می کند کدام یک از این فرایندها باید پی گرفته شود.

  شرح اجمالی این سه فرایند به قرار زیر است:
  مشورت -1

ورا و در فرایند مشورت ( مشاوره) کمیسیون پیشنهاد خود را به طور همزمان بـه ش ـ 
پارلمان تسلیم می کند. با این وجود شورا رسماً پارلمان را محل مشورت خود قرار می 
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دهد و از دیگر نهادهاي اتحادیه نظیر کمیته اقتصادي و اجتماعی اروپایی و کمیته مناطق 
  نظرخواهی می نماید.

در برخی موارد، فرایند مشورت، اجباري است چرا که یک مبناي حقوقی( یک ماده 
قوقی در کنوانسیون هاي پایه گذار اتحادیه) آن را به دستگاه هاي اتحادیه تحمیل می ح

کند. در این صورت، پیشنهاد کمیسیون نمی تواند قوت قانونی پیدا کنـد مگـر ایـن کـه     
پارلمان در آن مورد نظر داده باشد. در موارد دیگر مشورت اختیاري است و کمیسـیون  

  ند که شورا با پارلمان مشورت خواهد کرد.ک تنها به این مورد اشاره می
  در هر حال پارلمان می تواند:

  پیشنهاد کمیسیون را تأیید کند-
آن را رد کند- 
.خواستار اصلاحات لازم شود- 

اگر پارلمان خواهان اصلاحات لازم شود، کمیسیون مجموعه تغییرات پیشـنهادي از  
پذیرفته شود پیشنهاد تغییر داده شـده  سوي پارلمان را بررسی خواهد کرد. اگر تغییرات 

  اي را به شورا منتقل خواهد کرد.
شورا پیشنهاد تغییر داده شده را، مورد بررسی قـرار داده و سـپس در همـان شـکل     
پیشنهادي تصویب یا تغییرات جدید را در آن اعمال خواهد کرد. در این فرایند هماننـد  

ر پیشنهاد کمیسیون باید با اجمـاع آراء اتخـاذ   دو فرایند دیگر، تصمیم شورا مبنی بر تغیی
  شود. موضوعات تابع فرایند مشورت عبارتند از:

  همکاري پلیسی و قضائی در زمینه کیفري-
تجدید نظر در معاهدات - 
تبعیض بر مبناي جنس، نژاد یا ریشه قومی، مذهب، اعتقادات سیاسی، معلولیـت،  - 

سن یا تمایلات جنسی
شهروندي اتحادیه - 
ي کشاورز- 
و دیگر سیاست هاي مرتبط با حمل و نقلویزا، پناهندگی، مهاجرت- 
حمل و نقل (هنگامی که مسائل مربوط به حمل و نقل تأثیر حساسـی در برخـی   - 

مناطق داشته باشد.)
قواعد مربوط به رقابت- 
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مقررات مالیاتی- 
سیاست اقتصادي - 
دولتهـاي  یعنی شکلی از همکاري کـه بـه یـک گـروه از     » همکاري تقویت شده«- 

خاص، به فعالیت بپردازند، حتی اگر دیگر دولت هـا   اي عضو اجازه می دهد در عرصه
میل نداشته باشند به آنان بپیوندند.

  ها، شورا باید به اتفاق آراء اظهار نظر کند. در برخی موضوعات مانند مالیات
  

  ارائه نظر موافق-2
موافق پارلمان اروپا را پیش از موافق بدین معنی است که شورا باید نظر نظر  فرایند

  تصویب برخی تصمیمات اساسی اخذ کند.
ند یک توا این فرایند همانند فرایند مشورت است، تنها با این تفاوت که پارلمان نمی

اند آن را بپذیرد یـا رد کنـد. پـذیرش (نظـر موافـق)      تو پیشنهاد را تغییر دهد: او تنها می
  نیازمند اکثریت مطلق آراء است.

  موضوعات تابع نظر موافق به قرار زیر می باشند:
  مأموریت هاي ویژه بانک مرکزي اروپایی -1
تغییر اساسنامه هاي سیستم اروپایی بانک هاي مرکزي یا بانک مرکزي اروپایی-2
هاي ساختاري و هماهنگی صندوق-3
فرایند انتخاباتی هماهنگ پارلمان اروپایی-4
برخی توافق نامه هاي بین المللی -5
الحاق دولت هاي جدید -6
  

  تصمیم گیري مشترك-3
در فرایند تصمیم گیري مشترك، پارلمان و شورا اختیـار قانونگـذاري را بـین خـود     

کنـد. ایـن    تقسیم می کنند. کمیسیون پیشنهاد خود را به دو نهاد شورا و پارلمان ارائه می
اگر وصول توافـق  دو نهاد در دو نوبت به بحث و قرائت پیشنهاد داده شده می پردازند. 

گـردد کـه    میان این دو نهاد متعذر باشد متن مورد اختلاف به کمیته آشـتی، ارجـاع مـی   
متشکل از تعداد برابري، از اعضاي شورا و پارلمان است. نماینـدگان کمیسـیون نیـز در    

کنند. هنگامی که این کمیته بـه توافـق دسـت یابـد، مـتن       جلسات این کمیته شرکت می
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رلمان و شورا بازگردانده می شود تا براي بار سـوم مـورد بـازخوانی    تصویب شده به پا
  قرار گیرد و در نهایت تصویب گردد و از قوت قانونی برخوردار شود.

  * بررسی نهادهاي اتحادیه اروپا
  پارلمان اروپایی -الف

اعضاي پارلمان اروپا ( یا نماینـدگان اروپـایی) بـه شـکل گروههـاي ملـی آرایـش        
اي از  گیرد که شامل مجموعـه  که گروههاي سیاسی با ابعاد اروپایی را دربرمیاند بل نیافته

  احزاب بزرگ سیاسی فعال در بین دول عضو اتحادیه است.
  ، ترکیب پارلمان اروپا به صورت زیر بوده است:2003به دنبال انتخابات اول آوریل 

   624                مجموع           

  
، نماینـدگان اروپـایی   1979باز مـی گـردد. از سـال     50ریشه پارلمانی اروپا به دهه 

انتخابات پارلمان اروپا هر پـنج  مستقیماً به وسیله شهروندان اروپایی انتخاب می شوند. 
سال یک بار برگزار می شود و هر شهروند اروپایی که ثبت نام کـرده باشـد حـق رأي    

میلیون  380دادن در این انتخابات را دارد. پارلمان، به این ترتیب، بیان اراده دموکراتیک 
گـر نهادهـاي   شهروند اتحادیه است، که نمایندگی دفاع از منافع آنان در مباحثات، با دی

اروپایی را بر عهده دارد.
  

  تعدا کرسی هاي پارلمانی  حروف اختصاري  گروه سیاسی
اروپایی (دموکراتیک  حزب مردمی -1

  PPE-DE232  مسیحی) و دموکرات اروپایی

  PSE175  هاي اروپاییحزب سوسیالیست -2
ها، دموکرات حزب اروپایی لیبرال -3

  ELDR52  ها و اصلاح طلبان

چپ متحد اروپایی / چپ سبز  -4
  GUE/NGL49  شمالی

  Vents/ALE44  سبزها/ اتحاد آزاد اروپایی -5
  UEN23  براي اروپاي ملت هااتحاد  -6
ها و اروپا براي دموکراسی -7

  EDD18  اختلاف ها

  NT31  ها مستقل -8
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  هاي هر دولت در پارلمان اروپا تعدا کرسی
  24    یونان      24    بلژیک

  54    اسپانیا      18    بلغارستان
    6    استونی      6    قبرس

    78    فرانسه      24  جمهوري چک
  24  مجارستان      14    دانمارك

  13    ایرلند      99    آلمان
  54    لهستان      78    ایتالیا
  24    پرتغال      9    لتونی

  36    رومانی      13    لیتوانی
  14    اسلواکی      6    لوگزامبورگ

  7    اسلوانی      5    مالت
  14    فنلاند      27    هلند 

  19    سوئد      18    اتریش
   78    بریتانیا

  کرسی 786    مجموع
  

  * مقر پارلمان اروپائی کجاست؟
  مقر پارلمان اروپا در فرانسه، بلژیک و لوگزامبورگ قرار دارد.

اجلاس ماهانه، که تمام نمایندگان در آن شرکت می کنند در استراسبورگ(فرانسـه)  
شود. اجتماعات کمیسیون هاي پارلمـانی و اجـلاس تکمیلـی یـا اضـافی در       برگزار می

بروکسل(بلژیک) برگزار می شود؛ در عین حال، دستگاه هاي اداري پارلمانی(دبیر کلی) 
  در لوگزامبورگ قرار داد.

  چه می کند؟ * پارلمان
  پارلمان اروپایی، سه وظیفه عمده بر عهده دارد:

) قدرت قانونگذاري را با شورا تقسیم می کند.1
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  پیشنهاد کمیسیون به پارلمان اروپایی و به شورا
  

  نظر پارلمان: کمیسیون پیشنهاد را تغییر می دهد
  

شورا بـا اکثریـت   
خاص یـک موضـوع   
ــویب   ــترك را تص مش

ــد.  ــی کن ــیون م کمیس
درخصــوص موضــوع 
ــه اي   ــترك بیانیـ مشـ

  منتشر می کند.

ــان پیشــنهاد را    پارلم
  تأیید می کند

شــورا مـــی توانـــد  
  مصوبه را تصویب کند

ــام     ــورا تمـــ شـــ
ــان را  ــلاحات پارلم اص
تأیید می کند و مصـوبه  

  را تصویب می کند.

  
  

  
  پارلمان موضع مشترك شورا را بررسی می کند

  
ــلاحات  ــان اص را پارلم

  با اکثریت
مطلق پیشنهاد می کند. 

    

ــترك   ــع مش ــان موض پارلم
  شورا

ــق رد    ــت مطل ــا اکثری را ب
  کند.  می

  شود. مصوبه تصویب نمی

ــع   ــان موضــ پارلمــ
مشترك را تأیید مـی کنـد   
یا از اظهـارنظر خـودداري   

  نماید. می

  
  عمل تصویب شده است    نظر کمیسیون

  
ــلاحات    ــام اص ــورا اتم ش

ــان را تأییــد مــی   کنــد.  پارلم
  شود.  مصوبه تصویب می

شورا تمامی اصلاحات پارلمانی را   
کند. رئیس شورا درارتباط بـا   تأیید نمی

تشـکیل کمیتــه  رئـیس پارلمـان مســأله   
کند. کمیسـیون در   مصالحه را مطرح می

  کند. جلسات کمیته مذکور شرکت می
  

  
ــازش) ــه مصالحه(س  کمیت

رسـد. مصـوبه    به توافـق نمـی  
  تصویب نشده است.

رسـد.   کمیته مصالحه بـه توافـق مـی   
پارلمان و شورا با اکثریت مطلق و خاص 
مصوبه را تصویب می کند. اگر یکـی از  
ــودداري ورزد،    ــت خ ــاد از موافق دو نه

  مصوبه تصویب نمی شود.
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  حقوق اروپایی است.انتخاب مستقیم اعضاي پارلمان، ضامن مشروعیت دموکراتیک 
) پارلمان کنترل دموکراتیک بر تمام نهادهاي اروپایی به ویژه کمیسیون، اعمال می 2

کند. این نهاد می تواند انتخاب اعضاي کمیسیون را رد یا تأیید کنـد. همچنـین پارلمـان    
  صلاحیت استیضاح کمیسیون در کلیت آن را دارد.

مراه شورا بر عهده دارد و به این وسیله بر ه ) این نهاد مسئولیت تأیید بودجه را به3
مخارج اتحادیه اروپا نظارت دارد. در پایان این فرایند، این نهاد بودجه را در کلیـت آن  

  می پذیرد یا رد می کند.
  

  * شوراي اتحادیه اروپا: صداي دولت هاي عضو
معاهـدات  شورا، ارگان اصلی تصمیم گیري اتحادیه اروپا است. این نهاد به وسـیله  

بنیانگذار در سال هاي دهه پنجاه ایجاد شده و نماینده دولت هاي عضو اتحادیـه اروپـا   
  است که یک وزیر از هر حکومت ملی در اجتماعاتش شرکت می کند.

کند به دستور جلسه بستگی  هویت وزیري که در جلسات و اجتماعاتش شرکت می
یست را مورد بحث قرار دهد، وزیـر  دارد. اگر بنا باشد شورا، مسائل مربوط به محیط ز

محیط زیست هر کشور، باید در آن جلسه شرکت کنـد و در ایـن حـال، ایـن اجتمـاع      
  (جلسه) شوراي محیط زیست خوانده می شود.

امـور عمـومی و روابـط    «روابط میان اتحادیه اروپا و باقی جهان به وسیله شـوراي  
ي در مسائل سیاست عمومی خود اداره می شود. این شورا مسئولیت گسترده ا» خارجی

مشاور، که از سوي حکومت هاي ذي ربط برگزیده شده است،  دارد. یک وزیر یا وزیر
  در جلسات این شورا شرکت می کند.

  در مجموع نُه ترکیب از این شورا وجود دارد:
  امور عمومی و روابط خارجی-
امور اقتصادي و مالی-
امور دادگستري و داخلی-
تماعی، بهداشت و مصرف کنندگان اشتغال، سیاست اج-
رقابت(بازار داخلی، صنعت و پژوهش)-
حمل و نقل، ارتباطات و انرژي-
کشاورزي و ماهی گیري -



فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی /   146

www.Lri.ir

محیط زیست-
آموزش، امور جوانان و فرهنگ -

  شورا با این وجود تنها یک موسسه به شمار می رود.
عبـارت دیگـر،   هر وزیر شورا این صلاحیت را دارد که حکومتش را متعهد کند. به 

امضاي وزیر معادل امضاي تمام حکومت است. هر وزیر شورا به علاوه در برابـر تمـام   
  پارلمان ملی خود و نیز شهروندانی که این پارلمان را تشکیل می دهند مسئول است. 

  
  * شورا چه می کند؟

با شورا، قوانین اروپایی را تصویب می کند. در بسیاري از زمینه ها، شورا مشترکاً )1
  پارلمان اروپایی قانونگذاري می کند.

کند. شورا، جهت گیري هاي اقتصادي دولت هاي عضو را معین می)2
شورا، توافق هاي بین المللی بین اتحادیه اروپا و یک یا چند کشـور یـا سـازمان    )3

بین المللی را منعقد می کند.
تصـویب مـی    صورت مشترك با پارلمان اروپا را شورا، بودجه اتحادیه اروپا را به)4
کند.

شورا، سیاست خارجی و امنیت مشترك اتحادیه اروپا را تعیین می کند.)5
شورا، همکاري بین نهادهاي قضایی و نیروهاي پلیس ملـی در زمینـه کیفـري را    )6

تعریف می کند.

  *کمیسیون اروپایی: حافظ مصلحت مشترك اتحادیه
صالح اتحادیه اروپا در کمیسیون نهادي است که به لحاظ سیاسی مستقل بوده و از م

کلیت آن دفاع می کند. این نهاد موتور سیستم نهادین اروپا محسوب می شود: قوانین را 
پیشنهاد می دهد و اختیار پیشنهاد اجراي سیاست ها و برنامه هاي عملـی را دارد. ایـن   

  نهاد مسئولِ اجراي تصمیمات پارلمان و شورا است.
شورا، در سال هاي دهه پنجـاه مـیلادي، بوسـیله     کمیسیون اروپایی، نظیر پارلمان و

  معاهدات بنیانگذار اتحادیه ایجاد شده است.
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  *مقصود از کمیسیون چیست؟
اصطلاح کمیسیون، در دو معنا مورد استفاده واقع شـده اسـت: از یـک لحـاظ ایـن      
اصطلاح بیان کننده، اعضاي کمیسیون است، یعنی بیست و هفت عضوي کـه از سـوي   

ي عضو، و پارلمان اروپا، جهت اداره این نهاد و تصمیم گیري برگزیـده شـده   دولت ها
  اند. از سوي دیگر این اصطلاح به خود نهاد و پرسنل آن اشاره دارد.

خوانده می شوند. تمامی ایـن اعضـا   » کمیسر«به طور غیر رسمی، اعضاي کمیسیون 
آنها وزیر می باشند، اما اي دارند و بسیاري از  در کشورهاي اصلی خود جایگاه برجسته

به عنوان عضو کمیسیون، متعهد هستند در جهت مصالح کلی اتحادیه حرکت کنند و لذا 
  نمی توانند از حکومت هاي ملی خود دستور بگیرند.

سال، شش ماه پس از انتخابات پارلمان اروپا، کمیسیون جدیدي تشکیل می   هر پنج
  شود؛ آیین انتخاب به ترتیب زیر است:

دولت هاي عضو درخصوص شخصی که ریاست کمیسیون را باید بعهده بگیـرد  -
  رسند. به توافق می

کاندیداي ریاست با مشارکت دولت هاي عضو، دیگر اعضاي کمیسیون را تعیین -
می کند.

سپس پارلمان جدید، تمامی اعضاي کمیسیون را مورد بررسی قـرار مـی دهـد و    -
ري تک به تک انجام نمی گیرد)! درصورت دهد (رأي گی درخصوص تمام اعضا نظر می

تأیید، کمیسیون جدید می تواند رسماً از ماه ژانویه سال بعد کار خود را آغاز کند.
کمیسیون به لحاظ سیاسی در برابر پارلمان مسئول است و پارلمان می تواند بـا رأي  

  عدم اعتماد خود، کمیسیون را وادار به استعفا نماید.
جلســات پارلمــان شــرکت مــی کنــد. بایــد در برابــر پارلمــان  کمیســیون در تمــام 

هایش را شفاف نموده و آنها را توجیه کند. در ضمن بایـد بـه طـور مـنظم بـه       سیاست
  سوالات شفاهی و کتبی اعضاي پارلمان اروپا پاسخ دهد.

کارهاي روزمره کمیسیون به وسـیله اعضـاي کـادر اداري، کارشناسـان، متـرجمین،      
و منشی هاي کمیسیون انجام می شود. تعـداد کارمنـدهاي کمیسـیون    مترجمین همزمان 

نفر است. این کارمندان، شهروندان کلیه دولت هاي عضو اتحادیه اروپـا   000/24حدود 
هستند که از طریق کنکور گزینش شده اند و با یکدیگر جهت ایجاد یک اروپاي قوي و 
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دیگر کارکنـان نهادهـاي اتحادیـه    کنند. کارمندان کمیسیون، همانند شکوفا، همکاري می
  جذب می شوند.» دفتر اروپایی گزینش پرسنل«اروپا از طریق 

  
  *مقر کمیسیون کجاست؟

مقر کمیسـیون در بروکسـل (بلژیـک) قـرار دارد لـیکن کمیسـیون دفـاتري نیـز در         
لوگزامبورگ دارد و در تمام دولت هاي اتحادیه داراي نماینـدگی اسـت. بـه عـلاوه در     

  کشورهاي اروپا نیز اقدام به افتتاح دفتر نمایندگی نموده است:بسیاري از 
  

  *کمیسیون چه می کند؟
  کمیسیون اروپایی چهار وظیفه اساسی بر عهده دارد:

  ارائه پیشنهادهاي لازم به پارلمان و شورا..١
اداره سیاست ها و بودجه اتحادیه اروپا..٢
.اجراي حقوق اروپایی به همراه دیوان دادگستري اروپائی.٣
نمایندگی اتحادیه اروپا در صحنه بین الملل. براي مثـال در امضـاي قراردادهـاي    .۴

امضا شده بین اتحادیه اروپا و دیگر کشورها.

درخصوص وظیفه نخست یعنی ارائه پیشنهادهاي لازم بـه شـورا و پارلمـان ، بایـد     
پیشـنهاد را  خاطر نشان ساخت که کمیسیون براساس معاهدات بنیانگذار اتحادیه، ابتکار 

به طور انحصاري دارد. به تعبیر دیگر، این نهاد تنها مقام مسـئول جهـت تهیـه پیشـنهاد     
براي قوانین جدید در صحنه اتحادیه است. پیشنهادهایی که به پارلمان و شورا ارائه می 
شوند باید در جهت رفع منافع اتحادیه و شهروندان آن باشند و تنها مصـلحت یـک یـا    

یا یک بخش به خصوص را در نظر نگیرند. پـیش از ارائـه پیشـنهاد،    چند کشور خاص 
نفـع و دو ارگـان مشـورتی یعنـی کمیتـه      کمیسیون باید به این سبب با گـروه هـاي ذي  

اقتصادي و اجتماعی اروپا (متشکل از نماینـدگان کـار فرمایـان و سـندیکاها) و کمیتـه      
اراي ارتباط همیشـگی باشـد.   مناطق(متشکل از نمایندگان مقامات محلی و منطقه اي) د

این نهاد همچنین از اخذ نظر پارلمان ها و حکومت هاي ملی کشورها نیز غفلـت نمـی   
  کند.
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اجراي سیاست ها و بودجه اتحادیه و نیز سیاست ها و برنامه هاي مصوب پارلمـان  
و شورا نیز بر عهده کمیسیون است. اساس کار و مخارج اساساً از طریق مقامات ملی و 

  ی تضمین می شود، اما کمیسیون وظیفه نظارت بر آنها را بر عهده دارد.محل
سیاست رقابت، یکی از مواردي است که به طور فعال از سوي کمیسیون اداره مـی  
شود. کمیسیون توافق ها و ادغام شرکت هاي بزرگ با یکدیگر را کنترل می کند. از این 

اي بـراي   صـنایع خودشـان یارانـه    بابت اطمینان حاصل می کند که دولت هاي عضو به
  اخلال در رقابت آزاد پرداخت نکنند.

کمیسیون تحت نظر دقیق دیوان محاسبات به اجراي بودجه می پردازد. این دو نهـاد  
  تلاش دارند تا اجراي سالم امور مالی در اتحادیه را تضمین کنند.

» فظ معاهداتحا«در مورد وظیفه سوم، یعنی اجراي حقوق اتحادیه، کمیسیون نقش 
را بر عهده دارد. این نهاد باید همراه با دیوان دادگستري بر این امر نظارت داشته باشـد  
که حقوق اروپایی به طور صحیح در تمام دولتهـاي عضـو اجـرا شـود. اگـر کمیسـیون       
متوجه شود که یک مقرره قانونی اجرا نشده است، دست به اتخاذ اقدامات لازم جهـت  

را » فراینـد نقـض  «د زد. در این حال، کمیسیون پیش از هر چیز حل این وضعیت خواه
آغاز می کند. در خلال این پروسه، کمیسیون نامه اي به حکومت مربوطه می فرسـتد و  
در آن، دلایل خود مبنی بر نقض معاهده را تشریح می کند و در مهلتی کـه تعیـین مـی    

ند منجر به حل مشکل نشـود،  کند خواستار پاسخ گویی آن دولت می شود. اگر این فرای
کمیسیون پرونده را به دیوان دادگستري ارجاع می دهد کـه آراي آن بـراي کشـورها و    

  نهادهاي اتحادیه الزام آور است.
کمیسیون درخصوص وظیفه چهارم یعنی نمایندگی اتحادیه در صحنه جهانی، نقش 

امکان می دهد تا با یک سخنگوي اتحادیه در صحنه بین الملل را دارد. این امر به اعضا 
در برخی نهادها مثل سازمان تجارت جهانی صحبت کنند. هم چنـین کمیسـیون   » صدا«

مسئول مذاکره در قراردادهاي بین المللی به نام اتحادیه اروپا است. براي مثال می تـوان  
راجع به کمک و تجارت بین اتحادیه اروپـا و کشـورهاي در حـال    » کوتونو«به قرارداد 

افریقا، کارائیب و پاسیفیک اشاره کرد.توسعه 
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  *دیوان دادگستري اروپایی
به وجود آمد. این  1952دیوان دادگستري اروپایی به موجب معاهده پاریس در سال 

نهاد، وظیفه تفسیر و اجراي حقوق اروپایی در تمام کشورهاي اروپایی را دارد. در ایـن  
نحـوي کـه تمـامی کشـورها در دیـوان      دیوان از هر دولت یک قاضی حضور دارد بـه  

نماینده دارند. با وجود این، دیوان می تواند براي تسریع در کار با سه یا پنج قاضی نیـز  
تشکیل جلسه دهد. دیوان داراي هشت مستشار است که وظیفه دارنـد در امـور عرضـه    

اعلام می  نحو علنی و با بی طرفی  شده به دیوان نظر بدهند. این افراد نظرات خود را به
کنند. قضات و مستشاران از اعضاي سابق عالی ترین محاکم دولت هاي عضو یا از بین 
ماهرترین حقوقدانان انتخاب می شوند، که داراي خصیصـه نزاکـت و بـی طرفـی مـی      
باشند. قضات با توافق مشترك حکومت هاي دولت هاي اروپایی براي مدت شش سال 

مدت سه سال نیز با توافق دولت هاي عضو به کار انتخاب می شوند و می توانند براي 
  خود ادامه دهند.

با هدف کمک رسانی به دیوان دادگستري اروپایی براي حل و فصل هزاران پرونده 
شـعبه  «اي که در برابر دیوان مطرح می شود و نیز با هدف ارائه پشتیبانی قضایی بهتـر،  

کـه متصـل بـه دیـوان دادگسـتري      ایجاد شد. این شـعبه   1989در سال » بدایت اتحادیه
اروپایی است به ویژه در دعاوي مطروحه از سوي اشخاص حقیقی و دعـاوي رقابـت،   

  داراي صلاحیت است.
دیوان دادگستري و شعبه بدایت هر کدام یک رئیس دارند که از سوي قضات بـراي  

  مدت سه سال انتخاب می شوند.
  

  *دیوان چه می کند؟
دار است. اصولاً ي در قضایاي مطروحه نزد آن را عهدهدیوان اساساً وظیفه صدور رأ

  کند:دیوان به چهار شیوه رأي صادر می
  ارجاع سؤال مقدماتی )1
پروسه نقض معاهده و حقوق اتحادیه )2
پروسه لغو یک مقرره)3
ها در وضع مقررات لازم پروسه راجع به کوتاهی دولت)4
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  الف) ارجاع سؤال مقدماتی  
عضو باید مراقبت نمایند که مقررات اروپـایی دقیقـاً در   نهادهاي قضایی دولت هاي 

کشورهایشان اجرا شود. این خطر در عین حال وجود دارد که نهادهاي قضایی مختلف 
تفسیر متفاوتی از حقوق اروپایی ارائه نمایند. ارجاع سؤال مقدماتی براي پیش گیري از 

لی درخصوص تفسـیر یـا   چنین وضعیتی ایجاد شده است. بدین ترتیب، اگر یک نهاد م
اعتبار یک مقرره قانونی اتحادیه تردید داشته باشد این نهاد می تواند در شرایط خاصـی  
نظر دیوان دادگستري اروپایی را خواستار شـود. ایـن نظـر تحـت عنـوان رأي صـادره       

  شود.درخصوص یک سوال مقدماتی صادر می
  

  ب) پروسه نقض معاهده و حقوق اتحادیه
وجود داشته باشد که یک دولت عضو، تعهدات خود در قبال اتحادیه  اگر این اعتقاد

تواند این پروسه را آغاز کند. به علاوه هر دولت عضو را نقض کرده است کمیسیون می
اتحادیه نیز می تواند، این پروسه را آغاز کند. در هر دو صورت دیوان ادعاهاي طـرفین  

نماید. اگر دیـوان نقضـی را مشـاهده نمایـد،     را بررسی و نهایتاً اقدام به صدور رأي می
  دولت خاطی باید بلافاصله وضعیت را تصحیح کند.

  
  پروسه الغاي یک مقررهج) 

اگر یک دولت عضو شورا، کمیسیون یا در برخی شرایط، پارلمان به این نتیجه برسد 
ت که یک مصوبه قانونی اتحادیه نامشروع است می تواند لغو آن را از دیـوان درخواس ـ 

نماید. این فرایند همچنین ممکن است توسط یک فرد حقیقی انجام شود ولی مشـروط  
به این که این مقرره به طور غیر مستقیم و فردي، وي را تحـت تـأثیر قـرار دهـد. اگـر      
دیوان به این نتیجه برسد که موضوع مورد اختلاف، به درسـتی تصـویب نشـده یـا بـه      

  واند این مقرره را باطل و کأن لم یکن اعلام کند.درستی مبتنی بر معاهدات نباشد، می ت
  

د) پروسه راجع به کوتاهی دولت ها در وضع مقررات لازم   
معاهده به پارلمان، شورا و کمیسیون این امر را تحمیل می کند که در شرایط خاصی 
تصمیمات معینی را اتخاذ نمایند. اگر این امر انجام نشود دیگر نهادهـاي اتحادیـه و در   
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برخی شرایط اشخاص حقیقی یا شرکت ها می توانند جهت رفع این مشکل بـه دیـوان   
  شکایت برند.

  
  چگونه کار دیوان سازماندهی می شود؟

پرونده به بخش ثبت دیوان ارائه می شود و یـک قاضـی و یـک مستشـار بـراي آن      
ه تعیین می شود. فرایند رسیدگی قضایی در این وضعیت دو مرحله دارد : نخست مرحل

  کتبی و دیگر مرحله شفاهی.
در مرحله نخست، تمام اعضاي درگیر در پرونده یک اعلامیه کتبی بـه دیـوان ارائـه    
می دهند و قاضیِ مربوطه، خلاصه اي از این اعلامیه ها را تهیه کرده و به دیـوان ارائـه   

هیـه  می کند. بر مبناي این اعلامیه مستشار پرونده دست به استنتاج زده و گزارشـی را ت 
نماید. در چارچوب استنتاجات مستشار، قاضی مربوط طـرح مقـدماتی رأي را تهیـه    می

  دهد.کرده و به دیگر اعضاي دیوان ارجاع می
سپس مرحله شفاهی آغاز می شود. این مرحلـه در حضـور تمـامی اعضـاي دیـوان      

در  قاضی تشـکیل مـی شـود.    5یا  3برگزار می گردد. البته به طور استثنایی جلساتی با 
هاي خود را به قضات و مستشـاران ارائـه مـی     جریان رسیدگی، وکلاي طرفین استدلال

کنند و در همین حـال مـی تواننـد سـؤالاتی را از آنهـا مطـرح کننـد. سـپس مستشـار          
استنتاجات خود را به دیوان اطلاع داده، دیوان وارد شور شده و اتخاذ تصمیم می نماید. 

شود و در جریان جلسه عمومی اعلام می شود. نظـرات   آراء دیوان با اکثریت صادر می
   مخالف نیز به آراء منضم می شود.




