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  هاي نظام حقوقی ایران در حفاظت از هواکاستی
 *يمسعود فریاد

  
  چکیده

یکی از اهداف بنیادین هر نظام حقـوقی حفاظـت از سـلامتی و بهـروزي انسـان و      
آور کارهـاي الـزام  وسـاز  محیط زیست او است که از طریق وضع و اجراي قـوانین و 

شود. در همین راسـتا نیـز قـوانین و مقـررات     مقتضی و نظارت بر رعایت آن محقق می
متعددي به منظور کنترل این نوع آلودگی محیط زیستی به تصویب رسیده است. با ایـن  

هاي حال با توجه به شیوع فزاینده معضل آلودگی هوا در شهرهاي ایران و افزایش هزینه
-بهداشتی، اجتماعی و اقتصاديِ این آلودگی، که معمولاً مورد محاسبه قرار نمی هنگفت

گیرند، کارآیی این قوانین و مقررات، در برآورده ساختن اهداف اصلی خود مورد انتقاد 
 هاي نظام حقوقی کنترل آلودگی هوا را در ایرانها و کاستیگیرد. دلایل ناکارآییقرار می

نظر از مشکلات مختلف جغرافیایی، اقتصـادي و اجتمـاعی حفاظـت از محـیط      صرف
زیست، متعدد، و مشتمل است بر پراکندگی و آشـفتگی قـوانین و مقـررات متعـدد بـه      
تصویب رسیده، عدم اتخاذ رویکرد یکپارچه به کنترل همه مجموعه عوامل آلاینده هوا، 

دم اعمال سازوکارهاي قوي بازرسی و عدم توجه به رویکردهاي پیشگیرانه و جبرانی، ع
اجراهاي لازم و نیز ضعف سازوکارهاي اداري و قضایی در مـدیریت  نظارتی و ضمانت

  کنترل جامع آلودگی هواي در کشور. 
هاي حقوقی حفاظت از هوا و کاهش آلـودگی و  براي حل قاطعانه و سریع ناکارآیی

خـاذ رویکـردي جـامع و پرهیـز از     هاي هنگفت ناشی از آن، لازم اسـت تـا بـا ات   هزینه
اي، اقدام به ادغام قوانین و مقررات پراکنده در یک قانون شامل همـه  قانونگذاري وصله

استانداردهاي دقیق انتشـار آلاینـده، نحـوه کنتـرل و کـاهش، نحـوه جبـران و اصـلاح،         

                                               
شجوي دکتري حقوق عمومی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتیدان *
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-سازوکارهاي اداري و قضایی قوي بازرسی و کیفري و آمـوزش کارشناسـان و اطـلاع   
  هاي آلودگی هوا کرد.عمومی و جبران هزینه رسانی

  مقدمه
تـرین   در طی چهار دهه گذشته، آلودگی هوا تبدیل به یکی از مهم تـرین و پیچیـده  

معضلات محیط زیست جهانی شده است، چرا که از یک سو پیامدهاي بسیار گسترده و 
هاي مختلف اجتماعی، اقتصادي، صنعتی و کشـاورزي و همچنـین،    گوناگونی بر بخش

عدم اتخاذ تدابیر شایسـته در برابـر    توجهی یا خود محیط زیست دارد که در صورت بی
ناپذیر انسانی و محیط زیستی وارد سازند. از سوي دیگـر   توانند صدمات جبران ها می آن
دلیل دخالت عوامل مختلف جوي، جغرافیـایی و محیطـی و نیـز انتشـار انـواع مـواد        به

پیچیـده و  آلاینده در جو و تأثیرات مختلف شیمیایی و زیستی آنها، آلودگی هوا ماهیتی 
  توان آن را تنها از یک جنبه مورد بررسی قرار داد.  چند بعدي یافته که هرگز نمی

این اهمیت و پیچیدگی به همراه سرشت انتقال فرا مرزي آلودگی هوا، آن را تبـدیل  
گنجد؛ بلکه  به معضلی جهانی کرده که حل آن به تنهایی در توان یک یا چند کشور نمی

المللی همه کشورهاي جهان است. به همین دلیل، مجمـع عمـومی    نیازمند همکاري بین
کنـد و توسـعه   تعبیر مـی  1»نگرانی مشترك بشریت«سازمان ملل متحد این معضل را به 

-درنگ و قاطع در برابر آن را درخواست می المللی واکنش بی روزافزون یک جریان بین
 ـ  دولت 2»المللی مشترك مسئولیت بین«کند. اصل  ه حفاظـت از زیسـت بـوم    هـا در زمین

براي ایجاد بسترهاي حقـوقی و سیاسـی لازم بـراي همکـاري       جهانی، آنها را به تلاش
هاي جامع ملی زمان مند، براي بررسی عوامل آلـودگی   هماهنگ کشورها، تدوین برنامه

هاي پـاك و نیـز ایجـاد چـارچوبی      هاي کاهش آلودگی، توسعه فنی و انرژي هوا، روش
تـرین   سازد. اجراي این تعهدها مهـم  ري با دیگر کشورها، متعهد میبراي گسترش همکا

گام مؤثر براي کنترل آلودگی جهانی هوا و تضمین هواي پاك براي بشـریت محسـوب   
  باید در سطح ملی و در چارچوب قوانین داخلی نیز نهادینه شوند.  شود که  می

یده و فرابخشی بودن آلودگی اما باید این نکته را مد نظر قرار داد که با توجه به پیچ
                                               

1. "Protection of Global climate for present and future generations of mankind", 
A/RES/43/53, 6 Dec 1988

می  9» (به دگرگونی اقلیمی  کنوانسیون ساختاري ملل متحد راجع« 3ماده  1براي نمونه رك. بند . 2
  نیویورك). 1992
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هوا به دلیل منابع آلاینده مختلـف و پیامـدهاي گسـترده آن، حفاظـت از هـوا در برابـر       
طلبد کـه بایـد در مقایسـه بـا     اي با اصول و قواعد نوینی میآلودگی، نظام حقوقی ویژه

تر باشد و در برابـر  دیگر قوانین و مقررات حفاظت محیط زیست، اندکی سخت گیرانه 
تهدیدهاي بالقوه آلودگی هوا، پیش گیرانه و هماهنگ بـا ضـروریات توسـعه اقتصـادي     

هاي پیشرفته قانونگذاري در جهان صـرفاً بـر مقابلـه    عمل کند. بدین جهت امروزه نظام
انگاري و کنترل منابع آلاینـده  واکنشی با آلودگی هوا و وضع مقررات پراکنده براي جرم

بلکه به سوي اتخاذ تدابیري جامع براي کنتـرل همـه منـابع    کنند،  غیر مجاز بسنده نمی
بالقوه و بالفعل آلاینده هوا، تدوین مقررات پیش گیرانه و جبرانی، استانداردهاي دقیق و 

هاي متناسـب و غیـر بازدارنـده رونـد توسـعه      نظارت بر رعایت آنها و اعمال مجازات
قـانون  «)، 2001اتحادیه اروپا ( »ابرنامه هواي پاك براي اروپ«کنند. اقتصادي حرکت می

برنامـه نظـارت بـر    « هاي بعدي) وبا اصلاحیه 1963ایالات متحده آمریکا (» هواي پاك
  اي از این تدابیر هستند.) نمونه1984( هند» کیفیت هوا

ایران نیز یکی از کشورهایی بوده که با آغاز روند صنعتی شدن و رشـد شهرنشـینی   
نیز این آلودگی فزاینده بـه   هاي اخیرکرده است و در سال معضل آلودگی هوا را تجربه

یکی از مشکلات عمده اجتماعی و محیط زیستی کشور تبدیل شده است. آلودگی هـوا  
هاي مختلف بهداشتی، صنعتی، ترابري، کشاورزي، نیرو با بخش به دلیل ارتباط گسترده

هـاي مسـتقیم و غیـر    نهو محیط زیست، قابلیت تبدیل آن به آلودگی آب و خاك و هزی
هـاي اجتمـاعی، اقتصـادي،    مستقیم هنگفت آن، یکـی از مهـم تـرین مسـائل و دغدغـه     

رود. در این میان نظام حقـوقی ایـران نیـز در کنـار     بهداشتی و البته حقوقی به شمار می
ها در برابر این معضل، واکنش نشان داده و قواعـد حقـوقی متعـددي بـراي     دیگر بخش

آن در قالب قوانین و مقررات متنوع ایجاد کرده است. شمار قابل توجـه  مقابله و کنترل 
هـاي مختلـف اجرایـی در ایـن      مقرراتی که در زمینه کنترل آلودگی هوا در کنار برنامـه 

انـد؛ نویـد    ویژه کنترل میزان آلایندگی خودروها، در ایران بـه تصـویب رسـیده    زمینه، به
آور براي حفظ  ستی مبنی بر وضع قواعد الزاماي را در قانونگذاري محیط زی تحول عمده

دهند. دامنه این مقـررات بـه حـدي     سلامتی انسان و محیط زیست در معرض خطر می
وسیع و متنوع است که چنانچه با سازوکارهاي مناسبِ اجرایی قاطعانه به مرحله اجـرا  

از  تـوان شـاهد کنتـرل بخـش عظیمـی      گمان مـی  درآیند و رعایت آنها تضمین شود؛ بی
آلودگی هواي شایع بر فراز آسمان ایران شد. 
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اما بنا به دلایل متعددي از جمله پیچیـدگی فنـی مسـائل مربـوط بـه آلـودگی هـوا،        
گسترده بودن و فرابخشی بودن عوامل و پیامدهاي آن، عدم توسعه قانونگـذاري محـیط   

موانـع  زیستی و در مرحله قوام بودن قواعد مربوط به حفظ محـیط زیسـت بـه همـراه     
کنـد؛   توسعه اقتصادي و اجتماعی که آهنگ حفظ محیط زیست را به شدت آهسته مـی 
و   هـا نظام حقوقی حاکم بر کنترل آلودگی هوا و حفاظت از آن دچار شماري از کاستی

هـا عبارتنـد از: عـدم    ها است که به ناچار باید مرتفع شوند. مهمترین این کاستی چالش
جانبه آلودگی هوا، پراکنـدگی،  ابخشی در زمینه کنترل همهاتخاذ رویکردهاي جامع و فر

آشفتگی و تـورم بـیش از حـد قـوانین و مقـررات نـاظر بـر آلـودگی هـوا، پیـروي از           
رویکردهاي واکنشی و نه پیش گیرانه، عدم جامعیت و دقت در استانداردهاي رهـایش  

دان سـازوکارهاي  ها، فقدان مقررات دقیق و سخت گیرانه بازرسی و نظارت، فق ـآلاینده
گیرانـه در برابـر   اداري و فنی کامل، تخصصی و سریع و سـرانجام نظـام قضـایی سـهل    

  جرایم آلودگی هوا.
لایحه قضـازدایی و حـذف برخـی    «در حال حاضر بحث کنترل آلودگی هوا با ارائه 

توسط دولت به مجلس وارد مرحله جدیدي شده است کـه  » عناوین مجرمانه از قوانین
کند. بدین منظور ابتدا به بررسـی  جامع و دقیق این معضل را دو چندان می لزوم بررسی

کلی قوانین و مقررات کنونی حاکم بر حفاظت از هوا در نظام حقوقی ایران پرداختـه و  
اي شود و آنگاه طرح پیشنهادي اولیههاي موجود اشاره میها و ناکارآییکاستی سپس به

دارد. ایـن  کارهـاي مقتضـی عرضـه مـی    ارائـه راه  تر این معضل ورا جهت بررسی دقیق
انداز مختلف، شامل، رعایت اصول، اتخاذ رویکردهـا و   توان از سه چشم ها را می کاستی

اتخاذ تدابیر عملی مورد بررسی قرار داد ولی پیش از آن باید عنوان کرد که نظام کنونی 
ي است و حفاظـت از  حقوقی حفاظت از هوا در ایران فقط ناظر بر آلودگی هواي شهر

  هد. اي را تحت پوشش قرار نمیلایه ازون، مقابله با باران اسیدي و گازهاي گلخانه
  

  گفتار اول: آلودگی هوا در نظام حقوقی ایران
وسـیله انـواع واحـدهاي آلاینـده      افزایش فاحش انتشار انواع مواد آلاینده در جو بـه 

ست سال اخیر؛ قانونگذار ملی را بر صنعتی، کشاورزي، خدماتی و ساختمانی در طی بی
آن داشته است که با تصویب مقررات لازم به پیشـگیري و کنتـرل ایـن رونـد افـزایش      

زیست را تضمین کنـد. تنـوع گسـترده مـواد      ضابطه بپردازد و سلامت انسان و محیط بی
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ها و پیامدهاي مخـرب آن، بـه حـدي بـوده کـه       آلاینده منتشره، میزان هنگفت انتشار آن
اي گونـاگون از مقـررات    انونگذار را در طی ایـن دو دهـه ناچـار بـه تصـویب دسـته      ق

هاي مختلف کرده است. ایـن تحـول در قانونگـذاري کـه در زمینـه قانونگـذاري        بخش
زیستی، این تعداد  هاي محیط زیستی تقریباً نادر بوده و در شمار معدودي از حوزه محیط

نتیجه این تحول در آگاهی جمعی بوده اسـت   گمان در از قوانین به تصویب رسیده، بی
ناپـذیر تـر    تر و جبران  هاي ناشی از عدم کنترل آلودگی هوا بسیار بالاتر، وخیم که هزینه

از هزینه محدود شدن توسعه اقتصادي و صنعتی ناشی از کنترل واحدهاي تولیدي براي 
هاي مـرتبط بـا    ماريهاي ناشی از انواع بی رعایت استانداردهاي هواي پاك است. هزینه

هاي غیرقابـل   ها و دیگر موجودات زنده، تخریب آلودگی هوا، به خطر افتادن جان انسان
هاي مختلف اقتصادي ناشی از این آلودگی، قابل  زیستی، به همراه هزینه بازسازي محیط
هـاي هـوا پرداخـت،     هایی که باید براي محدود نمـودن انتشـار آلاینـده    مقایسه با هزینه

چرا که نخستین هدف هر نظام حقوقی، تضـمین بقـاي حیـات انسـان و تـأمین       نیست.
حیات همراه با سلامتی و بهروزي اوست که رفاه اقتصادي و اجتماعی در مراحل بعدي 

ویـژه قـانون    در قوانین ایران (به» اصل توسعه پایدار«گیرند. البته اتخاذ تدریجی  قرار می
))، نشـان از  65) و (64مـاعی، فرهنگـی، مـواد (   پنج ساله چهارم توسعه اقتصـادي، اجت 

زیسـت و توسـعه    علاقه قانونگذار به ایجاد تدریجی پیوندي مطلوب میان حفظ محـیط  
زیست در برابر آلودگی هوا و نیز  صنعتی و اقتصادي دارد. حفظ سلامتی انسان و محیط

با آلودگی هوا  اعمال اصل توسعه پایدار دو هدف اصلی هر نظام قانونی در زمینه مقابله
است که باید در متن قوانین و مقررات و نیز اهداف سـازمانی نهادهـاي فعـال در ایـن     
زمینه مدون شود. با توجه به قوانین و مقـررات و نهادهـایی کـه در راسـتاي مقابلـه بـا       
آلودگی هوا در نظام حقوق داخلی ایـران تـدوین شـده، ایـن گفتـار در صـدد بررسـی        

ذار ملی ایران در این زمینه و بررسی نحوه تحقـق ایـن دو هـدف    رویکرد کنونی قانونگ
هاي قـانونی مـورد    است. سرانجام پس از بررسی سازوکارهاي موجود، خلأها و چالش

و راهکارهاي لازم براي تقویت سازوکارهاي موجود در مقابلـه بـا    گیرند بحث قرار می
   شود. آلودگی هوا پیشنهاد می

ا و ملمـوس بـودن پیامـدهاي زیـان بـار آن، ایجـاد       با توجه به شدت آلـودگی هـو  
چارچوب قانونی براي کنترل این معضل مورد توجه قانونگذار واقع شـده کـه مقـررات    
قابل توجهی را در این زمینه تصویب کرده است. در کنار قانونگذار، دولت نیز اقدام بـه  
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لودگی هـوا کـرده   ها براي کنترل و کاهش آ تأسیس برخی نهادها و تدوین برخی برنامه
است. سازوکارهاي شکل گرفته گرفته گرفته در زمینه مبارزه بـا آلـودگی هـوا در نظـام     

گیرنـد: نخسـت سـازوکارهایی کـه بـراي عمـل بـه         حقوقی ایران در دو دسته جاي می
المللی در زمینه مبارزه  المللی دولت ایران ناشی از الحاق به کنوانسیون بین تعهدهاي بین
اند و دوم، سازوکارهایی ملی که بنا به ابتکار مجلس و دولت   ا تدوین شدهبا آلودگی هو

اند. در این بخش با بررسی این دو دسته سازوکارهاي موجـود و شناسـایی    تدوین شده
شود تا رویکرد حقوقی دولـت جمهـوري اسـلامی     نقاط قوت و ضعف تلاش بر آن می

  ایران در زمینه مقابله با آلودگی هوا مشخص شود.
  

  المللی سازوکارهاي اجراي تعهدهاي بین )بند اول
طور کلی کشورها در جهت ایفاي تعهدهاي قـراردادي خـود و هماهنـگ نمـودن      به

سـازي در   المللی حفاظت از جو، اقدام بـه توانمنـد   نظام حقوق داخلی خود با نظام بین
که  با توجه به این  1اند، یا در حال اقدام هستند. عرصه تدوین و اجراي راهبرد ملی کرده

بخشی و گسترده است، اتخاذ یک راهبرد ملی جـامع   اي فرا  مبارزه با آلودگی هوا مسأله
  شود.براي ایجاد هماهنگی و اقدام مشترك ضرورتی غیر قابل انکار محسوب می

قانون الحـاق دولـت جمهـوري اسـلامی     «دولت جمهوري اسلامی ایران با تصویب 
قانون الحاق دولت «)، 7/9/1368» (درباره حفاظت از لایه ازون ایران به کنوانسیون وین

قـانون الحـاق دولـت    « )،28/11/1368» (جمهوري اسلامی ایران بـه پروتکـل مـونترال   
» جمهوري اسلامی ایران به کنوانسیون ساختاري سازمان ملل دربـاره تغییـرات اقلیمـی   

» ایران به پروتکل کیوتـو  قانون الحاق دولت جمهوري اسلامی«) و سرانجام 6/3/1375(
هاي آن در زمینه مقابلـه بـا    المللی و پروتکل )؛ عضو دو کنوانسیون مهم بین8/4/1384(

هاي زیر  توان در انگیزه آلودگی هوا شده است. دلایل الحاق ایران به این معاهدات را می
  خلاصه نمود:

ی اقلیمـی و  هاي عمومی در مورد تأثیرات زیـان بـار دگرگـون    که آگاهی نخست این
کاهش لایه ازون، گسترش یافته و تمـام کـارگزاران حکـومتی را متوجـه ایـن حقیقـت       

تر براي زیست جـز در پرتـو    ساخته است که مقابله با این تهدیدها و تأمین فضاي پاك
                                               

1 Michel, David. "Climate policy for the 21st century", publication of center for transatlantic 
relations, Washington, D.C, 2003, P.P 270 – 275, Online at: 
http://transatlantic.sais-jhu-edu
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المللی میسر نیست. بنابراین شرکت داوطلبانه در جریان تلاش  هاي گسترده بین همکاري
هاي مهم دولت براي الحـاق بـه    زیست جوي یکی از انگیزه محیطالمللی براي حفظ  بین

هاي مالی و فنی مقرر در این اسناد  گیري از مشوق این معاهدات است. دومین دلیل، بهره
هـا،   است. چرا که کشورهاي در حال توسعه بـه محـض عضـویت در ایـن کنوانسـیون     

کنند و در طول اجراي  میهاي مالی و فنی براي اجرائی نمودن این اسناد دریافت  کمک
یابـد.   ها افـزایش مـی   مفاد کنوانسیون و در ازاي پیشرفت در اجراي آن میزان این کمک

هاي مالی و فنی برنامه  از کمک تواندمیها  دولت ایران نیز با عضویت در این کنوانسیون
  1 مند شود. توسعه سازمان ملل در این راستا بهره

زیسـت    المللی بـراي حفـظ محـیط    بین  یند همکاريکه مشارکت در فرا سرانجام این
المللی در روابط خارجی گشته است کـه   تبدیل به بخشی از جریان رایج هم گرایی بین

المللی  صورت خواسته یا ناخواسته براي ارتقاي وجهه بین ها به در طی این فرایند دولت
هـاي   جهانی در برنامه المللی و اقناع افکار داخلی و خود، افزایش همکاري مشترك بین

کنند. دولت جمهوري اسلامی ایـران نیـز بـدین     زیست مشارکت می جهانی حفظ محیط
هـا مشـارکت داشـته و عضـو بسـیاري از معاهـدات        گونـه برنامـه   منظور در اغلب ایـن 

  زیست شده است.  المللی در زمینه حفاظت از محیط بین
الاجرائی را  تعهدهاي حقوقی لازم هاي آن، طبیعتاً الحاق به این کنوانسیون و پروتکل

سازد که باید با تصویب مقررات لازم و تدوین  متوجه دولت جمهوري اسلامی ایران می
. ایـن  ردهاي عملی، این تعهدها را در چهارچوب نظام حقوقی داخلی نهادینـه ک ـ  برنامه

  تعهدها عبارتند از:
  . کنوانسیون وین و پروتکل مونترال:1
 هاي انسانی بر کاهش لایه ازون؛ ارزیابی پیامدهاي فعالیتو   انجام پژوهش  
    اتخاذ مقررات لازم براي حفاظت از انسان و محیط زیست در برابر کـاهش لایـه
  ازون؛
 تسهیل مبادله علمی و اطلاعاتی؛  
 ها و تجربیات؛ آوريهمکاري با دیگر اعضا براي توسعه فن  

                                               
به ترتیب راجع به الحاق  25/2/1375و  7/9/1368مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی. مورخ  .1

کنوانسیون ساختاري «و » درباره حفاظت از لایه ازنکنوانسیون وین «دولت جمهوري اسلامی ایران به 
 ».سازمان ملل درباره تغییرات اقلیمی
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  1997سال تا سال  10کاهش انتشار مواد کاهنده لایه ازون در طی یک فرصت.  
  . کنوانسیون تغییرات اقلیمی و پروتکل کیوتو:2
 اي؛ تهیه و ارائه فهرست و میزان انتشار گازهاي گلخانه  
 :تهیه و تدوین یک برنامه ملی شامل موارد زیر  

  وضع مقرراتی براي کاهش تغییرات اقلیمی؛ -  
  زیست؛ هاي حفاظت از محیط وضع مقرراتی براي توسعه و انتقال فناوري -  
  ها و دریاها؛ وضع مقرراتی براي حفاظت از جنگل -  
  وضع مقررات لازم براي سازگاري با دگرگونی اقلیمی؛ -  
  سازي عمومی؛ هاي آگاه تدوین و اجراي برنامه -  
  ارتقاي الگوهاي توسعه پایدار. -  

  
ها، به ترتیب، دفتر حفاظـت از لایـه ازون در    فاد این کنوانسیوندر راستاي اجراي م

در سـازمان حفاظـت از    1378و دفتر طرح ملی تغییـر آب و هـوا در سـال     1372سال 
عنوان مرجع ملی اجرایی این دو کنوانسـیون   زیست تأسیس شد که این دو دفتر به محیط

ی و فنـی برنامـه توسـعه    شوند. تأسیس این دفاتر با حمایت مـال  در کشور محسوب می
قـرارداد  «زیست تحت چارچوبی با عنـوان   سازمان ملل و صندوق تسهیل جهانی محیط

صورت گرفته است. دفتر حفاظـت از لایـه ازون   » همکاري مشترك براي توانمندسازي
با توجه به کمک بلاعوض مـالی کـه دریافـت نمـوده، اقـدام بـه تصـویب تعـدادي از         

جـایگزین سـاختن مـواد کاهنـده لایـه ازون در صـنایع و        هاي توانمندسازي براي طرح
  1هاي حفاظت از لایه ازون پرداخته است. آوريتجهیز تعدادي از کارخانجات، با فن

ایران را در » گزارش ملی«دفتر طرح ملی تغییر آب و هوا نیز توانسته است نخستین 
فـرانس اعضـاي   اي تهیـه و تقـدیم کن   مورد فهرست و میـزان انتشـار گازهـاي گلخانـه    

کنوانسیون تغییرات اقلیمی کند. ارائه ایـن گـزارش نخسـتین گـام در راسـتاي ارتقـاي       
  شود.  همکاري براي اجراي این کنوانسیون محسوب می

  
و  بـوده هـا   تأسیس این دفاتر، تنها اقدامِ صورت گرفته براي اجراي این کنوانسـیون 

                                               
، گزارش سازمان »المللی زیست در عرصه بین هاي سازمان حفاظت محیط تلاش«اسماعیل، حمیدي.  .1

.21، ص 1382زیست، تهران،  حفاظت محیط
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دفاتر ایجاد شـده  نشده است.  یجادادیگري در این راستا  ترتیبات سازمانیبجز آن هیچ 
اي اجرایـی بـوده و از لحـاظ     تحت عنوان مرجع ملی این دو کنوانسیون نیز، تنها برنامه

البته در سطح  -رسانی مالی و سازمانی کاملاً محدود هستند که به جز ایفاي نقش اطلاع
 ـ -محدود هـاي   ه کمـک دامنه اجرایی چندانی ندارند. به این دلیل که فعالیت این دفاتر ب

مالی محدود از سوي برنامه توسعه سازمان ملل وابسته است و به هیچ عنوان از حمایت 
لازم به یادآوري است که یکی از اهـداف   1مند نیستند. مالی و سازمانی لازم داخلی بهره

هـا بـراي    المللی، ارائه راه کارهـاي لازم بـه دولـت    هاي بین مهم تصویب این کنوانسیون
تدوین یک برنامه ابتکاري ملی در زمینه حفاظت از هوا است و تدوین و اجـرا نمـودن   

اً قابلیـت  گیرد. چـرا کـه اساس ـ   این برنامه ملی در اولویت انجام تعهدهاي ملی جاي می
ها، نیازمند تصویب قـوانین اجرایـی    اجرایی یافتن، و اجراي شایسته مفاد این کنوانسیون

براي کاهش لایه اجرایی » برنامه ملی«که  تکمیلی و تأسیس نهادهاي لازم است. حال آن
  است. مراجع ذیربط نرسیده به تصویب و قوانین و مقررات مربوطه ازون 

هیـأت    ختن کنوانسیون تغییرات اقلیمی و پروتکل کیوتـو، اجرایی سادر راستاي اما 
ب آ نامه اجرایی کنوانسیون تغییریینآ") اقدام به تصویب 4/12/1387(وزیران در تاریخ 

ایجـاد یـک     هـا وراهبردهـا،  فصل سیاسـت  چهار که طی نمود "و هوا و پروتکل کیوتو
هـاي اجرایـی   دسـتگاه  تعیین وظـایف دیگـر  ها، کارگروه ملی براي اجراي این سیاست

شیوه سازگاري با این تغییرات، آمـوزش و پـژوهش و     مسأله تغییرات اقلیمی،مرتبط با 
ه توان گفت کبا این حال هنوز می  پرداخته است. هاي بین دولتیسازوکارهاي همکاري

هـاي  گیـري از روش و بهـره  هاي تولیـدي تغییر روش اي،کاهش انتشار گازهاي گلخانه
آور نیست. بنابراین در درجـه  هاي مختلف کشور به لحاظ حقوقی الزامر بخشتر دسالم

 ـ اول باید منتظر ارائه مشوق هـاي  ل بـه سـمت روش  اهاي اقتصادي و صنعتی بـراي اقب
سـازي  و نیـز فرهنـگ   ، سازوکارهاي حقوقی نظارتی و تضـمینی بیشـتر  ترتولیدي سالم

      ه شد. در جامعبراي مقابله با تغییرات اقلیمی گسترده 
  
  
  

                                               
همان .1
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  سازوکارهاي حقوقی داخلی) بند دوم

نکته مهمی که باید در جریان بررسی قوانین و مقررات مربوط به آلـودگی هـوا مـد    
نظر قرار داد این است که قانونگذار ملی، در فرایند تدوینِ این دسته از مقررات همواره 

یک مسأله چند بعدي فرابخشـی و  » مسأله آلودگی هوا«روست که  با این اصل کلی روبه
هاي مختلف درگیـر و   عوامل و پیامدهاي مختلف، بخش مشتمل بر مسائل در هم تنیده

هاي گوناگون واکنش و جبران است. بـدین معنـا کـه نخسـت: آلـودگی هـوا در        روش
زیست جوي است  ها در محیط ترین تعریف آن شامل ورود انواع مختلفی از آلاینده رایج

ت مربوط به آلودگی گیرد. براین اساس مقررا ها را در برنمی و تنها نوع خاصی از آلاینده
ها بر مبناي شدت آلاینـدگی هـوا    تواند به احصاء شمار محدودي از این آلاینده هوا نمی

ممکـن    اي آلودگی خاص خود را به همراه دارد. این آلاینـده  بپردازد، چرا که هر آلاینده
ن وجود آورد. بنابراین تدوی تري به هاي دیگر، ترکیب خطرناك است در ترکیب با آلاینده

یک فهرست جامع از انـواع مـواد آلاینـده هـوا در مقـررات مربـوط بـه آلـودگی هـوا،          
  شود.  ترین گام در جهت اعمال کنترل بر انتشار مواد آلاینده محسوب می اساسی

وسـیله واحـدهاي مختلـف آلاینـده      هـاي هـوا بـه    دوم اینکه انواع مختلـف آلاینـده  
شود نه فقط از یک یا چنـد   منتشر میکشاورزي، صنعتی، ترابري، ساختمانی و خدماتی 

بخش خاص. بنابراین براي رسیدن به یک رویکرد جامع، مقررات ناظر بر آلودگی هـوا  
را تحت کنترل قرار دهد و براي هر نوع   هاي مرتبط با واحدهاي آلاینده باید همه بخش

ا واحد آلاینده قواعد خاص آن واحد را در چارچوب رویکرد کلی کنتـرل آلـودگی هـو   
عنـوان نمونـه    بخشی و سازمانی اسـت. بـه   تدوین کند که لازمه آن ایجاد هماهنگی میان

هـاي   باران اسیدي محصول ترکیب اکسید سولفور ناشی از سوزاندن منابع فسیلی، کوره
ها و  ها و اکسید ازت ناشی از تولید انرژي در نیروگاه ذوب فلزات و گرمایش ساختمان

هـاي   ن براي کنترل این نوع بارش، ایجاد هماهنگی میان بخشها است. بنابرای پالایشگاه
سـازي، صـنایع و معـادن و سـرانجام الگـوي مصـرف        ها، ساختمان نفت و گاز، نیروگاه

  اجتماعی لازم است. 
سوم اینکه آلودگی هوا به دلیل سیال و فراگیر بـودن مخـتص منطقـه خاصـی نیسـت و      

از این لحاظ با آنکه ایجاد مناطق ویژه مقابلـه  دهد.  اي را تحت پوشش قرارمی مناطق گسترده
با آلودگی هوا براي اجراي برخی مقررات خاص مانند منع تردد خودروها لازم اسـت؛ ولـی   



  79/  در حفاظت از هوا هاي نظام حقوقی ایرانکاستی 

www.Lri.ir

اي آلـودگی هـوا، مقـررات نـاظر بـر آن بایـد بـا رویکـرد          دلیل پیامدهاي ناگزیر فرامنطقه به
  اي و ملی به تصویب و اجرا درآید.   فرامنطقه

اصـل توسـعه پایـدار     بـر مبنـاي  ، قانونگذاري در حوزه آلودگی هـوا، بایـد   چهارم اینکه
صورت پذیرد تا قوانین مصوب از قابلیت اجرایی لازم برخوردار شـوند. بـه ایـن معنـا کـه      
تصویب و اجراي این قوانین نباید آن چنان سخت گیرانه باشد که با محـدود نمـودن تولیـد    

ی توسعه جامعه را آهسته کند و نیز نباید چنـدان  صنعتی، کشاورزي و اقتصادي جریان عموم
ناپـذیر ناشـی از توسـعه     گیرانه و فاقد ضمانت اجرایی باشد که آلودگی هواي اجتناب سهل

زیستی و خود اصل  اقتصادي و صنعتی تبدیل به تهدیدي خطرناك علیه حیات انسانی محیط
ع به این مسأله اعمال کنتـرل  هاي اعمال این اصل در مقررات راج توسعه شود. یکی از روش

اسـت. بـا    وضع حد نصابو  حذف تدریجی، ممنوعیتمواد آلاینده، بر طبق سه رویکـرد  
توان تا حـدي تـوازن لازم را بـرآورده     اعمال این سه رویکرد در زمینه انتشار مواد آلاینده می

هـا، هـر    دن آنها و تخمین میزان خطرناك بـو  کرد. بدین ترتیب که با تدوین فهرست آلاینده
  گیرند:   زیر جاي می  در یکی از سه دسته  یک از مواد آلاینده

دسته اول مواد بسیار خطرناك است که انتشار آنها باید به طور کلی ممنـوع شـود ماننـد    
دلیل کاربرد زیاد آنها بایـد انتشـار    برخی گازهاي سمی. دسته دوم مواد خطرناکی است که به

ا کوتاه مدت تدریجاً متوقف شود ماننـد گازهـاي کلروفلـوروکربن    آنها طی یک برنامه بلند ی
(مواد کاهنده لایه ازون) و دسته سوم شامل مواد کم خطرتر است که بایـد بـر مبنـاي میـزان     

  تهدیدآور بودن آنها در چارچوب حد نصاب خاصی منتشر شوند.  
هـاي انتشـار از    بندي بر استفاده و انتشار مواد دسته دوم و سوم و اخذ هزینه مالیات

هاي دیگر اعمال اصل توسـعه پایـدار اسـت.     واحدهاي انتشاردهنده آن، از جمله روش
توانند موفق باشد و توسـعه پایـدار را تضـمین     هاي کنترل، هنگامی می اعمال این روش

اي که انتشـار  کند که نحوه دسترسی و استفاده از مواد جایگزین سالم براي مواد آلاینده
عنوان نمونه، ممنوعیت انتشار یـک نـوع    بینی شده باشد. به  حدود شود، پیشآنها باید م

بینی یک مـاده جـایگزین بـراي آن      گاز خاص مانند فئون به موجب قانون، باید با پیش
همراه باشد؛ چرا که در غیر این صورت، راه، براي تخلـف از ممنوعیـت قـانونی مـورد     

در تولیـد اقتصـادي و صـنعتی را درپـی      نظر، فراهم خواهد شد و یا اینکه محـدودیت 
هاي کاهش و کنترل آلودگی هوا، به همراه قواعد مربوط  رو روش خواهد داشت. از این

هاي اقتصادي باید در جریان تدوین قوانین  آوري، اطلاعات علمی و مشوقبه انتقال فن
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  در این زمینه همواره مدنظر قانونگذار باشد. 
هدف نهایی اعمال قوانین مربوط به آلـودگی هـوا یعنـی    منظور تحقق  پنجم اینکه به

تضــمین هــواي پــاك، بــراي همــه لازم اســت تــا شــیوه جبــران پیامــدهاي زیــان بــار 
زیستی، انسانی، اقتصادي و اجتماعی آلودگی هوا در این قوانین مقرر شوند. چـرا   محیط

ا نیست، بلکه این که پیامدهاي آلودگی هوا، صرفاً به خطر افکندن مستقیم زندگی انسآنه
سازد. بدین جهت از یـک سـو مقـررات     هاي اجتماعی را درگیر می آلودگی همه بخش

هـاي   حاکم، باید واحدهاي آلاینده را به رفع پیامدها و آثار آلودگی و جبـران خسـارت  
تر، بایـد نحـوه جبـران خسـارات      وارده ملزم کند و از سوي دیگر در رویکردي گسترده

هاي هنگفت حفظ بهداشت انسان و محیط زیست  صنعتی و هزینهاقتصادي، کشاورزي، 
  بینی کند. ناشی از آلودگی هوا پیش 

نتیجه آنکه، با توجه به چند بخشی بودن مسأله آلـودگی هـوا و ابعـاد برشـمرده در     
مورد آن؛ یک برنامه جامع ملـی بـراي تـدوین و اعمـال یکپارچـه همـه ایـن اصـول و         

ست. با این رهیافت که قانونگذاري در زمینه آلـودگی هـوا،   هاي ذکر شده، لازم ا بایسته
تواند در برآورد اهداف حفـظ   بدون اعمال این اصول و تدوین چنین برنامه جامعی نمی

  سلامتی انسان و محیط زیست و توسعه پایدار موفق باشد. 
هاي مهم برشمرده، مقررات راجع به کنترل آلودگی هـوا در  با توجه به این شاخص

شود. رویکرد نظام حقوقی ایران در زمینه کنترل آلودگی هوا  ان مورد بررسی واقع میایر
گیرانه در برابر کنترل آلودگی هوا بوده است تـا    هاي سهلبیش تر به سمت اتخاذ روش

براي توسعه پایدار فراهم شود. طی حدود بیست سـال از آغـاز تصـویب      حداقل زمینه
د پیشرفت این رویکرد کاملاً تدریجی بـوده و تنهـا در   مقررات جدي در این زمینه، رون

هاي اخیر با تصویب مقررات مختلف شتاب یافته است. نخسـتین قـانون در زمینـه     سال
به بعد رونـد   1379از سال  به تصویب رسید و 1374کنترل جدي آلودگی هوا در سال 

ت. دلیـل ایـن   هاي هوا شدت یاف تصویب مقررات مختلف در زمینه کنترل جدي آلاینده
توان تحقق تدریجی رشـد توسـعه   امر را گذشته از حاد شدن پیامدهاي آلودگی هوا، می

توانسـت بـا    اقتصادي و صنعتی دانست؛ که به همین دلیل بخش صـنعت و اقتصـاد مـی   
  هاي مقرر در مقررات کنترل آلودگی هوا سازگاري یابد.  محدودیت

رنامه ملی جامع کنترل آلودگی هوا مقررات موجود در این زمینه در چارچوب یک ب
است بلکه در دو دسته مقررات اصلی راجـع بـه آلـودگی هـوا و در      به تصویب نرسیده
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؛ و مقررات مختلف فرعـی  »قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا«قالب یک قانون کلی 
دیگر راجع به این زمینه در سه محـور عمـده، تعریـف ضـوابط و اسـتانداردها، اعمـال       

اند. رویکرد نخست ناظر بر آن دسته از  ري و کنترل و اعمال نظارت تصویب شدهپیشگی
  هـاي آن، عوامـل آلاینـده،    مقرراتی است که به تعریف کلی آلـودگی هـوا و ممنوعیـت   

پردازند. رویکرد دوم شامل آن دسـته   استانداردهاي تولید و مصرف مواد آلاینده هوا می
هـاي پیشـگیري و کنتـرل از طریـق      نداردها، شیوهاز مقرراتی است که نحوه اعمال استا

دارد. رویکـرد سـوم نیـز نـاظر بـر       دهی را مقرر مـی  ایجاد ممنوعیت، محدود و گزارش
هـا را   مقرراتی است که نحوه نظارت بر اجرایی شدن مقررات قبلی و ضـمانت اجرایـی  

  سازد.  مشخص می
  

  الف) مقررات اصلی  
  )  24/8/1371(اصلاحیه . قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست 1

 :ترین ماده قانونی است که بـا ممنـوع کـردن     این قانون، کلی 9مادهتعیین ضابطه
منظـور از آلـوده سـاختن    «... زیست، آن را چنین تعریـف کـرده اسـت:      آلودگی محیط

زیست عبارت است از پخش یا آمیختن مواد خارجی بـه آب یـا هـوا، خـاك یـا       محیط
آور  یت فیزیکی یا شیمیایی یا بیولوژیک آن را به طوري که زیـان زمین، به میزانی که کیف

تبصـره  ». به حال انسان یا سایر موجودات زنده یا گیاهان یا آثار و ابنیه باشد تغییر دهـد 
این ماده استعمال سموم دفع آفات نباتی را از شمول این ماده، خارج نمـوده اسـت. در   

ه مواد آلاینده هوا و کاهنـده لایـه ازون قـرار    حالی که برخی از انواع این سموم در زمر
ایـن   9ضوابط تعیین معیار و میزان آلـودگی موضـوع مـاده    10گیرند. به موجب ماده  می

نامه اجرایـی ایـن    نامه اجرایی مشخص خواهد شد؛ در حالی که آیین قانون بر طبق آیین
ایـن ضـوابط    اي در مـورد تعیـین   هیأت وزیران، هیچ اشاره 4/12/1354قانون، مصوب 
  نداشته است. 

 :زیست مکلـف اسـت تـا     )، سازمان حفاظت محیط 11بر طبق ماده (آیین کنترل
نامه اجرایی شناسایی نموده و اخطار  را بر طبق ضوابط مندرج در آیین  واحدهاي آلاینده

نامـه   گونه که عنوان شد، این ضوابط در آیین توقف انتشار آلودگی صادر کند. البته همان
  اجرایی این قانون مدون نشده است. 

اي کـه اخطـار    ) مسـئولان واحـدهاي آلاینـده   12بر طبق ماده (  جرایی:ضمانت ا
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  اند، مکلـف بـه توقـف فعالیـت آلاینـده      زیست را دریافت کرده سازمان حفاظت محیط 
هستند و در صورت خودداري از این امر، محکوم به حبس یا پرداخـت جـزاي نقـدي    

هـاي واحـدهاي    فعالیـت  خواهند شد. مقررات فنی و اداري نحوه تعیین میزان آلـودگی 
ها، در این قانون مشخص نشده است.  آلاینده و نظارت براین گونه فعالیت

  
  )3/2/1374» (قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا. «2

ترین قانون جاري است که مفصلاً قواعد مربوط به مقابله با آلودگی  این قانون جامع
  دارد.  آن را مقرر میهوا، تعریف این آلودگی، عوامل و نحوه کنترل 

) قـانون حفاظـت و   9) این قـانون در عبـاراتی مشـابه مـاده (    2تعیین ضوابط: ماده (
) نیـز منـابع   3زیست، آلودگی هوا را تعریف و ممنوع کرده است. مـاده (  بهسازي محیط

  کننده هوا را در سه دسته مشخص کرده است:  آلوده
)، استفاده از وسایل نقلیه موتوري کـه بـیش از   4وسایل نقلیه موتوري: ماده () 2-1

کنند را ممنوع کرده و تعیین حد مجـاز خروجـی ایـن     حد مجاز مقرر ایجاد آلودگی می
محیط زیست نهاده است. این شورا نیـز طـی     عالی حفاظت وسایل را در اختیار شوراي

اي اجراي این ماده، حد مجاز خروجی از در راست 27/5/1377مورخ  161مصوبه شماره 
در حال تردد را تعیین نموده است. با این وصف حد مجـاز  » خودروهاي بنزینی«اگزوز 

  خروجی از خودروهاي گازوئیلی معلوم نیست. 
احـداث کارخانجـات و   ) «12هـا: مـاده (   هـا و نیروگـاه   کارخانجـات، کارگـاه   )2-2

زیست  بط و معیارهاي سازمان حفاظت محیط را مستلزم رعایت ضوا» هاي جدید کارگاه
هاي جدیدي که ضوابط و معیارهاي موضـوع   کرده است. فعالیت کارخانجات و کارگاه

) ممنوع است. این مـاده تنهـا کارخانجـات و    14این ماده را رعایت نکنند بر طبق ماده (
یـزان  هاي جدید را مشمول ضوابط مورد اشاره ساخته و واحدهاي قـدیمی کـه م   کارگاه

تر است را مستثنی از ضوابط احداث سـاخته اسـت. ضـوابط     آلایندگی آنها طبیعتاً بیش 
مورد اشاره در این ماده به موجب مصوبه هیأت وزیران راجع بـه ضـوابط و معیارهـاي    

) مشخص شده که تخلف از این ضوابط به موجـب مـاده   26/12/1378استقرار صنایع (
  ) این قانون ممنوع است. 14(

هـا، کارخانجـات    هـا، پالایشـگاه   احـداث نیروگـاه  «) این قـانون  13ماده (» 1«ه تبصر
را موکول بـه  » هاي بارگیري ها و ترمینال پتروشیمی، کارخانجات صنایع نظامی، فرودگاه



  83/  در حفاظت از هوا هاي نظام حقوقی ایرانکاستی 

www.Lri.ir

رعایت ضوابط محل استقرار تعیین شده از سوي سازمان حفاظت محیط زیسـت کـرده   
  نپذیرفته است. که تاکنون تعیین و تصویب این ضوابط صورت 

) این قانون، سازمان حفاظت محیط زیست را مکلف بـه تعیـین   15ماده (» 2«تبصره 
هـاي ناشـی از کارخانجـات و     کننـده  استانداردهاي هواي پـاك و اسـتانداردهاي آلـوده   

نامـه   آیـین «اي نموده اسـت. ایـن اسـتانداردها در     ها با توجه به حساسیت منطقه کارگاه
مـورخ  » ) قانون برنامه سوم توسعه جمهوري اسـلامی ایـران  104( ماده» ج«اجرایی بند 

مصوبه هیأت وزیران راجع به اسـتانداردهاي حـد مجـاز خروجـی از     «و  27/12/1379
  اند.  مدون شده 30/8/1379مصوب » هاي صنعتی کارخانجات و کارگاه

شار هر پخش و انت«) این قانون 22منابع تجاري، خانگی و منابع متفرقه: ماده ( )2-3
را توسـط ایـن منـابع ممنـوع سـاخته و      » کننده هوا بـیش از حـد مجـاز    نوع مواد آلوده

بندي این منابع و تعیین حد مجاز آلودگی ناشی از ایـن منـابع را برعهـده سـازمان      طبقه
اي در این خصوص توسط  حفاظت محیط زیست نهاده است؛ با این حال تاکنون مصوبه

است. این سازمان به تصویب نرسیده 
 :این قانون در مورد دو منبع اصلی آلاینده، مقرراتی را مشخص کـرده  آیین کنترل

داراي گواهینامه مخصـوص مبنـی   «) وسایل نقلیه موتوري باید 5است: به موجب ماده (
که در صـورت نداشـتن چنـین     » هاي هوا باشد کننده بر رعایت حد مجاز خروجی آلوده

  جلوگیري خواهد شد. اي از تردد آن وسیله  گواهینامه
هـا، نیـروي    )، شهرداري6در راستاي روان نمودن سامانه حمل و نقل شهري، ماده (

کند تا تدابیر لازم بـراي طراحـی    انتظامی و سازمان حفاظت محیط زیست را موظف می
نامه  آیین«حمل و نقل شهري هم ساز با کاهش آلودگی هوا را اتخاذ کنند. در این راستا 

بـه تصـویب    5/4/1381مـورخ  » وه جلـوگیري از هـوا  ) قانون نح6اجرایی تبصره ماده (
  هیأت وزیران رسیده است. 

ــه موجــب مــواد (  ــد خودروهــا ب ــابع 9) و (8ســاخت و تولی ــد ت ــانون بای ــن ق ) ای
مصوبه راجـع بـه   «استانداردهاي محیط زیستی باشد که مصوبه مربوطه آن تحت عنوان 

بـه  29/2/1378مورخ » استاندارد گازهاي خروجی از اگزوز خودروهاي سواري و وانت
) احـداث کارخانجـات   13) و (12تصویب هیأت وزیران رسیده است. بر طبـق مـواد (  

جدید با رعایت ضوابط محیط زیستی و تأیید محل احداث آن توسط سازمان حفاظـت  
منظـور کنتـرل خروجـی    ) ایـن قـانون بـه   15گیـرد. مـاده (   محیط زیسـت صـورت مـی   
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ا مکلف به نظـارت بـر رعایـت حـد مجـاز انتشـار       ر  ها، سازمان کارخانجات و نیروگاه
ها کرده است؛ بدین ترتیب که این سازمان پس از تشـخیص واحـدهاي آلاینـده،     آلاینده

کند تا ظرف مـدت   اخطار توقف فعالیت موجب آلایندگی را به واحد مذکور ارسال می
نحـوه کنتـرل   معینی نسبت به رفع آلودگی یا تعطیل فعالیت آلاینده اقدام کند. در مـورد  

منابع تجاري، خانگی و منابع متفرقه شیوه کنترلی و پیشگیري مشخصی در ایـن قـانون   
  مدون نشده است. 

 :رویکـرد قـانون حاضـر در برابـر تخطـی از مفـاد آن و اعمـال        ضمانت اجرایی
هاي کیفري شـامل جـزاي نقـدي و حـبس      ضمانت اجرایی مقتضی، استفاده از مجازات

بینی شـده   هاي پیش وقف ساختن فعالیت آلاینده بوده است. تخلفتعزیري و الزام به مت
   در این قانون عبارتند از:

وسایل نقلیه موتوري آلوده کننده غیرمجاز (جزاي نقدي و توقیف  تردد) ـ  28ماده (
  وسیله نقلیه). 

عدم رعایت استانداردهاي محـیط زیسـتی در احـداث کارخانجـات و     ) ـ  29ماده (
رعایت اخطار سازمان حفاظت محیط زیست مبنی بر رفع آلـودگی یـا   ها و عدم  کارگاه

ممانعت از فعالیت آلاینده توسط کارخانجات (جزاي نقـدي یـا حـبس تعزیـري و نیـز      
  جبران خسارت).

ایجاد ممانعت در جریان بازرسی و تحقیقات مأموران سازمان حفاظت ) ـ  30ماده (
  دي و حبس تعزیري). محیط زیست براي تعیین میزان آلودگی (جزاي نق

  هاي شهري در فضاي عمومی (جزاي نقدي). سوزاندن و انباشتن زباله) ـ 31ماده (
  ایجاد آلودگی توسط منابع خانگی و متفرقه (جزاي نقدي).  ) ـ32ماده (

با توجه به اینکه منابع خانگی و متفرقه آلاینده هوا در این قانون تعریف نشده و حد 
ط این منابع در قانون تعیین نشده است، اعمال مجـازات بـراي   مجاز ایجاد آلودگی توس

  گونه واحدها در این قانون منطقی نیست.  این
  
 28/6/1379مصـوب  » نامه اجرایی قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هـوا  آیین. «3

  هیأت وزیران
نامه به بیان تفصیلی تعاریف و تشریح اقـدامات لازم بـراي اجرایـی کـردن      این آیین

  نون نحوه جلوگیري از هوا پرداخته است: قا
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:نامه، عبارات اساسی متن را تعریف کـرده اسـت، از    ) آیین1ماده ( تعیین ضوابط
(مواد آلاینده) را بدین نحو تعریف کرده و شماري از مصـادیق آن را  » پ«جمله در بند 

ز آنها که در هر نوع ماده گازي، بخار، مایع، جامد یا مجموعه ترکیبی ا«ذکر کرده است: 
امـا ایـن    ». هواي آزاد پخش و باعث آلودگی هوا یا موجـب تشـدید آلـودگی آن شـود    

چه که در مورد  دهد و بر عکس آن به دست نمی» آلودگی هوا«تعریف هیچ شاخصی از 
تعریف آلودگی در قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا ذکر شده است منظور از ایجاد 

بایست آلودگی هوا  این بند مشخص نیست؛ حال آنکه ابتدا مییا تشدید آلودگی هوا در 
هاي آن تعیین شود و سپس به ذکر انواع مواد آلاینده هوا اشـاره   تعریف شده و شاخص

نامـه اجرایـی فهرسـتی     بایست به عنوان یـک آیـین  شد. افزون بر این، این مصوبه می می
ینه شدن کنترل آلـودگی هـوا ارائـه    هاي هوا را براي قطعیت و نهاد کامل از انواع آلاینده

ها  ترین آلاینده داد؛ در حالی که تنها به ذکر مصادیقی از آن پرداخته و شماري از مهم می
هاي صنعتی را فرو گذارده  اکسید کربن، متان، ازون، اکسید سولفور و آلاینده از قبیل دي

تواند کمکی  این بند نمیپس از اشاره به مواد آلاینده در » و نظایر آن«است. ذکر عبارت 
به تشخص و تعیین مواد آلاینده کند؛ چرا که نخست، ارائه تعریف مواد آلاینده مواد در 

  دلیل عدم تعریف دقیق آلودگی هوا به آن اندازه روشن نیست که انواع آلاینده این بند به
ئه تعریـف و  گاه که قانونگذار در مقام ارا هوا و نظایر آن را مشخص کند؛ دوم اینکه، آن

کند بایـد فهرسـتی    اي را تصویب می سپس ایجاد محدودیت یا ممنوعیت بر آن، مصوبه
جامع و مانع و کامل از موارد مشمول محدودیت یا ممنوعیت را ارائه دهد، نه اینکه بـا  
ذکر مصادیق و باز گذاردن تعریـف، زمینـه را بـراي بـروز ابهـام در تعیـین مصـادیق و        

  تعاریف فراهم سازد. 
نامه منابع آلودگی هوا را در دو دسته وسایل نقلیه موتوري و منابع  ) این آیین2ماده (

ها و نیـز منـابع    بندي کرده و کارخانجات و کارگاه تجاري، خانگی و منابع متفرقه تقسیم
کشاورزي را از شمار این منابع حذف کرده است که دلیل آن روشن نیست. با توجه بـه  

نامـه از طریـق    ) ایـن آیـین  1مـاده ( » پ«ینده مـورد اشـاره در بنـد    اینکه اغلب مواد آلا
شود؛ حذف این منبع مهم ایجاد آلودگی از شمار منـابع آلـودگی    کارخانجات منتشر می

  نماید.   آمیز می نامه تناقض هوا در این آیین
هوا در این آیـین مشـخص شـده، امـا حـد مجـاز ایجـاد          با آنکه انواع منابع آلاینده

و انواع مواد آلاینده مشمول محدودیت یا ممنوعیت انتشار از ایـن منـابع معـین    آلودگی 
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بندي منابع تجـاري،   نامه سازمان را مکلف به شناسایی و طبقه ) آیین8نشده است. ماده (
اي  خانگی و منابع متفرقه و تعیین حد مجاز آلودگی براي آنان نموده که تـاکنون مقـرره  

ان به تصویب نرسیده اسـت. بنـابراین چـارچوب قـانونی     در این زمینه توسط این سازم
  حاکم بر نحوه نظارت بر این دسته از منابع دقیقاً مشخص نیست. 

:سازمان را مکلـف سـاخته   3در زمینه کنترل مواد آلاینده هوا، ماده ( آیین کنترل (
کننده هوا به طرق مقتضی از  نسبت به شناسایی و تعیین نوع و میزان مواد آلوده«است تا 

». جمله اخذ اطلاعات مدارك لازم و در صورت لزوم بازدیـد و بازرسـی اقـدام نمایـد    
تـرین   کننده مشخص نیست. چرا که متنوع لودهنخست اینکه منابع منتشرکننده این مواد آ

شوند که ایـن منـابع از فهرسـت     ها از منابع صنعتی منتشر می ترین نوع آلاینده و گسترده
اند. از سوي دیگر منابع آلاینـده منـدرج    نامه حذف شده منابع آلاینده مندرج در این آیین

تنها شمار محدودي از مـواد   نامه یعنی وسایل نقلیه موتوري و منابع تجاري در این آیین
کننـد. یعنـی حـداکثر     نامه را منتشر می ) این آیین1ماده (» پ«آلاینده مورد اشاره در بند 

دود، دوده، منواکسید کربن و ذرات معلق و باقی مواد آلاینده عموماً از سایر منابع، یعنی 
سـت کـه سـازمان    ) معلوم نی3شود. بنابراین در این ماده ( صنعتی و کشاورزي منتشر می

حفاظت محیط زیست باید نسبت به شناسایی مواد آلوده کننـده از کـدام منـابع و اخـذ     
  اطلاعات از چه افرادي اقدام کند. 

) 4دارنـد: مـاده (   نامه نحوه کنترل وسایل نقلیه موتوري را بیان می ) آیین6تا  4مواد (
عهده سازمان قرار داده که در تنظیم شرایط ایجاد مراکز معاینه فنی این دسته وسایل را بر

مصـوب  » قانون تنظـیم بخشـی از مقـررات مـالی دولـت     ) «18ماده (» 5«این راستا بند 
» نامه اجرایی نحوه انجام معاینه و صدور برگ معاینه فنی خـودرو  آیین«و  26/10/1380

هیأت وزیران جزئیات مربوط به نحوه کنترل میزان آلودگی ناشـی از   7/8/1382مصوب 
اند. بـر   ل نقلیه را از طریق معاینه فنی و صدور گواهینامه مخصوص مشخص کردهوسای

) رانندگان این وسایل مکلـف بـه ارائـه ایـن گواهینامـه بـوده و در       6) و (5طبق مواد (
  شود.  صورت عدم انجام معاینه فنی و ارائه این گواهینامه، تردد وسیله نقلیه ممنوع می

نامه تنها شامل وسایل نقلیه در حال تـردد در   ) آیین6ه (البته این الزام، به موجب ماد
منـوط بـه   » 2«شود و شمول آن به سایر شهرها بر طبق تبصـره   شهر بزرگ کشور می 8

تصویب شوراي عالی حفاظت محیط زیست خواهد بود. جاي آن داشت که در راستاي 
ا بـراي وسـایل   سازي رعایت استانداردهاي فنـی هـو   انجام تدابیر پیش گیرانه و فرهنگ
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نقلیه در شهرهاي کوچک، مقررات مربوط به انجام معاینه فنی به این شهرها نیز تسـري  
  شد.  یافت تا از بروز حداقل آلودگی هوا جلوگیري می می

نامه، سازمان حفاظـت محـیط زیسـت را مکلـف بـه شناسـایی منـابع         ) آیین8ماده (
ن آلـودگی ناشـی از آنهـا و نیـز     تجاري، خانگی و متفرقـه آلاینـده هـوا و تعیـین میـزا     

  درخواست از آنها براي رفع آلودگی کرده که البته تاکنون مورد عمل واقع نشده است. 
 :نامـه، اعمـال نظـارت و ضـمانت      طور کلی در مواد این آیـین  بهضمانت اجرایی

عنـوان نمونـه    اجرایی لازم براي تضمین اهداف مدنظر آن صـورت نپذیرفتـه اسـت. بـه    
) کلیه اشخاص حقیقی و حقـوقی را موظـف بـه همکـاري بـا مـأموران       3( تبصره ماده

سازمان در ارائه اطلاعات و اسناد لازم براي کنترل کیفیت هوا کرده اما ضمانت اجرایی 
) بدون تعیین ضمانت اجرایی، واحـدهاي تجـاري و   8را مشخص نکرده است. ماده ( آن

بیمارسـتآنها و   )، 9؛ و همچنین ماده (متفرقه آلاینده را مکلف به رفع آلودگی کرده است
سوز ساخته بدون آنکه ضـمانت   ها را مکلف به استفاده از دستگاه مناسب زباله درمانگاه

)، ضمانت اجرایی تـردد وسـایل نقلیـه    6اجرایی آن را مشخص کند. تنها براساس ماده (
فاقد برچسب گواهینامه مخصوص، مشخص شده که عبارت اسـت از جـزاي نقـدي و    

  وقیف وسیله. ت
نامه اجرایی یک قانون به تشریح مفصـل و جزئیـات    رود آیین در حالی که انتظار می

 ـ    آن قانون بپردازد، آیین یـات بسـیار   ئجزه نامه اجرایی قانون نحـوه جلـوگیري از هـوا ب
توانسـت جزئیـات بیشـتري از     ري پرداخته است. حال آنکه مقام تصویب کننده مـی تکم

هـا،   نامه از جمله انواع آلاینـده  یري از آلودگی هوا را در این آیینمواد قانون نحوه جلوگ
هاي بهتر کنترل و نظارت، نحـوه بازرسـی از واحـدهاي     انواع منابع آلاینده، اعمال شیوه

هاي آلاینده و سـرانجام جبـران آلـودگی مشـخص      آلاینده و جلوگیري و توقف فعالیت
  کند. 
  

مصـوب  » ) قانون برنامه سوم توسعه...104ماده (» ج«نامه اجرایی بند  آیین. «4
  هیأت وزیران   27/12/1379

) این قانون، واحـدهاي تولیـدي موظفنـد بـراي کـاهش      104ماده (» ج«بر طبق بند 
عوامل آلاینده محیط زیست براي تطبیق مشخصات فنی خود با ضوابط محیط زیست و 

نامه اجرایی این بند نیز به تدوین فهرست  کنند. از این لحاظ آیین ها اقدام کاهش آلودگی
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مواد آلاینده محیط زیست از جمله هوا و حد مجاز انتشار آنهـا پرداختـه اسـت و تنهـا     
  کند.  را مشخص می  اي است که فهرست مواد آلاینده مصوبه
 :سـاخته  نامه کلیه واحدهاي تولیـدي را موظـف    ) این آیین2ماده (تعیین ضوابط

نامـه حفـظ    است که خروجی خود را در حد ضوابط و معیارهاي مذکور در ایـن آیـین  
مورد ماده آلاینده هوا به همراه حد مجاز انتشار آنها  10نامه،  آیین 4کنند. بر طبق جدول 

تـرین مـواد ناشـی از     تـرین و آلاینـده   مدون شده است که این ده مورد، از جملـه رایـج  
گیرد. بـا   ه اغلب آنها در زمره گازهاي سمی خطرناك قرار میواحدهاي تولیدي است ک

هاي مختلفی که در حال حاضـر از واحـدهاي گونـاگون صـنعتی      توجه به انواع آلاینده
هـا ممکـن اسـت آثـار آلاینـده       تواند منتشر شود و اینکه این آلاینده شود یا می منتشر می

نامـه و   ز آلاینـده در ایـن آیـین   خطرناکی داشته باشند؛ فهرست نمودن تنها ده مورد گـا 
توان اقدامی جـامع و گسـترده در راسـتاي مقابلـه بـا       اعمال کنترل بر انتشار آنها را نمی

آلودگی هوا برشمرد. چرا که بسیاري از گازهاي کاهنده لایه ازون، گاز شایع ازون ناشی 
مـل کنـد   اکسید سولفور (از عوامل باران اسیدي) ذرات سـرب (از عوا  از خودروها، دي

اکسید کربن و متان جزء گازهاي آلاینده  اي یعنی دي ترین گازهاي گلخانه ذهنی) و مهم
  اند و فارغ از هرگونه کنترل هستند.  هوا محسوب نشده

 :تعیـین شـده اسـت کـه     3نامـه در مـاده (   سازوکار کنترلی این آیینآیین کنترل (
از حـد ضـوابط، معیارهـا و    کلیه واحدهایی که خروجی آنها آلودگی بیش «براساس آن 

موظفند پس از اخطار سازمان و تعیـین مهلـت    ]...[ استانداردهاي زیست محیطی دارند
با این حال، ». اقدامات لازم را در جهت کاهش یا رفع آلودگی و تخریب به عمل آورند

هـایی کـه بـیش از حـد مجـاز ایجـاد        نحوه اعمال کنترل یعنی چگونگی شناسایی و راه
کنند، نحوه اعمال ضـوابط و اسـتانداردهاي منـدرج در ایـن مـاده و انجـام        آلودگی می

اي کـه   بازرسی و تحقیقات لازم مشخص نشده است. همچنین تکلیف واحدهاي آلاینده
براي نوع فعالیت آنها تاکنون استاندارد محیط زیستی مقرر نشده، اما ممکن است توسط 

  ود، مشخص نیست. عنوان واحد آلاینده تشخیص داده ش سازمان به
 :یعنـی  3)، واحدهایی که از تکالیف منـدرج در مـاده (  4ماده (ضمانت اجرایی (

عدم کاهش آلودگی در مهلت مقرر، سرپیچی کنند را موظف به پرداخت جریمـه کـرده   
سازد. با این حال تصـریحی   ) مشخص می6است که نحوه محاسبه این جریمه را ماده (

ینده یا محکومیت به توقف چنین فعالیتی به میان نیامده نسبت به لزوم توقف فعالیت آلا
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و تنها به اعمال مجازات نقدي بسنده شده است. 
مصوبه هیأت وزیـران راجـع بـه اسـتانداردهاي حـد مجـاز خروجـی از        . «5

    30/8/1379مصوب » هاي صنعتی کارخانجات و کارگاه
کـه سـازمان   » گی هـوا قـانون نحـوه جلـوگیري از آلـود    ) «15با توجه به مفاد ماده (

حفاظت محیط زیست را مکلف به تعیین استانداردهاي خروجی از کارخانجات کـرده،  
است که مشخصاً دو دسته از گازهاي آلاینده   هیأت وزیران این مصوبه را تصویب کرده

سازد. فهرست دسـته اول گازهـا، شـامل    بندي و مشمول حد مجاز انتشار می را فهرست
مـاده  » ج«نامه اجرایـی بنـد    آیین« 4آلاینده مدون در فهرست جدول همان ده مورد گاز 

شود. در این فهرست تعیین حد مجـاز انتشـار ایـن    می» ) قانون برنامه توسعه سوم104(
بنـدي   گازهاي آلاینده براساس نوع واحد تولیدکننده گاز مورد استفاده از گـاز و درجـه  

ه صورت گرفته است که در حـد خـود   استاندارد براساس جدید یا قدیمی بودن کارخان
تواند به دقیق بودن و تکمیل استانداردهاي انتشار این گازها کمـک کنـد. دسـته دوم     می

گازها حد مجاز انتشار سه گروه از گازهاي آلاینده را برحسـب میـزان خطرنـاکی آنهـا     
معـین  کند، البته بدون آنکه منابع انتشار دهنده آن و نـوع مـورد اسـتفاده را     مشخص می

  کند. 
با آنکه فهرست گازهاي آلاینده و حد مجاز انتشار آنهـا در ایـن دو مصـوبه تعیـین     
شده، اما تعیین حد مجازها براساس تراکم انتشـار گازهـاي آلاینـده از نظـر قانونگـذار      

صـورت   اکسید کـربن بـه   دانیم که شمار اندکی از گازها مانند دي مغفول مانده است. می
تواننـد مـدتی پـس از انتشـار      نند درختان بوده و میکننده ما طبیعی داراي چاهک جذب

اي هستند و پس از  کننده بازیافت شوند. اما بسیاري از گازهاي آلاینده فاقد چنین جذب
شوند؛  کنند: یا آنکه در همان منطقه تولید شده متمرکز می انتشار تقریباً سه حالت پیدا می

گردند؛ یـا اینکـه توسـط هـوا انتقـال       مییا آنکه به همراه باران دوباره به سطح زمین باز
دلیل تراکم آن در یک منطقه  یابند. انتشار آلاینده هوا در دو حالت نخست به فرامرزي می

عنوان نمونه یک واحـد تولیدکننـده    تواند ایجاد کند. به جغرافیایی وضعیت خطرناکی می
ع اسـتانداردهاي  گیریم که براساس مصوبه هیأت وزیـران راج ـ  را در نظر می» بنزن«گاز 

 20حد مجاز خروجی از کارخانجات مکلف است تـا انتشـار ایـن گـاز را حـداکثر تـا       
ماند این اسـت کـه    گرم در متر مکعب حفظ کند. اما آنچه که محل پرسش باقی می میلی

حتی اگر این حد مجاز خروجی نیز رعایت شود، این گاز پس از انتشـار و طـی مـدت    
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رسد؛  شود و میزان آن در جو به حد خطرناك می متراکم میزمانی در همان محل انتشار 
تواند باعث  جا که این گاز سمی است و حتی تماس با مقدار بسیار اندکی از آن می از آن

هاي جدي بهداشتی به انسان و محیط زیست شود، نحوه کنترل آن چگونـه   ورود آسیب
ضعیت پس از انتشار و اینکه هاي مورد اشاره براي و عبارت دیگر مصوبه خواهد بود؟ به

تواند پیدا کند، هیچ نوع تدبیري اتخاذ نشده  پس از این مرحله گاز آلاینده چه حالتی می
  است. 
  

ــران «. از 6 ــه چهــارم توســعه جمهــوري اســلامی ای ــانون برنام مصــوب » ق
)25/7/1383  (  

هارم ) این قانون، دولت مکلف است تا در طول برنامه چ61ماده (» الف«بر طبق بند 
کلیـه  «اقدام به آغاز طرح خود اظهاري براي پایش منابع آلاینـده کنـد. بـدین نحـو کـه      

واحدهاي تولیدي، خدماتی و زیربنایی بایـد براسـاس دسـتورالعمل سـازمان حفاظـت      
هاي خود اقـدام   ها و تخریب گیري آلودگی برداري و اندازه محیط زیست نسبت به نمونه
در صورت مدون و اجرا شدن این طرح توسط ». رائه دهدو نتیجه را به سازمان مذکور ا

دولت، اقدام مؤثري در راستاي کنترل انتشار آلودگی بـه ویـژه در زمینـه آلـودگی هـوا،      
تواند صورت بگیرد. البته این طرح نیازمند یک برنامه اجرایی گسـترده بـراي تعیـین     می

هـا، مرجـع مسـئول تعیـین      بـرداري آلـودگی   سازوکارهایی اجرایی آن، مانند نحوه نمونه
هایی که حد مجاز انتشار آن معین نشده است)  آلودگی، حد مجاز آلودگی (براي آلاینده

و واحدهاي مشمول این طرح است. با این حال دستورالعمل مذکور در این بند تـاکنون  
به تصویب سازمان نرسیده؛ در حالیکه اصولاً براي تضمین کنترل مؤثر انتشـار آلـودگی،   

  یت سازوکارهاي نظارتی و بازرسی سازمان، بر واحدهاي آلاینده ضروري است. تقو
 8) این قانون نیز دولت را مکلف به کاهش میزان آلودگی هواي 62ماده (» الف«بند 

عالی حفاظت محیط زیست کرده که  شهر بزرگ کشور در حد استاندارد مصوب شوراي
» ب«یأت وزیران برسد. جالب اینکـه بنـد   نامه اجرایی آن باید تهیه و به تصویب ه آیین

 20/9/1373مصـوب  » قانون برنامه دوم توسعه جمهـوري اسـلامی ایـران   » «18«تبصره 
در حـد اسـتاندارد   «شهر بزرگ کشور  7دولت را مکلف به کاهش میزان آلودگی هواي 

نامه اجرایی آن باید تهیه و بـه تصـویب هیـأت     نموده که آیین» سازمان بهداشت جهانی
) قانون برنامـه سـوم   104ماده (» د«زیران برسد. به همین نحو این مقرره دوباره در بند و
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نیز تکرار شده است. بدین منظـور   17/1/1379مصوب » توسعه جمهوري اسلامی ایران
قـانون برنامـه پـنج سـاله دوم توسـعه      » 82«تبصـره   » الـف «نامه اجرایی بند  آیین«صرفاً 

به تصویب هیأت وزیران رسـیده اسـت کـه     22/7/1377مورخ  »جمهوري اسلامی ایران
» ب«منظور کاهش آلودگی هواي شهرهاي مذکور در بند  به«دارد  ) آن مقرر می10ماده (

اي  ربط، کمیته قانون برنامه پنج ساله دوم توسعه در هر یک از استآنهاي ذي» 82«تبصره 
مـدت،   ت و میـان مـد   هـاي کوتـاه   هـا و روش  تشکیل خواهد شد تا ضمن تدوین طـرح 

راهکارهاي مناسب و عملی در جهت کاهش مؤثر و سـریع آلـودگی هـواي شـهرهاي     
  ». مورد نظر را تنظیم و به اجرا درآورند

نامه به تـدوین برنامـه مشخصـی بـراي کـاهش عملـی        جاي آن داشت که این آیین
امـه  قانون مـذکور ج » 82«تبصره » ب«پرداخت تا به هدف مقرر در بند  آلودگی هوا می

کرد. یا این که حـداقل در   پوشانید و از بسط و تراکم قانونگذاري پیشگیري می عمل می
هاي اشاره شده و تقویت امکانات و اختیارات اجرایی آنـان   جهت تشریح وظایف کمیته
هـا کـارایی مشخصـی     کرد. هر چند که در عمل نیز این کمیته مقررات لازم را تدوین می

  اند.  نداشته
  

هیأت وزیران راجـع بـه اسـتاندارد گازهـاي خروجـی از اگـزوز        مصوبه. «7
  29/2/1378مورخ » خودروهاي سواري و وانت
) قانون نحـوه جلـوگیري از آلـودگی هـوا کـه      11) و (8این مصوبه به استناد مواد (

سازمان حفاظت محیط زیست را مکلف به تعیـین اسـتاندارد سـاخت و تولیـد و ورود     
، به تصویب رسیده است و استانداردهاي دو گاز خروجی از وسایل نقلیه موتوري کرده

کند. بـا توجـه بـه اینکـه گازهـاي       این دسته وسایل نقلیه را برحسب وزن آنها مقرر می
اکسـید ازت،   شـود ماننـد ازون، دي   آلاینده مختلفی از اگزوز این وسایل نقلیه خارج می

تاندارد خروجی بـراي صـرفاً   دي اکسید گوگرد، اکسید سولفور و ذرات معلق، تعیین اس
دو گاز در این مصوبه نشان از نگاه کاملاً حداقلی به مبارزه با آلـودگی هـواي ناشـی از    

  این منابع مهم آلاینده دارد. 
قسمت دیگر این مصوبه کلیه واردکنندگان و تولیدکنندگان داخلی انواع خودروهاي 

در سـاخت یـا ورود ایـن    ) ECE-15.04( بنزینی را موظف به رعایت استاندارد اروپـایی 
خودروها ساخته است بدون آنکـه ایـن اسـتاندارد را مشخصـاً توضـیح دهـد یـا آن را        
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پیوست متن مصوبه گرداند تا واردکننـدگان، تولیدکننـدگان و مراجـع مسـئول بررسـی      
  رعایت این استاندارد، که مشخص نشده است، بتوانند بر طبق آن عمل کنند. 

  
هـا و   بـوس  ان راجع به ممنوعیت تولیـد و ورود مینـی  مصوبه هیأت وزیر. «8

  12/7/1378مورخ  » هاي دیزلی فاقد استاندارد مصوب یورو ـ یک اتوبوس
هاي دیزلی فاقد استاندارد  ها و اتوبوس بوس براساس این مصوبه، تولید و ورود مینی

شـوراي   27/5/1377) مـورخ  162مصـوبه شـماره (  » 3«یک موضوع بند  مصوب یوروـ
عالی حفاظت محیط زیست ممنوع است و تشخیص عدم تطبیق این نوع وسایل نقلیه با 

)). با این 1استانداردهاي اشاره شده برعهده سازمان حفاظت محیط زیست است (ماده (
مصـوبه  » 3«ک موضـوع بنـد   حال، این استانداردها یعنی استانداردهاي مصوب یوروـ ی

  شورا تعریف نشده و نحوه تطبیق نیز مشخص نشده است. 
هـاي گازوئیـل سـوز را     بـوس   ها و مینـی  گذاري اتوبوس این مصوبه همچنین شماره
را مکلف به تعویض این وسایل با نوع گازسـوز  » تهران«ممنوع اعلام کرده و شهرداري 

هـا مـاده    بوس تأمین مالی گاز سوز کردن مینی )). با آنکه نحوه2آنها نموده است (ماده (
هاي دیزلـی   ) ترتیباتی مقرر کرده است، اما این ترتیبات براي گاز سوز کردن اتوبوس3(

بینی نشده و طبیعتاً مسئول اجراي ایـن مـاده یعنـی     )، پیش2ماده (» 2«مندرج در تبصره 
. در صـورت تـأمین   رو خواهـد سـاخت   شهرداري تهران را با معضل کمبود اعتبار روبه

هـا بـه    بـوس  ها و مینی اعتبار و اجراي دقیق این مصوبه، آلودگی هواي ناشی از اتوبوس
توانــد کنتــرل شــود و البتــه جــاي آن داشــت کــه مقــررات آن بــه   روش مناســبی مــی

  کرد.  هاي دیگر شهرهاي کشور نیز تسري پیدا می شهرداري
  

 ـ  27/5/1377مـورخ   162مصوبه شماره . «9 الی حفاظـت محـیط   شـوراي ع
  »زیست

قانون برنامه پـنج سـاله دوم بـه    » 82«تبصره » ب«این مصوبه در راستاي اجراي بند 
کنترل آلودگی هواي ناشی از وسایل نقلیه پرداختـه از جملـه اینکـه سـازمان حفاظـت      
محیط زیست را مکلف به تدوین برنامه زمان بنـدي جلـوگیري از تـردد وسـایل نقلیـه      

معاینه فنی و اجراي آن توسط نیروي انتظـامی سـاخته اسـت (مـاده     موتوري فاقد برگ 
))؛ رعایـت اسـتاندارد   2ها (ماده ( بارها و تاکسی هاي گاز توسط وانت ))؛ نصب کیت1(
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))؛ تـدوین برنامـه   3هـا (مـاده (   ها و اتوبـوس  بوس گازهاي خروجی اگزوز توسط مینی
ازمان حفاظت محیط زیست ها توسط وزارت صنایع، نفت و س بوس گازسوز کردن مینی

هـا توسـط    ))؛ تدوین برنامه زمانبندي اجراي استانداردها بـراي انـواع سـوخت   4(ماده (
هاي منـدرج در   )). برنامه5وزارت نفت؛ صنایع و سازمان حفاظت محیط زیست (ماده (

هـاي منـدرج در    تدوین شده و در حال اجرا است و لکن دیگـر برنامـه   ) 2و (  )1مواد (
اند. با آنکه این مصوبه به استناد بنـد   ) هنوز به مرحله تدوین نرسیده5) و (4، ()3مواد (

قانون برنامه پنج ساله دوم تصویب شده، اما این بند دولت را مکلـف  » 82«تبصره » ب«
در حد اسـتاندارد  «شهر بزرگ کشور،  7به اقدام در راستاي کاهش میزان آلودگی هواي 

حال آنکه مصوبه شوراي عالی محـیط زیسـت تنهـا بـه     کرده؛ » سازمان بهداشت جهانی
تدوین مقررات براي کاهش آلـودگی هـوا ناشـی از خودروهـا و تنهـا در شـهر تهـران        

  پرداخته و تصریحی به استاندارد سازمان بهداشت جهانی نکرده است. 
توان به مقررات مختلفـی کـه در زمینـه مقابلـه بـا       در کنار این مقررات همچنین می

   اند اشاره کرد از جمله: هوا تصویب شدهآلودگی 
) راجع به لزوم رفع نقص 17/1/1379) قانون برنامه سوم توسعه (104ماده (» ز«بند 

قـانون تنظـیم بخشـی از    ) «18ماده (» 5«فنی منجر به آلودگی هوا توسط خودروها؛ بند 
اجرایی نحـوه   نامه آیین«راجع به لزوم انجام معاینه فنی خودروها؛ » مقررات مالی دولت

هیأت وزیران راجـع   7/8/1382مصوب » انجام معاینه و صدور برگ معاینه فنی خودرو
به نحوه کار ستاد معاینه فنی و مراکز فنی مجاز براي انجام معاینه و صدور برگ معاینـه  

هیـأت   10/4/1382مصوب » نامه ضوابط فنی واردات خودرو آیین«فنی براي خودروها؛ 
نامه  آیین«زوم رعایت استانداردهاي محیط زیستی در واردات خودرو؛ وزیران راجع به ل

هیأت وزیران راجع  24/1/1382مصوب » نحوه از رده خارج کردن خودروهاي فرسوده
به نحوه تعیین خودروهاي فرسوده و اعطاي تسهیلات لازم بـراي از رده خـارج کـردن    

نامـه جـایگزینی و    آیین«ور؛ این خودروها و احداث مراکز معاینه فنی توسط وزارت کش
هیـأت وزیـران راجـع بـه تشـخیص       3/4/1382مصـوب  » هاي فرسـوده  امحاي تاکسی

مصـوب هیـأت   «هاي فرسوده و نحوه از رده خارج کردن یا گازسوز کردن آنها؛  تاکسی
هاي موقت شهر تهران با بـیش از پـانزده    ها و تاکسی وزیران راجع به جایگزینی تاکسی

هیأت وزیران راجع به از  18/2/1381مصوب » هاي نو تولید داخلیسال عمر با خودرو
مصـوبه  «هاي فرسوده غیرقابل اصلاح توسـط وزارت کشـور؛    تاکسی«رده خارج نمودن 
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مصوبه هیأت «؛ 4/7/1383مورخ » هیأت وزیران راجع به تعیین سن فرسودگی خودروها
مصـوبه  «؛ 1/4/1382مـورخ  » وزیران راجع به ممنوعیت واگذاري خودروهاي فرسـوده 

عالی حفاظـت محـیط زیسـت راجـع بـه جـدول        شوراي 28/8/1381مورخ  24شماره 
مصـوبه هیـأت وزیـران    «، »هاي دیزلـی  بوس ها و مینی زمانبندي حذف تدریجی اتوبوس

ــیکلت   ــا ســاخت موتورس ــایی در ورود ی ــتاندارد اروپ ــت اس ــه رعای ــورخ » راجــع ب م
عالی حفاظت محیط زیست  شوراي 25/7/1380مورخ  195مصوبه شماره «؛ 12/8/1381

هـاي دو زمانـه و چهـار     راجع به حد مجاز گازهاي خروجـی از اگـزوز موتورسـیکلت   
» مصوبه هیأت وزیران راجع به برنامه جامع کاهش آلودگی هواي شـهر تهـران  «؛ »زمانه

هـا و توزیـع    راجع به معاینه فنی خودروها، گاز سوز کردن اتوبـوس  21/2/1379مورخ 
عالی حفاظـت محـیط    شوراي 3/6/1378مورخ  239مصوبه شماره «دون سرب؛ بنزین ب

  ». زیست راجع به ضرورت حذف آزبست از تولیدات کارخانجات
  

  ب) مقررات فرعی  
مقررات دیگري نیز در راستاي پیش گیري و کنترل آلودگی هوا به نحو مسـتقیم یـا   

راجـع بـه ضـوابط و     مصـوبه هیـأت وزیـران   «انـد از جملـه:    غیرمستقیم تصویب گشته
راجع به تعیین استقرار صنایع در خارج از  21/3/1380مورخ » معیارهاي استقرار صنایع

قـانون برنامـه چهـارم    ) «66) و (65حریم شهرها برحسب نوع واحـد تولیـدي؛ مـواد (   
هـاي   راجع به تکلیف دولت مبنـی بـر اعمـال سیاسـت     17/1/1379مصوب  ...» توسعه 

...» ) قانون برنامه سوم توسـعه  104ماده ( » الف«منابع طبیعی؛ بند مصرف بهینه و پایدار 
ها و مراتـع؛ مـاده    راجع به تکلیف دولت مبنی بر حفاظت از جنگل 17/1/1379مصوب 

جویی، منطقی کردن مصـرف    راجع به اعمال صرفه...» قانون برنامه سوم توسعه ) «121(
، »ب«، »الف«نامه اجرایی بندهاي  آیین«انرژي و حفاظت از محیط زیست توسط دولت؛ 

هیـأت وزیـران    26/1/1380مصوب ...» ) قانون برنامه سوم توسعه 121ماده (» د«و » ج«
» نامـه ارزیـابی اثـرات زیسـت محیطـی      آیـین «جویی در مصرف انـرژي؛   راجع به صرفه

عالی حفاظت محیط زیست راجع بـه لـزوم ارائـه ارزیـابی      شوراي 2/10/1376مصوب 
  هاي تولیدي.  ط زیستی توسط واحداثرات محی

  
  ها و راهکارها گفتار دوم: کاستی
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با توجه به حجم آلودگی هوا در کشور و منابع متعدد آن کـه امـر کنتـرل را دشـوار     
هـاي جـانبی آن،   هاي بهداشتی و هزینـه سازد و پیامدهاي گسترده مانند انواع آسیبمی

ا در ایران بدیهی است. بـا آنکـه آمـار    ناکارآیی نظام حقوقی حاکم بر کنترل آلودگی هو
هاي گوناگون بهداشتی، اجتماعی و اقتصادي آلودگی هوا در ایران دقیقی در مورد هزینه

هاي هنگفتی که شهروندان و نیز محیط زیسـت کشـور در   شود، اما قطعاً هزینهارائه نمی
ام حقوقی را، که پردازند، نظبرابر این معضل مرگبار به صورت مستقیم و غیر مستقیم می

هدف بنیادین آن حفاظت از سلامت و بهروزي انسان و محیط زیست اسـت، در برابـر   
هـاي حقـوقی حفاظـت از    ها و چالش دهد. به طور کلی کاستیانتقادهاي جدي قرار می

توان از سه جنبه رعایت اصـول حـاکم بـر حفاظـت از هـوا، اتخـاذ        در ایران می  هوا را
  رویکردها و اتخاذ تدابیر عملی مورد بررسی قرار داد: 

  
  بند اول) ضعف در تطبیق با اصول حاکم بر حفاظت از هوا  

ت دقیق و جامعی قوانین مربوط به کنترل آلودگی هوا در گام نخست، باید فهرس. 1
از انواع مواد آلاینده را تدوین کرده و آنها را مشـمول ممنوعیـت، حـذف تـدریجی یـا      
محدودیت در انتشار کنند؛ همچنین اسـتانداردهاي محـیط زیسـتی واحـدهاي مختلـف      

ها را نیز مقرر نمایند. حال آنکه فهرست مـواد آلاینـده هـوا در     انتشار دهنده این آلاینده
این زمینه، از جامعیت لازم برخـوردار نیسـت و از سـازوکار اعمـال      قوانین مصوب در

هاي خطرناك و در عین حال قابل جـایگزین   ممنوعیت یا حذف تدریجی انتشار آلاینده
هـاي منتشـر    در این قوانین استفاده نشده است. همچنین قواعد اعمال کنترل بـر آلاینـده  

ي طبیعـی و مصـنوعی و نیـز قواعـد     ها شده، نحوه مدیریت آن مانند لزوم ایجاد چاهک
  اند.  هاي زمانی نهادینه نشده انتشار براساس محدودیت

ها، نحـوه فعالیـت و نحـوه انتشـار بـراي واحـدهاي        استانداردهاي انتشار آلاینده .2
سازي و نیز واحدهاي  ها، واحدهاي ساختمان ها، نیروگاه آلاینده مهمی همچون پالایشگاه

بایست توسط سازمان حفاظـت   رغم آنکه می و معادن علی تجاري خدماتی و کشاورزي
اند. این امر براي ایجـاد همـاهنگی میـان     شد، تاکنون تدوین نشده محیط زیست تهیه می

منظور رسیدن به یک رویکرد جامع ملـی در کنتـرل انتشـار     واحدهاي مختلف آلاینده به
انتشار آلاینده در دو سـطح   ها مهم است؛ از این جهت لازم بود تا استانداردهاي آلاینده

ملی (استاندارد ملی انتشار براي هر نوع خاص آلاینده) و هر یک از واحدهاي تولیـدي  
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  شد.  تدوین می (برحسب نوع واحد تولیدي و محصول آن) 
مقررات کنترل آلودگی باید با رویکرد کنترل در سطح ملی و محلی با توجـه بـه    .3

که البته این رویکرد در تصویب این دسته مقررات شرایط خاص آن منطقه مدون شوند؛ 
تا حد زیادي مدنظر بوده است. اما مقررات ناظر بر کنترل در سطح محلی عموماً شـامل  

ویژه تهران و در زمینه آلـودگی ناشـی از خودروهـا اسـت و در      شهر بزرگ کشور، به 7
دلیـل   مالی بـه مورد دیگر مناطق محلی یا مناطق صنعتی و کشاورزي (ماننـد منـاطق ش ـ  

  کشت برنج) مقررات خاصی ناظر بر کنترل محلی آلودگی هوا به تصویب نرسیده است. 
با آنکه انتشار برخی از گازهاي آلاینده به خصـوص در مـورد صـنایع، مشـمول      .4

هاي جبران این کاهش توسـط منـابع آلاینـده و     مقررات کنترل و کاهش شده؛ اما روش
بینی نشده اسـت.   اي حفظ سطح تولید در این مقررات پیشاستفاده از مواد جایگزین بر

به موجب مقرراتی که پیش از این اشاره رفت، برخی از واحدها ملزم به رعایت برخـی  
استانداردهاي رهایش هستند مانند کاهش انتشار برخی مواد؛ رعایت برخی استانداردها 

خصـوص و اسـتفاده از   در جریان تولید مانند نصب فیلتر؛ دفـع پسـاماندها بـه روش م   
هاي سالم مانند گاز. در حالی که نحوه تأمین بار اقتصادي و فنـی رعایـت ایـن     سوخت

مضاعفی بر بخـش صـنعت و اقتصـاد      بینی نشده است. در نتیجه هزینه استانداردها پیش
هـاي   وارد خواهد ساخت که با اصل توسعه پایدار همخوانی ندارد؛ مگر آنکـه از روش 

انتشار آنها،  یهاي انتشار براي برخی گازها یا ممنوعیت تدریج خذ هزینهتعدیلی مانند ا
هـاي اقتصـادي بـراي اسـتفاده از      هـاي فنـی و مشـوق    مالیات بر انتشار، اعطاي کمـک 

  گیري شود.  تر بهره هاي تولیدي سالم روش
و ها و گاه تا سالیان دراز در ج با توجه به اینکه گازهاي آلاینده منتشر شده، مدت .5

مانند و بسیاري از آنها دوباره از طریق باد و باران وارد چرخـه محـیط زیسـت     باقی می
هاي تعدیل آثـار ایـن    شود؛ روش هایی مانند درختان می شده و برخی نیز جذب چاهک

هـاي   هاي طبیعـی و مصـنوعی و جبـران خسـارت     گازهاي منتشر شده گسترش چاهک
ینی نشده است. از سوي دیگـر بـراي جبـران    ب ناشی از انتشار غیرمجاز در مقررات پیش

هاي مستقیم و غیرمستقیم آلودگی هوا بر بخش بهداشـت، کشـاورزي، حفـظ     خسارات
هاي مسـتقیم   ها شامل هزینه منابع طبیعی و اقتصاد تدبیري اتخاذ نگشته است. این هزینه

 ـ    کاهش فرآورده ز هاي کشاورزي، تخریب منابع طبیعـی و تهدیـد سـلامتی انسـانی و نی
بایسـت در قـوانین    شود کـه اصـولاً مـی    هاي غیرمستقیم مقابله با این تهدیدها می هزینه
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  شد.  پنج ساله لحاظ می  بودجه و برنامه
  بند دوم) عدم اتخاذ رویکرد فرابخشی 

هـوا    هاي مرتبط با آلاینده در این دسته از مقررات توجه کامل و دقیق به همه بخش
تر لحاظ شده است و مقـررات   به یک رویکرد جامع کمبراي ایجاد هماهنگی و رسیدن 

  هایی هستند:  هاي مختلف داراي کاستی ناظر بر این بخش
هـاي مهـم    براي قانونمند ساختن این بخش به عنـوان یکـی از بخـش    لف) انرژي:ا

لازم است » قانون جامع انرژي«آلاینده هوا، تدوین یک برنامه راهبردي ملی انرژي مانند 
هاي پاك و حـذف تـدریجی    هم مرتبط با آلودگی هوا مانند استفاده از انرژيتا مسائل م

هاي فسیلی در آن لحاظ شود. کنتـرل آلـودگی هـوا در بخـش انـرژي مسـتلزم        سوخت
اي در قـوانین مـرتبط مـورد     تدوین مقرراتی ناظر بر این موارد است که به نحو شایسته

هاي فسیلی که تنها تاحدودي در  ختاند. حذف تدریجی استفاده از سو توجه واقع نشده
شود، قطـع تـدریجی    هاي شهري اعمال می زمینه سوخت خودروهاي تاکسی و اتوبوس

کـه همـواره    بندي بر مصـرف آن،   هاي پرداختی براي مصرف این انرژي و مالیات یارانه
  محل بحث بوده است. 

قـررات لازم بـراي   شود تـا م  با آنکه در قوانین برنامه پنج ساله از دولت خواسته می
جویی در مصرف انرژي و حفظ کارایی آن را تدوین نمایـد، ولـی تـاکنون عمـلاً      صرفه

توانسـت شـامل    مصوبه جامعی در این زمینه به تصویب نرسیده است. این مصـوبه مـی  
هاي  آوريقواعد مربوط به حفظ استانداردهاي ملی تولید و مصرف انرژي استفاده از فن

هـاي قـدیمی    گذاري بـراي نـوین سـازي بافـت     یی انرژي، سرمایهنوین براي حفظ کارا
سازي منطبق با  واحدهاي تولید انرژي، اصلاح الگوهاي مصرف اجتماعی مانند ساختمان

  جویی انرژي شود.  صرفه
گذاري و توسـعه   هاي سالم و تجدید شونده، لزوم سرمایهدر زمینه استفاده از انرژي

هـا و سـازوکارهاي    اقتصادي براي این دسـته از انـرژي  هاي  در این زمینه، اعمال مشوق
  سازمانی براي مدیریت آنها، مقررات خاصی به تصویب نرسیده است. 

تدوین مقررات لازم براي کنترل آلودگی توسط خودروها، توسعه   ب) حمل و نقل:
مناسب و چشمگیري داشته است از جمله اسـتانداردهاي سـاخت و تولیـد خودروهـا،     
تعیین سن فرسودگی و خـارج سـاختن خودروهـاي فرسـوده، اسـتانداردهاي آلایـش،       

دلیل گستردگی  هریزي در راستاي توسعه بخش حمل و نقل عمومی. با این حال، ب برنامه
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گـذاري در ایـن    زیاد این بخش و نیاز مبرم به توسعه آن، افزایش تأمین اعتبار و سرمایه
بخش، توسعه استانداردهاي آلودگی به وسایل نقلیه گازوئیلی و همچنین وسـایل نقلیـه   

ریزي و توسعه در بخش وسـایل نقلیـه سـالم ماننـد      هوایی، دریایی و ریلی و نیز برنامه
  زم است. دوچرخه لا

هـاي هـوا    ترین بخش منتشـرکننده آلاینـده   دلیل آنکه این بخش، مهم به پ) صنعت:
شود؛ لازم است تا مقررات دقیق و جامعی در زمینـه شناسـایی واحـدهاي     محسوب می

دهـی،   ها و زمانبندي انتشار مواد آلاینده، نظام دقیق گـزارش  آلاینده، استانداردها، سهمیه
هـاي نـوین، رعایـت     گیـري از فنـاوري   بهرهسازي واحدهاي آلاینده با  نوسازي و نوین

انـد،   هاي تأسیس تدوین شود. مقرراتی که تاکنون در این راستا به تصویب رسیده حریم
هـا و نیـز    عموماً لزوم رعایت استانداردهاي انتشار را براي تعـداد محـدودي از آلاینـده   

  رسد: نظر می به هایی در موارد زیر اند و کاستی هاي تأسیس را مقرر داشته رعایت حریم
هـا و   ها، معادن، ترمینـال  ها، پالایشگاه شماري از واحدهاي مهم آلاینده مانند نیروگاه

هـوا    رغم ذکر در مقررات، مشمول ضوابط مورد اشاره کنتـرل آلـودگی   ها، علی فرودگاه
ها و زمانبندي انتشار هر یک از مواد آلاینده براي واحدهاي انتشـاردهنده   نیستند؛ سهمیه

ها و شیوه فعالیت براي ایـن مـوارد    دهی انتشار آلاینده عین نشده؛ سازوکارهاي گزارشم
-گیـري از فـن   تدوین نشده و نیز مقررات لازم براي نوسازي واحدهاي فرسـوده، بهـره  

  هاي نوین و انتقال آن به تصویب نرسیده است. آوري
ویـژه   هـوا بـه    این بخش نیز مسـتقیماً متـأثر از پیامـدهاي آلـودگی     ت) کشاورزي:

اقلیمی و کاهش لایه ازون و همچنین از عوامل مـؤثر در بـروز آن اسـت کـه       دگرگونی
تدوین مقررات لازم براي حفاظت از آن و نیز کـاهش عوامـل آلاینـده هـوا را در ایـن      

هاي کشاورزي بـراي   سازد؛ از جمله مقررات لازم براي اصلاح شیوه بخش ضروري می
هـاي   دگرگونی اقلیمی و کاهش لایـه ازون، اصـلاح شـیوه    سازگار نمودن این بخش با

کاشت برنج و اصلاح الگوهاي دامداري براي کـاهش انتشـار گـاز متـان و اسـتفاده از      
کودهاي سالم. در این زمینه، بجز لزوم دولت به فراهم آوردن زمینه استفاده از کودهـاي  

قـررات خـاص دیگـري بـه     گونـه م  ) قانون برنامه چهارم) هیچ61ماده (» ب«سالم (بند 
  تصویب نرسیده است.

طور کلی این بخش از دو جنبه در مقررات کنترل آلودگی هوا محـل   به ث) اقتصاد:
هاي اقتصادي کنترل آلودگی هوا ماننـد   گیرد: نخست، الزام به تأمین هزینه بحث قرار می
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هـاي   نـاوري گیـري از ف  تأمین اعتبار مالی نوسازي واحدهاي فرسوده آلاینده هـوا، بهـره  
هـاي   تر آلاینده یا سالم؛ و دوم، الزام به تأمین هزینـه  نوین، استفاده از مواد جایگزین کم

هـاي  هاي بهداشتی، کاهش فرآورده  اقتصادي ناشی از پیامدهاي آلودگی هوا مانند آسیب
هـاي محـیط زیسـتی در     دلیل محـدودیت  کشاورزي، کاهش تولید صنعتی و خدماتی به

بینـی   هاي پنج ساله توسعه پـیش  باید در قوانین بودجه و برنامه صولاً میتولید است که ا
شوند. اما تنها مقررات خاصی که در این زمینه به تصویب رسیده عبارت است از نحوه 

هـا و تـأمین    ها و اتوبوس تأمین مالی خروج خودروهاي فرسوده، گازسوز کردن تاکسی
ر توسط وزارت نفت، نیرو و صنایع در جاي نفت براي تمام مناطق کشو سوخت گاز به

هم براي اجرایی شدن، منوط بـه تـأمین اعتبـار مـالی      قوانین برنامه پنج ساله، که البته آن
  مناسب آن است.

به لحاظ تخصصی و پیچیده بودن مسأله آلودگی هـوا و ارتبـاط    ج) سازمان اداري:
خسـت، توانمندسـازي   کـاري گونـاگون بـا آن؛ در درجـه ن      سازمآنهاي مختلف با زمینه

سـازي نیـروي انسـانی     سازمانی یعنی تدارك واحدهاي مختلف درون سازمانی و آمـاده 
متخصص براي اقدام به کنترل آلودگی هوا و در مرحلـه بعـد تـدارك واحـدهاي میـان      

  منظور هماهنگ نمودن این اقدامات ضرورتی اساسی است. اي و فرابخشی به وزارتخانه
سی آلودگی هوا در سازمان حفاظت محیط زیسـت بـا زمینـه    در این راستا دفتر برر

هاي تحقیقاتی، تنها واحد سازمانی تخصصی دولتـی مسـئول کنتـرل     کاري انجام بررسی
اي بـا   آلودگی هوا است؛ اما تاکنون اقدامی در راستاي تأسیس واحدهاي میان وزارتخانه

ظ اتخـاذ اقـدامات   توجه به ضرورت سازمانی آن صورت نپذیرفته است و از ایـن لحـا  
ها همیشه بـه دشـواري    هاي اجرایی مشترك و اجراي این برنامه هماهنگ، تدوین برنامه

ویـژه   پذیرد. تربیت نیروي انسانی متخصص در زمینه کنترل آلودگی هـوا بـه   صورت می
بازرسان متخصص، نقش مکملی در تقویت این سازمانها دارد که تـاکنون مـورد توجـه    

  ع نشده است.ربط واق نهادهاي ذي
هوا بر سلامت انسان   هاي گوناگون و خطرناك آلودگی مقابله با آسیب ح) بهداشت:

هاي جامع و پیگیر اسـت ازجملـه ارائـه     و محیط زیست نیازمند تدوین و اجراي برنامه
  هاي بهداشتی لازم، تأمین تجهیزات پزشـکی و امکانـات امدادرسـانی مناسـب،     آموزش

مدارس و بیمارستانها. اما علیرغم گسـتردگی و شـیوع آلـودگی    ایجاد مناطق پاك مانند 
هواي شهري در ایران تاکنون تدابیر بهداشتی جامع و مستمر مشخصی بـراي مقابلـه یـا    
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  کاهش آثار آن تدوین و اجرا نشده است.
با آنکه سازمان حفاظت محیط زیست مسئولیت قانونی  رسانی: چ) آموزش و اطلاع

هاي گوناگون همگانی براي حفاظت از محـیط زیسـت از جملـه     در زمینه ارائه آموزش
توانـد، گـام بسـیار     هـاي لازم مـی   هوا را بر عهده دارد، و با توجه به اینکه ارائه آموزش

هاي مقطعی، محـدود   هوا داشته باشد؛ بجز برنامه  مؤثري در پیشگیري و کاهش آلودگی
اي براي این منظور تهیه نشـده   همدت آموزشی، هیچ برنامه مدون جامع و گسترد و کوتاه

است. تهیه آمار دقیق و اطلاعات لازم براي اعمال کنترل مؤثر بـر آلـودگی هـوا نیـازي     
اي بـراي    شود اما برنامه است که اهمیت آن اغلب به هنگام تدوین مقررات مشخص می

  توسعه سازوکارهاي آن به تصویب و اجرا نرسیده است.
  

  فبند سوم) ضمانت اجرایی ضعی
اعمال ضمانت اجرایی براي اجراي ضوابط و مفاد قانونی در مقـررات مصـوب در    

این زمینه بر سه محور مجازات کیفري حبس، جزاي نقـدي و نیـز ممنوعیـت از ادامـه     
با وجود جامع بودن نسبی این مقررات و تحت پوشش  فعالیت آلاینده مبتنی بوده است.

ه، و تعیین مجازات ها در صورت تخلف بـراي  قرار دادن بسیاري از فعالیت هاي آلایند
  خورد.عمده در این دسته از مقررات به چشم میپنج کاستی آنها، 

در زمینه کنترل برخی از فعالیت هاي آلاینده، ضمانت اجرایـی خاصـی مقـرر     الف)
  نشده که فهرست آنها به ترتیب زیر است: 

عدم الزام به اتخاذ تدابیر پیش گیرانه در فعالیت هاي آلاینده هوا از قبیـل نصـب   .1
هاي مورد استفاده در این فعالیت ها، کنترل کیفیت دستگاهفیلتر، آزمایشهاي فنی منظم و 

  نوسازي قطعات فرسوده و آلاینده از لحاظ رعایت استانداردهاي محیط زیستی،
و کشاورزي سط منابع تجاريانگاري ایجاد آلودگی توعدم جرم.2
هـاي کشـاورزي، صـنعتی و    انگـاري سـوزاندن انـواع مختلـف زبالـه     عدم جـرم .3

بیمارستانی
مصوبه راجع به استاندارد گازهاي خروجـی  «انگاري تخلف از مقررات عدم جرم.4

»از اگزوز خودروهاي سواري و وانت
منـابع آلاینـده   عدم تعیین استانداردهاي خروجی مواد آلاینده بـراي انـواع دیگـر    .5

متحرك مانند خودروهاي گازوئیل سوز، قطارها و بالگردها و هواپیماها
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اي و انگاري انتشار کلیه انواع مواد آلاینده مانند گازهاي سمی، گلخانـه عدم جرم.6
ها و استانداردهاي انتشـار آن  کاهنده لایه ازون به دلیل عدم تعیین فهرست کامل آلاینده

  یط زیستتوسط سازمان حفاظت مح
کننـده   توانـد جبـران   هـاي حـبس و جـزاي نقـدي عمـلاً نمـی       اعمال مجـازات  ب)

هاي انسانی و محیط زیستی ناشـی از آلـودگی هـوا باشـد و تنهـا یـک عامـل         خسارت
خصـوص در صـورت   بـه شود. چرا که پرداخت جریمه نقـدي   بازدارنده نسبی تلقی می

ست. بـه ویـژه بـا توجـه بـه اینکـه       هاي بزرگ آسان اپایین بودن مبلغ آن، براي شرکت
حبس تعزیـري  کمترین و بیشترین میزان مجازات، در خصوص آلودگی هوا، به ترتیب، 
اسـت؛ میـزان    از دو ماه تا یک سال، و جزاي نقدي از پنج هزار ریال تا ده میلیون ریال

 این مجازات ها با درنظر گرفتن خطرناك بودن پیامدهاي آن و منافع مـالی مسـتقیم آن،  
هـاي حقـوق   رسند. مجازات زندان نیز با توجه به یافتـه ناپذیر به نظر میاندك و توجیه

  رسند. نظر نمیحل مناسبی بههاي جایگزین در برخی موارد راهکیفري در زمینه مجازات
مقررات موجود در زمینه مقابله با آلودگی هوا عموماً ناظر بر کنترل و مجـازات   پ)

هستند و نه بر پیشگیري از آن. حال آنکـه بـه دلیـل خطرنـاك و     پس از انتشار آلودگی 
جبران ناپذیر بودن آلودگی هوا ترجیح اولیه باید بر پیشگیري از ایـن آلـودگی باشـد و    

هاي بازدارنده مجازات این جـرم را تقویـت کـرد. بنـابراین الـزام بـه       بنابراین باید جنبه
تجهیز منابع آلاینده به وسایل پیشگیرانه  رعایت استانداردهاي کنترل کیفیت هوا، از قبیل

یا کاهنده آلودگی هوا مانند نصب فیلتر و نوسازي قطعات فرسوده، معاینه فنی مـنظم از  
هـاي اجتمـاعی    یک سو و رفع آثار آلودگی و بهسازي محیط زیست، به همراه مجازات

بـراي  هـاي تولیـد    مانند الزام به درخت کاري و حفظ و پـرورش آن و کـاهش سـهمیه   
حل مناسبی براي کارآمد تر ساختن اعمال ضمانت  واحدهاي متخلف از سوي دیگر راه

  رسد. اجرا ها به نظر می
انگاري آلودگی هوا، شرایط زمانی و مکانی ارتکاب این جرم، فقـط در  در جرم ت)

دو مورد، شرایط اضطراري جوي به تشخیص سازمان حفاظت محیط زیست و الزام بـه  
ودروها، در هفت شهر بزرگ کشور لحاظ شده است. در واقـع قانونگـذار   معاینه فنی خ

انگاري کرده اسـت حـال آنکـه آلـودگی هـوا      آلودگی هوا را در هر مکان و زمان، جرم
ارتباط بسیار نزدیکی با شرایط زمانی (فصول سال) و مکانی (مناطق جغرافیایی) دارد و 

کند. به عنوان نمونه آلودگی هوا در می با توجه به این شرایط وضعیت این آلودگی تغییر
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-مناطق پرجمعیت و در فصولی از سال که جا به جایی هوا با سرعت کمتـري رخ مـی  
دهد، پیامدهاي شدیدتري دارد و باید ارتکاب این جرم در این شرایط مشـمول تشـدید   

  مجازات شود. 
عمومـاً قضـات و کارکنـان قضـایی قـوه قضـاییه بـه دلیـل نقـص در آمــوزش           ث)

هاي لازم در زمینه حقوق کیفري محـیط  دانشگاهی حقوق محیط زیست، فاقد تخصص
زیست هستند و حتی این قوه، از کارشناسان فنی آلودگی کافی و مجهز نیـز برخـوردار   

زدایی تخلفات محـیط  بر جرم نیست. افزون بر این، گرایش روزافزون قوه قضاییه، مبنی
زیست و رویکردهاي ملایم این قوه نسبت به این گونه جرایم به دلیل هم نـوایی آن بـا   

اي در خصوص مقابله جـدي و قاطعانـه بـا    ضروریات توسعه اقتصادي، عامل بازدارنده
  رود.آلودگی هوا به شمار می

  
  بند چهارم) نیاز به وضع مقررات و کنترل

سازوکارهاي حقوقی مقابله بـا آلـودگی هـوا نیازمنـد اتخـاذ یـک       توسعه و تقویت 
رویکرد جامع و هماهنگ در وضع مقررات لازم، کنتـرل مـؤثر و نظـارت دقیـق بـر آن      

  است:
با آنکه مقررات مختلفی در زمینه مقابلـه بـا آلـودگی هـوا بـه       الف) وضع مقررات:

ي رایـج و قـدیمی نظـام    هـا  تصویب رسیده؛ اما این فرایند نیز به نـوعی دچـار کاسـتی   
قانونگذاري در ایران بوده است از جمله اینکه: از سویی وضع مقررات مختلف در یـک  
زمینه خاص به تراکم و تورم مقررات حاکم بر آن زمینه انجامیده است؛ ماننـد مقـررات   

استاندارد آلایندگی خودروها و کنترل آنهـا کـه چنـدین     راجع به کنترل مصرف انرژي، 
هـاي   ه و مصوبه در این زمینه به تصویب رسیده است. از سوي دیگـر، در زمینـه  نام آیین

تر و ضروري تر، تصویب مقررات لازم، صورت نگرفتـه اسـت، ماننـد تـدوین      حساس
هاي مختلف، نحوه انتشار و شیوه رعایـت آنهـا در    استانداردهاي آلایندگی براي آلاینده

هایی اشـاره شـد کـه لـزوم تصـویب       نمونهواحدهاي تولیدي. در بند اول این گفتار به 
مقررات اجرایی در یک ماده قانونی مقرر شده، اما هنـوز بـه تصـویب نهـاد مسـئول آن      

  نرسیده است مانند تدوین استانداردهاي آلایندگی واحدهاي خانگی و تجاري.
در مقررات حاکم بر کنترل آلودگی هوا، کنتـرل دو واحـد آلاینـده مهـم      ب) کنترل:

روها و کارخانجات، محل بیشترین توجه بوده، اما سازوکارهاي دقیق اعمـال  یعنی خود
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اند، از جمله: با وجود الزام صاحبان خودروهاي  کنترل بر آنها، به نحو جامعی مقرر نشده
بنزینی به رعایت استانداردهاي آلایندگی از طریق معاینه فنی خودرو و نصب برچسـب  

ویژه در شـهرهاي کوچـک، دقیقـاً مشـخص      م بهمخصوص، سازوکارهاي نحوه این الزا
نیست و بنابراین همچنان شاهد تردد خودروهاي فاقد برچسب هستیم. سازمان حفاظت 

هاي گوناگون مرتبط  محیط زیست برنامه جامعی براي بازرسی از کارخانجات و کارگاه
دسـت  با آلودگی تدوین نکرده و در متن مقرراتی که در زمینـه لـزوم بازرسـی از ایـن     

هـا، مواعـد    واحدها به تصویب رسـیده، سـازوکارهاي بازرسـی ماننـد شـرایط بـازرس      
نحـوه رسـیدگی و     آوري و تحلیـل اطلاعـات،   بازرسی، شیوه انجام بازرسی، نحوه جمع

  آزمایش میزان انتشار آلودگی مشخص نشده است.
هلت بـه  نظام کنترل مبتنی بر لزوم ارائه گزارش از سوي واحدهاي آلاینده و دادن م

این واحدها از سوي سازمان حفاظت محیط زیست براي کاهش یا توقف انتشار آلاینده 
کدام معـین نشـده اسـت. هـم      به نحو مؤثري مقرر نشده؛ چرا که مهلت مناسب در هیچ

چنین موارد لازم براي درج در گزارش این واحدها، نحوه تهیه و ارائه آن و نیز تحلیل و 
  مقررات مدون نشده است.  آزمایی آن در این راستی

با توجه به مطالب عنوان شده در مورد سازوکارهاي حقوقی شکل گرفتـه در زمینـه   
توان نظام حقوقی کنـونی   هاي آن، می مقابله با آلودگی هوا در ایران و با اشاره به کاستی

ن دانست که تأکید بیشـتر آ » تدوین، توسعه و تقویت«در این زمینه را، نظامی در فرایند 
ونقـل اسـتوار اسـت. از     ویژه از طریق کنتـرل حمـل   بر کاهش آلودگی هواي شهري، به

سـخن  » نظام حقوقی کنترل آلودگی هـوا «توان از تشکیل و تثبیت یک  رو هنوز نمی این
شود تا همسو با تجربـه   گفت. بنابراین براي توسعه سریع این نظام حقوقی، پیشنهاد می

هاي جامع و زمـان منـد ملـی (ماننـد      کرد تدوین برنامهدیگر کشورها مبنی بر اتخاذ روی
در فنلانـد) یـک   » برنامه ملی کنترل آلـودگی هـوا  «در هند و » برنامه کنترل کیفیت هوا«

تصویب و اجرا شـود    ربط تهیه، برنامه ملی جامع کنترل آلودگی هوا توسط نهادهاي ذي
  که مشتمل بر چارچوب زیر باشد:

  . توسعه سازمانی1
اي و بـا حـوزه    یک نهاد ملی کنتـرل آلـودگی هـوا در سـطح فراوزارتخانـه     تأسیس 

آیـد.   شـمار مـی   هاي اقدام ملی علیه آلودگی هوا بـه  عملکرد فرابخشی، یکی از ضرورت
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عنوان یکی از ارکان فرعی سازمان حفاظت محـیط   به» دفتر بررسی آلودگی هوا«چرا که 
ت محدودي براي اقدام در سطح ملـی  زیست، به لحاظ اداري داراي اختیارات و امکانا

اي کافی نیست. بنـابراین    هاي فراسازمانی و فرا وزارتخانه است که براي ایجاد هماهنگی
  شود: کننده با وظایف و اختیارات زیر ضروري تلقی می تأسیس یک نهاد هماهنگ

  رسانی، ها، آمارگیري و اطلاع . بررسی کامل وضع موجود سطح انتشار آلاینده1-1
  ها و ارائه الگوهاي مناسب، هاي کاهش انتشار آلاینده . بررسی روش1-2
بـراي تمـام   » ها برنامه ملی جامع کاهش تدریجی انتشار آلاینده«. تهیه و تدوین 1-3

سـاله و ارائـه آن بـه مرجـع      10واحدهاي آلاینده در یک سقف زمانی مشـخص مـثلاً   
  صلاحیت دار، جهت تصویب و اجرا،

هـاي عملـی و     نویس استانداردها، مقـررات فنـی و برنامـه    ن پیش. تهیه و تدوی1-4
  تقدیم آنها به مرجع صلاحیت دار، جهت تصویب و اجرا،

. تأسیس و تقویـت نهادهـاي بازرسـی و سـنجش آلـودگی هـوا بـراي انجـام         1-5
  هاي قبلی و بعدي بر واحدهاي آلاینده در سراسر کشور، نظارت

دار براي پیگیري سریع تخلفات واحـدهاي  . ایجاد واحدهاي قضایی صلاحیت 1-6
  خاطی از طریق دادگستري،

  . پرورش و جذب کارشناسان آلودگی هوا1-7
  هاي آموزشی. . تهیه و اجراي برنامه1-8
  

  . توسعه قوانین و مقررات2
هاي موجود در قوانین موجود از جملـه وجـود برخـی خلأهـاي      با توجه به کاستی

آلودگی هوا، وجود برخی قوانین پراکنده یا متعدد در یک قانونی در زمینه کنترل منسجم 
زمینه (مانند وسایل نقلیه موتوري)؛ اصلاح قوانین موجود یا تصویب قوانین و مقـررات  

هاي یکپارچه به حفاظت حقـوقی از  لازم با هدف ادغام مقررات پراکنده، اتخاذ رویکرد
  شود: هوا به شرح زیر، ضروري تلقی می

  جامع کنترل آلودگی هوا. قانون 2-1
براي رسیدن به یک نظم حقوقی مشخص و ساختاري در زمینه کاهش آلودگی هوا، 

نحوه جلوگیري از آلودگی «تصویب یک قانون جامع در این زمینه یا اصلاح قانون فعلی 
  باید موارد زیر در متن آن مندرج شوند: ضروري است که در هر صورت » هوا
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صل تعاریف، ضوابط و استانداردهاي هواي پـاك و هـواي   . ارائه دقیق و مف2-1-1
هاي هوا و شناسایی تمام واحدهاي آلاینـده بـالقوه و    آلوده، تعیین فهرست کامل آلاینده

صورت جداگانه و کلی (جمعی) به ترتیـب   هاي مجاز انتشار به بالفعل، تعیین حدنصاب
  ها، یندهبراي مواد آلاینده، واحدهاي آلاینده و سطح مجاز ملی آلا

. ارائه سازوکارهاي پیشگیري و کنترلـی بـراي نحـوه اعمـال اسـتانداردها از      2-1-2
باید براي فعالیـت خـود مجـوز     طریق نظارت قبلی شامل تعیین فهرست واحدهایی که 

قبلی کسب کنند و الزام آنها به اخذ مجوز، تعیین شرایط اخذ و صدور مجـوز، نظـارت   
رتب و زمانمند از واحـدهاي آلاینـده و الـزام آنهـا بـه      هاي م بعدي شامل انجام بازرسی

اي سطح و کیفیت انتشار در واحدهاي خود، پیگیري قضایی شامل شناسایی  اعلام دوره
  واحدهاي آلاینده و اعلام تخلف آنها به نهادهاي قضایی.

. اعمال اصل بهسازي محیط زیستی از طریـق الـزام بـه بهسـازي محـیط از      2-1-3
  نتشر شده و جبران پیامدهاي انسانی و محیط زیستی آن،هاي م آلاینده
هـاي جـایگزین    گیري از مجازات . تشدید مجازات آلوده کنندگان هوا و بهره2-1-4

هـاي  مانند الزام متخلف به درخت کاري و گسترش فضاهاي سبز، محرومیت از مشوق
  تبلیغ.ها علیه اعتبار تجاري شرکت متخلف مانند جلوگیري از مالی، مجازات

  . تأسیس یک نهاد مرکزي کنترل آلودگی هوا2-1-5
گیـري از   . اهمیـت مسـأله حفـظ کـارایی انـرژي و بهـره      . قانون جامع انـرژي 2-2
کند تا در تصویب  هاي پاك و تجدید شونده در حفاظت مناسب از هوا ایجاب می انرژي

  رج شود:قانونی جامع و ساختاري راجع به انرژي تسریع و موارد زیر در آن مند
. تدوین نظام جامع تولید، مصرف و حفظ کـارایی انـرژي شـامل الگوهـاي     2-2-1

بهینه مصرف صنعتی، تجاري و خانگی انرژي، اسـتانداردهاي تولیـد و انتقـال بهینـه و     
  پایدار انرژي،

  . تدوین سازوکارهاي نظارت بر حفظ کارایی انرژي و رعایت استانداردها،2-2-2
هـاي پـاك و تجدیـد     هاي قانونی توسـعه انـرژي   ا و الزام. تدوین سازوکاره2-2-3

  شونده،
  گیري پایدار از ذخایر نفتی کشور. . تدوین برنامه ملی جامع حفظ و بهره2-2-4
: توسعه فنی و اجتماعی سازوکارهاي مقابله . قوانین مالی حمایتی و بازدارنده2-3

باید در متن  وده است که میهاي اقتصادي ب با آلودگی هوا، همواره نیازمند برخی مشوق
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  هاي پنج ساله توسعه تدوین شود از جمله براي: قوانینی مانند بودجه سالانه و برنامه
هاي نوین، نوسـازي صـنایع فرسـوده، گسـترش      آوري. توسعه استفاده از فن2-3-1

  هاي پاك، استفاده از انرژي
بیمارسـتآنها  . حفظ و گسترش فضاهاي سبز و مناطق پاك (ماننـد مـدارس،   2-3-2
  و...)،
  هاي انسانی، محیط زیستی و کشـاورزي ناشـی از آلـودگی    . جبران خسارت2-3-3
  هوا،

عنـوان مقـررات    . وضع مالیات بر صنایع و کالاهاي آلاینده محیط زیستی بـه 2-3-4
  گونه صنایع. بازدارنده و کاهش زمینه فعالیت این

  
  المللی . اجراي تعهدات بین2-4

وانین لازم جهت اجرایی نمودن دو کنوانسیون ویـن و تغییـرات   تدوین مقررات و ق
اقلیمی که دولت ایران به آن ملحق شده است، ضرورتی اساسی جهت عمل به تعهدات 

المللی در زمینه مقابله با آلـودگی هـوا    هاي بین مقرر در این دو سند و افزایش همکاري
  شود. تلقی می

  
  بنديجمع
  
ی از عمـده مشـکلات محـیط زیسـتی و انسـانی ایـران       . آلودگی هوا به عنوان یک1

هاي مختلفـی بـراي حـل ایـن     همواره کانون توجه مسئولان و کارشناسان بوده و برنامه
معضل پیشنهاد شده است. با آنکه قوانین و مقررات مختلفی براي کنترل آلودگی هوا به 

لـه قاطعانـه بـا ایـن     رسد این دسته تدابیر براي مقابتصویب رسیده است، اما به نظر می
معضل به نحوي که هم هواي پـاك را شـهروندان هدیـه کنـد و هـم در رونـد توسـعه        
اقتصادي ایجاد اختلال نکند از کارآیی لازم برخوردار نیستند. چرا که ایـن مقـررات بـا    

ها توسط  رویکردي ملایم و واکنشی، عموماً به تدوین سازوکارهاي کنترل انتشار آلاینده
کننـد،  نظر میپرداخته و از دیگر واحدهاي مهم آلاینده صرف  ارخانجات خودروها و ک

دهند و از ها ارائه نمیاستانداردهاي دقیق و جامعی را براي انتشار و نحوه کنترل آلاینده
  مند نیستند.سازوکارهاي بازرسی و نظارت قوي و ضمانت اجرایی مناسب بهره
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جمهوري اسلامی ایران عضـو دو کنوانسـیون   المللی، با آنکه دولت . در عرصه بین2
سـازوکارهاي   قلیمی و کاهش لایـه ازون شـده؛ امـا   المللی در زمینه دگرگونی ا مهم بین
اسـت. از ایـن رو، نظـام     لازممفاد آنها  عمل به تعهدات و تحققبراي  متعددياجرایی 

و  شـود، حقوقی حفاظت از هوا در ایران صرفاً محدود بـه آلـودگی هـواي شـهري مـی     
اي و کـاهش  تهدیدهاي مهم دیگر علیه هوا و جو، یعنی باران اسیدي، تأثیرات گلخانـه 

توان این نظام حقوقی را ناقص توصیف کرد. گیرد لذا میلایه ازون را در برنمی
هاي اجرایـی مختلـف توسـط دولـت      با آنکه تصویب این مقررات و انجام برنامه .3

زیادي در حفظ هـواي پـاك و سـلامتی انسـان و      براي کنترل واحدهاي آلاینده، تا حد
محیط زیست نقش داشته، اما تدوین و اجراي برخی سازوکارهاي تقنینی و اجرایی بـه  

ي که براي کنترل کامل آلودگی هوا و تشدید سازوکارهاي نظارتی و کیفرهمراه تقویت 
نهادینـه  شود در طی یک برنامه ملی جـامع و کامـل زمـان منـد      لازم است، پیشنهاد می

شوند. با توجه به رویکردهـاي نـو در زمینـه کنتـرل آلـودگی هـوا ماننـد رویکردهـاي         
المللی در این  هاي بین گیري از تجربه پیشگیرانه، جبرانی، پایدار و یکپارچه، و نیز با بهره

جـامع، کامـل و سـختگیرانه در زمینـه     » نظام حقـوقی «گیري یک  توان به شکل زمینه می
ی هوا امیدوار شد.مقابله با آلودگ
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