
 

 

  نقش دولت در اقتصادتحول 
  

  ∗دكتر مهدي هداوند
  ∗∗ علي سرزعيم

   قدمهم
برانگيـز در ميـان     لشادولـت در اقتـصاد يكـي از موضـوعات چ ـ    ه وظيف نقش و

در ايران معاصر وقتي سخن از وظايف دولت به ميـان           . نظران اقتصادي است    صاحب
مگر آنكه اثبـات شـود   كنند كه اكثر مسائل را دولت بايد انجام دهد،  آيد تصور مي   مي

شـود و از مـردم سـؤال          وقتي مشكلاتي حادث مـي    . پذير نيست   مداخلة دولت امكان  
دانند و معتقدند كه دولـت بايـد          شود كه چه بايد كرد، عموماً دولت را مسئول مي           مي

در حالي كه اصل بر اين است كه كلية فعـا           . آفريني كند براي حل اين مشكلات نقش    
بايد بخش خصوصي و به طور كلـي عـاملان اقتـصادي انجـام              هاي اقتصادي را    ليت

تواند به طور مـؤثر وارد      هايي كه اثبات شود بخش خصوصي نمي      دهند مگر در زمينه   
در ايـن مـوارد     . شودخوانده مي » شكست بازار «اين موارد در اقتصاد اصطلاحاً      . شود

حـاكم بـر ايـن      منطـق   . دولت بايد به صورت مشروع مداخله و خدماتي را ارائه كند          
فريدمن با  . اصل نيز روشن است، چرا كه ناكارايي در بطن فعاليت دولتي نهفته است            

  : كند خوبي اين واقعيت را تبيين مي مثال زير به
كنيد احتمال دارد يا پول خودتان را خرج كنيد يا پول ديگري            وقتي شما خرج مي   

وقتي آدمي  .  به نفع ديگري   را نيز ممكن است آن پول را به نفع خودتان خرج كنيد يا            

                                                 
  ختة دكتري حقوق عمومي از دانشگاه شهيد بهشتي  دانش آمو ∗
  دانشجوي دكتري اقتصاد در دانشگاه ميلان ايتاليا  ∗∗
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برد تا پول را به بهترين      كند نهايت دقت را به كار مي      با پول خود براي خود خرج مي      
مـثلأ بـراي    (كنـد   وقتي آدمي پول خود را براي ديگري خـرج مـي          . نحو مصرف كند  

اي كه رضايت بيـشتري را بـراي    كند تا بهترين گزينه، باز تا حدودي تلاش مي  )هديه
وقتـي  . كند، انتخاب كند كه معمولاً بهتر است پول نقـد داده شـود            م مي ديگري فراه 

كند ديگر قيد لازم براي دقت در هزينه كردن           فرد با پول ديگري براي خود خرج مي       
از آن بدتر وقتي است كه آدمي پـول         . مبالات خواهد بود  پول را نخواهد داشت و بي     

ن حالت كمترين انگيزه براي اعمـال       در اي . كنداي ديگر خرج مي   ديگران را براي عده   
-كارگزاران دولت معمولا در چنين موضـعي قـرار مـي          . دقت و وسواس وجود دارد    

  )1367فريدمن، . (گيرند

  شكست بازار
هايي كه در مورد نقش دولـت       رغم تفاوت  همة مكاتب اقتصادي در قرن بيستم به      

مـواردي كـه   . ر داشتندنظقائل بودند، براي  نقش دولت در موارد شكست بازار اتفاق         
 )2 كالاهـاي عمـومي    )1:  از انـد شوند عبـارت      تحت عنوان شكست بازار شناخته مي     

   تقارن نداشتن اطلاعات) 5  بيروني تأثيرات)4عدالت اجتماعي  )3انحصارات 

   1كالاهاي عموميعرضة . 1
آنكـه بـرخلاف      نخـست  :دارنـد كالاهاي عمومي كالاهايي هستند كه  دو ويژگي         

 اگر مـدادي در اختيـار مـن         2. منع ديگران از مصرف آن ممكن نيست       ،ي ديگر كالاها
 توان مانع مصرف آنهـا از       است معناي آن اين است كه در اختيار ديگران نيست و مي           

 ، امنيـت  ،لم  هواي سا  ،اما خيابان ،  پس مداد يك كالاي خصوصي است     .  مداد شد  اين
 افـرادي از آنهـا مـانع مـصرف     لهم مواردي هـستند كـه مـصرف      امثا ها و   نور خيابان 

 مصرف يـك فـرد از مـصرف          نداشتن ثيرأويژگي دوم اين كالاها ت    . شود  ديگران نمي 
 مـصرف ديگـري را از   ،لـم   مثال مصرف يك نفر از هواي سارايب 3.افراد ديگر است  

                                                 
1. public goods 
2. non-excludab 
3. nonrival 
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هـا، امنيـت عمـومي،        هـا، خيابـان        در مورد پارك   موضوعهمين  . كند  كم نمي   هوااين  
بايد بـر     توليد كالاهاي عمومي    . مسائلي از اين دست صادق است     بهداشت عمومي و    

صورت بخش خصوصي بـه توليـد كالاهـاي عمـومي       در غير اين  ، دولت باشد  ةعهد
اي از آن امكانات اسـتفاده   توانند بدون صرف هزينه  زيرا افراد ديگر مي  ،كند  اقدام نمي 

نيـت را بپردازنـد و       ايجـاد ام   ة كنيد بخشي از جامعه حاضر شـوند هزين ـ        فرض. كنند
كـه بـراي ايـن مقـصود        هم  صورت كساني     در اين  .قرار شود  رامنيت لازم در شهر ب    

 يا  1سوار  به اين دسته افراد موج    . شوند  مند مي   اند از اين منفعت بهره      اي نپرداخته   هزينه
ها   د كه يكي از وظايف دولت     وشميبا توجه به مطالب فوق روشن       . گويندطفيلي مي 
  و مـديريت   زيست سالم ، محيط  عمومي اي عمومي مانند امنيت، بهداشت    توليد كالاه 

  . استترافيك
اي   فرض كنيد  با پول دولت كه متعلق به همة مردم است پارك يا راهي در نقطـه                 

طبيعتاً تنها كساني از اين پارك يا راه استفاده خواهند كـرد كـه            . از كشور ساخته شود   
كننـدگان ايـن   آنجا كه همـة مـردم جـزو اسـتفاده       از  . در اين منطقه تردد داشته باشند     

منـد    امكانات نخواهند بود، با هزينـة عمـوم مـردم بخـش كـوچكي از جامعـه بهـره                  
بـه تعبيرسـادة اقتـصاددانان، در اقتـصاد         . شوند كه چندان با عدالت سازگار نيست        مي

ة آن  شود حتماً از جيب كسي هزين     اگر جايي ناهار داده مي    . ناهار مجاني وجود ندارد   
كنندگان اين خدمت اخذ    اگر هزينة يك خدمت مستقيماً از دريافت      . شود  پرداخت مي 

حـال  . نشود، طبيعتأ بايد به صورت غيرمستقيم از جيب كـل جامعـه پرداخـت شـود               
هرقدر بتوان يك كالاي عمومي را به كالاي خصوصي تبـديل كـرد از نظـر عـدالت                  

  .بهتر است
فاده از بزرگراه عوارضي دريافت كرد، بايد ايـن         به عنوان مثال اگر بتوان براي است      

هاي سـاخت و   كنندگان از اين جاده هزينهكار را انجام داد، چرا كه منطقاً بايد استفاده    
كنند كه گـرفتن عـوارض در چنـين     برخي عوامانه گمان مي. نگهداري آن را بپردازند 

يد گفت كـه خـصوصي      در مقابل چنين ذهنيتي با    . مواردي با رفاه جامعه منافات دارد     
كردن كالاهاي عمومي به نفع همگان از جمله فرد معترض است و با اصـل عـدالت                 

                                                 
1. freerider 
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  . شوندمند نمي سازگار است؛ چرا كه ديگران به هزينة ما از خدمات بهره

    حذف انحصارات. 2
 ،كارهاي اقتصادي و ايجـاد رقابـت      وبازار برساز سازوكار  در صورت حاكم شدن     

 در برخـي بازارهـا شـرايطي         گـاهي  .شـود   كثركارايي ايجاد مي  تعادل اقتصادي و حدا   
 ديگـر رقبـا را از ميـدان         ،تواند با اقدامات استراتژيك     شود كه يك بنگاه مي      ايجاد مي 
تـوان    اين اقدامات استراتژيك مـي ةاز جمل.  و نوعي انحصار حاكم گرداندندخارج ك 

ذاري و غيـره اشـاره      گ ـسازي محصولات، تباني بر سر قيمـت       به جنگ قيمتي، متنوع   
ايـن    و مـانع از ايجـاد        كنـد  دولـت اسـت كـه در ايـن مواقـع مداخلـه               ةوظيف. نمود

  . شودانحصارات  
شايان ذكر است كه در مواردي كه امكان رقابت تقريباً منتفي اسـت و اصـطلاحاً                

كننـدة بـازار    گـذار و تنظـيم    شود، دولت به شكل قيمت    انحصارات طبيعي خوانده مي   
نمونة آشكار اين موضوع در شبكه و آب و فاضلاب و شبكه برق و              . بدياحضور مي 
در اين موارد ممكن نيست كه چند شـركت بـه رقابـت بپردازنـد و هـر                  . تلفن است 

در چنـين   . كشي و خطوط مخابراتي ايجاد كنـد        رساني، برق   شركت مستقلاً شبكة آب   
گذاري خدمات بـه      قيمتكند يا در      مواردي يا دولت خود مستقلاً اقدام به فعاليت مي        

كند و جلوي رفتار انحـصاري آن را     كننده در اين عرصه مداخله مي      عنوان تنها عرضه  
  . گيرد مي

    اجتماعي عدالت تحقق. 3
 كه سازوكار رقابت حداكثركارايي را ايجاد     نداين اعتقاد ر   اقتصاددانان ب  ةگرچه هم 

صـورت متـوازن در       بـه  كه منافع حاصل از اين وضعيت        نيست هيچ تضميني    ،كند  مي
هـايي از جامعـه بيـشترين اسـتفاده را از ايـن               ممكن است بخش  . جامعه تقسيم شود  

در اينجـا نيـز   . ماننـد  ب بهره هايي ديگر از حداقل مزاياي آن بي       د و بخش  نربوضعيت ب 
هايي نظير      از روش   ،سازوكار رقابت آن است كه بدون مخدوش كردن        دولت   ةوظيف

لـذا  . هاي جامعه توزيع نمايد     اقتصاد بازار را ميان ديگر بخش     منافع حاصل از     ماليات
بـسط عـدالت اجتمـاعي از جملـه       بـراي   هـايي     بهبود توزيع درآمد و اتخاذ سياسـت      

  .استوظايف دولت در اقتصاد 
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    رات بيرونيياثتنظيم ت. 4
دنبال    دولت در اقتصاد را به     لةديگر از مواردي است كه مداخ       رات بيروني يكي  يثتأ
هـاي    رات مثبـت يـا منفـي بـر ديگـر فعاليـت            يثتأ ،هاي اقتصادي   برخي فعاليت . ددار

رات منفي توليد يك كالا بر      يثتأ آشكار   ةنمون. دارد،   اعم از توليد يا مصرف     ،اقتصادي
كنندگان محصولات دهاي ناشي از صنايع بر تولي  ثير منفي آلودگي  أتوليد كالاي ديگر ت   

هـاي صـنعتي     فعاليت آثار منفي    ، مداخله نكند  اگر دولت در اين امر    . استكشاورزي  
 يك فعاليت بـر فعاليـت   اوقاتدر برخي . شود به مرور ظاهر مي   هاي ديگر     بر فعاليت 

رات مثبـت ناشـي   ياثتدر مي توان مثال معروف اين وضعيت را  . تاثير مثبت دارد  ديگر  
 ممكن اسـت در صـورت عملكـرد مـستقل،         .   مشاهده كرد    سيب  از كندوداري بر باغ   

رات بيروني منفي  يا كمتـر       يثتأهاي اقتصادي بيش از حد مجاز و بهينه به ايجاد             بنگاه
در ايـن مـوارد دولـت بايـد     . رات بيروني مثبت اقدام نمايند    يثتأاز حد مجاز به ايجاد      

 مطلـوب   هاي اقتصادي در حدِ     گيرد تا بنگاه  بوارد عمل شود و سازوكاري را در نظر         
  . رات بيروني بپردازنديثتأجاد  به اي)و نه فردي(اجتماعي 

هـاي فراگيـر     هاي تحقيقـاتي، آمـوزش     براي مثال برخي اعتقاد دارند كه فعا ليت       
هاي دانشگاهي تأثيرات بيروني مثبتي دارند كـه در صـورت نبـود              عمومي و آموزش  

. شودحمايت و مداخلة دولت چنين خدماتي كمتر از ميزان بهينة اجتماعي عرضه مي            
 است كه در اين قلمرو وارد شود و از ارائة چنين خـدماتي حمايـت                لذا دولت مجاز  

  . كند

  مداخله در موارد اطلاعات نامتقارن . 5
امروزه با طرح مفهوم اطلاعات و نقش مهـم آن در تبـادلات اقتـصادي سرفـصل                 

. شـود   جديدي در حوزة اقتصاد مطرح شده كه اصطلاحاً اقتصاد اطلاعات خوانده مي           
شـود، موضـوع تقـارن نداشـتن       در اقتصاد اطلاعـات مطـرح مـي    يكي از مواردي كه   

تواند  مانعي براي      تقارن نداشتن اطلاعات مي   .  اطلاعاتي ميان عاملان اقتصادي است    
لـذا ايـن    . گيري تبادلات اقتصادي و به يك معنا مانعي براي بـازار تلقـي شـود              شكل

هـاي جديـد،   گاهدر ديـد . شـود  مورد نيز در زمرة موارد شكـست بـازار قلمـداد مـي        
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وضعيت عدم تقارن اطلاعات فرصتي است  تا دولت مداخلـه كنـد و بـا اسـتفاده از                   
هاي اقتصادي را بـيش از گذشـته فـراهم          هاي مختلف امكان تبادل ميان مجموع       اهرم
  )2002واريان، . (نمايد

در پايان ذكر اين نكته ضروري است كه حضور دولت در موارد شكست بازار كه          
كننـده و خريـدار خـدمات       گذار، تنظـيم     آن اشاره شد بيشتر به شكل قانون       در بالا به  

عمومـاً  . كننده را براي دولت قائل شـد      توان نقش عرضه  است و در موارد كمتري مي     
بـراي مثـال در جـايي پـارك عمـومي           (خواهد مداخله كند      در مواردي كه دولت مي    

هد و دولت هزينة ساخت     خواهد تا اين كار را انجام د        از بخش خصوصي مي   ) بسازد
در موارد كمتـري دولـت خـود مـستقيماً بـه عرضـة كالاهـا و            . كندپارك را تقبل مي   

  )1387سرزعيم، . (پردازدخدمات مي

  تحول نقش دولت در غرب
مطالب گفته شده در بالا اساس و چارچوب فعاليت دولت است كه سابقة آن بـه                

اسي در غرب موجب شده اسـت       تحولات اقتصادي و سي   . رسدزمان آدام اسميت مي   
در قرن نـوزدهم، اقتـصاددانان و فيلـسوفان         . تا نقش دولت در طي زمان افزايش يابد       

كنندة كـالاي عمـومي     سياسي از حداقلي بودن دولت و  نقش دولت به عنوان عرضه           
در انتهاي قرن نوزدهم، درجاتي از بازتوزيع بـه وظـايف قـانوني             . كردندحمايت مي 

كه انعكاسي از مطالبات بـراي بـازتوزيع ثـروت از ثروتمنـدان بـه               دولت افزوده شد    
آمـوزش  . سمت فقرا با توجه به محبوبيت سوسياليسم در بـسياري از كـشورها بـود              

وظايف بازتوزيعي و كالاي عمومي     (ابتدايي عمومي در اين دوران گسترش يافته بود         
رشـد  . رقـرار شـد   هاي بيمـة اجتمـاعي حـداقلي ب       و نخستين نظام  ) كردرا تركيب مي  

آورترين تغييرات در مخـارج دولـت در شـصت          هاي انتقا لي يكي از حيرت     پرداخت
 بـه صـرفاً     1870 در حدود    GDP% 1سال گذشته بوده است كه از ميانگين كمتر از          

% 20بـه بـيش از      ) كمتر از آن اگر انگلـستان حـذف شـود          (1937در حدود   % 4زير  
GDP افزايش يافت1990 در اوايل دهه .  

با وقوع بحـران بـزرگ در غـرب در دهـة سـي مـيلادي ديـدگاه كينـز در ميـان                       
كينز مداخلة فعال دولت در مديريت نوسانات اقتصادي را از          . اقتصاددانان فراگير شد  
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هاي متمايـل بـه مداخلـه بيـشتر         از اين پس گرايش   . طريق سياست مالي توصيه كرد    
ماليه عمومي از قبيل برخـورد      ها در تئوري    پيشرفت. دولت در اقتصاد گسترش يافت    

عمومي و نظرية پيامدهاي بيروني، مبنايي را براي نقش           ساموئلسن با موضوع كالاهاي   
خوبي در توصيف ماسـگريو       ها به اين شاخه . تر دولت فراهم ساخت   تخصيصي بزرگ 

بنـدي شـد كـه      از وظايف تخصيصي، تثبيتي و بازتوزيعي دولت مدرن جمع        ) 1959(
هاست كـه بـه عنـوان كتـاب          بود و هم اكنون سال     1960اوايل دهة   كتابي پرنفوذ در    

سابقة آنها بـر      كمونيستي و تأكيد بي     هايايجاد نظام . گيرددرسي مورد استفاده قرار مي    
هاي لازم براي معيـشت       عدالت موجب شد تا توجه به مسائل رفاهي و تأمين حداقل          

هـاي رفـاه در       امـر رواج دولـت    پيامد اين   . هاي غربي قرار گيرد     در دستور كار دولت   
هاي رفاه وظايف بيشتري براي خود قائل بودند و مداخلات           دولت. اروپاي غربي بود  
هاي اجتماعي نظير آموزش و پرورش، بهداشـت و درمـان و غيـره              بيشتري در زمينه  

  . دادندانجام مي
 ميليـادي ادامـه يافـت و بـه مـرور زمـان تبعـات منفـي           80اين وضعيت تا دهـة      

در اين دهه بـا روي كـار آمـدن تـاچر در انگلـيس و              . لات دولت آشكارتر شد   مداخ
در ايـن دو كـشور تجديـد نظـر در     . ريگان در آمريكا موج نئوليبراليسم فراگيـر شـد       

هاي دولتـي   سازي سازمان هاي رفاهي در دستور كار قرار گرفت و خصوصي        سياست
لت در اقتصاد غيرمنطقـي     همچنين بسياري از مداخلات دو    . با سرعت زياد انجام شد    

  . ارزيابي شد و حيطة فعاليت بخش خصوصي گسترش چشمگيري يافت
هايي كه از اندازه دولت زده شده       براي درك بهتر موضوع كافي است تا به تخمين        

مخارج دولت را به صورت درصدي      ) 1995(تانزي و شوكنخت    . است مراجعه كنيم  
 اواخر قـرن نـوزدهم تـا اواخـر قـرن              از  1كشور صنعتي 14اي از    در نمونه  GDPاز  

 GDP% 9 تـا    8) غيرمـوزون (تا جنگ جهاني اول، ميـانگين       . كنند  بيستم ملاحظه مي  
 بــا رشــد 2. افــزايش يافــت1937در% 3/18 و 1920در % 4/15بــود، رقمــي كــه بــه 

                                                 
-اتريش، بلژيك، كانادا، فرانسه، آلمان، ايتاليا، ژاپن، هلند، نروژ، اسـپانيا، سـوئد، انگلـستان و ايـالات                 . 1

  .متحده
دراين آمار آخري به استثناي آلمان، ژاپن و اسپانيا حذف شده است كه همگي مخارج نظامي سنگيني               . 2

  .در آن تاريخ داشتند
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اقتصادي قابل توجه زمان صلح پس از جنگ جهاني دوم، ميانگين مخارج دولتـي در               
 در 1994در % 49 و  1980در  % 3/43،  1960 در   GDP% 5/28 بين اين كـشورها بـه     

  )2000درازن، . (هاي آنها رسيدداده
شود ايـن اسـت كـه دلايـل افـزايش انـدازة دولـت در               لي كه مطرح مي    حال سؤا 

  .هايي براي اين پديده عرضه شده است كشورهاي غربي چه بوده است و چه تحليل
مسئله نـاظر بـه عرضـة كالاهـاي عمـومي           هاي ارائه شده براي اين        يكي از تبيين  

برخي معتقدند كه با افزايش درآمد شهروندان تقاضاي آنها براي          . توسط دولت است  
به عبـارت ديگـر بـا رشـد اقتـصاد و گـسترش              . كالاهاي عمومي افزايش يافته است    

هاي اقتصادي و بالا رفـتن درآمـد سـرانة مـردم، تقاضـاي كالاهـاي عمـومي                    فعاليت
دهندكـه  مـي   تر و كانديداهايي رأي   هاي بزرگ نتيجه مردم به دولت     در. بديا  افزايش مي 

-ها رشـد و گـسترش مـي   وعدة خدمات دولتي بيشتري دهند و به همين دليل دولت  
هـا نيـز    شـدن جوامـع، دولـت     در توضيح اين تبيين بايد گفت كـه بـا پيچيـده             . يابند

به بيان ساده   . شوندتقبل مي كنند و وظايف مضاعفي را م     هاي بيشتري پيدا مي   كارويژه
هـا و احيانـاً       ها در ايجاد امنيت، صـيانت از راه       اگر در دنياي ماقبل مدرن نقش دولت      

هـاي  هـا نقـش     شـد در دنيـاي مـدرن دولـت          آب خلاصه مي    توزيع آب در مناطق كم    
گـري  مثلاً با رشد و گسترش موبايـل و خطـوط مخـابرات تنظـيم             . اندمضاعفي يافته 

چنين نقـشي در    . پهناي باند به امري گريزناپذير مبدل شده است       دولت در تخصيص    
  .گذشته براي دولت ها به هيچ عنوان متصور نبود

الملـل  ، استاد اقتصاد دانشگاه هـاروارد، بـا نگـاه بـه تجـارت بـين               1دني رودريك 
از ديد وي هرچه اقتـصاد يـك        . توضيحي متفاوت براي رشد اندازة دولت داده است       

 اين كشور در قبال نوسانات قيمت كالاهاي وارداتي و صادراتي كه            كشور بازتر شود،  
از ايـن رو،    . پذيرتر خواهد بـود     شود آسيب هاي رابطه مبادله ظاهر مي    به شكل شوك  

هـاي  هاي حمايتي مختلف از بيكـاران و ديگـر برنامـه          ها از طريق ايجاد برنامه    دولت
ارائـة  . روندانشان كاهش دهنـد   توانند ريسك چنين نوساناتي را براي شه      اجتماعي مي 

از اين رو، طي قرن     . هاي فراوان است    ها نيازمند صرف هزينه     چنين خدماتي به دولت   

                                                 
1. Dani Rodrick 
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هـاي دولـت نيـز افـزايش يافتـه و             بيستم كه پديدة جهاني شدن شدت گرفت هزينه       
  . تر شده استاندازة دولت بزرگ

د، نياز بيـشتري    تحليل ديگر آن است كه وقتي مردم در برخي مناطق متمركز باشن           
در شرايطي  . كنندبه خدمات دولتي يعني كالاهاي عمومي و مداخلات دولت پيدا مي          

توانند كاركردهـاي مهمـي     ها نمي   كه مردم در روستاهاي پراكنده پخش هستند دولت       
رشد شهرها در طي دو قرن اخير عاملي است كه به صورت طبيعي نياز              . داشته باشند 

ها مقولة اقتـصاد مقيـاس      داده است، چرا كه با تجمع انسان      مردم به دولت را افزايش      
شود و  تمركز انجام برخـي امـور در نهـاد خـاص يعنـي دولـت، توجيـه                    مطرح مي 

رسد، تأييد  به رغم اينكه اين تحليل، معقول و قابل قبول به نظر مي           . يابد  اقتصادي مي 
  ). 2003مولر، (تجربي چنداني براي آن پيدا نشده است 

كنند كه چـه كـساني      انتخاب عمومي بيشتر از اين منظر به مسئله نگاه مي         محققان  
تواند مكمـل هـم     از اين رو، سه تبيين كه مي      . شوند  مند مي   از بزرگ شدن دولت بهره    

  . اندباشد براي رشد و گسترش دولت عرضه كرده
تبيين اول، مدعي است آن بخش از جمعيت كه از بـزرگ شـدن دولـت و ارائـة                   

هـا   شـوند از ايـن عقيـده حمايـت كـرده و در انتخابـات       مند مـي  تي بهره خدمات دول 
بـراي مثـال برخـي      . آورند كـه چنـين ديـدگاهي داشـته باشـند            كانديداهايي رأي مي  

دهـد كـه    اند، نشان مـي     ساخته) 1983 و   1981،  1978(هايي كه ملتزر و ريچارد        مدل
تر را تـرجيح      ي دولت كوچك  تر، يعن   ليات پايين   هرچه كارايي فرد بيشتر باشد، نرخ ما      

لذا آن بخش از جمعيت كه كارايي كمتري دارند و طبيعتاً بـه دليـل كـارايي                 . دهد  مي
كنند با رأي خود، نوعي بـازتوزيع   تر  دستمزد كمتري خواهند داشت، تلاش مي       پايين

  . را از طريق دولت بزرگ ممكن سازند
. شوند  ها منتفع مي    ن دولت نفع از بزرگ شد     هاي ذي  تبيين دوم، اين است كه گروه     

بر اساس ادبيات اقتصاد سياسي و انتخاب عمومي، عاملان اجتماعي دو راه پـيش رو               
با ارائه خدمت يا توليد كالا به جامعه تلاش كنند تا منابع مـالي بـه دسـت                  ) 1: دارند

عمـومي كـه در       نفوذ به منابع مـالي      نفع و ذي    هاي ذي   از طريق تشكيل گروه   ) 2آورند  
تـر باشـند، ايـن        هـا بـزرگ     حال هرچـه دولـت    . شود دسترسي يابند    انباشته مي دولت  

ها را    نفع بزرگ شدن دولت     ذي  هاي  لذا گروه . تواند امكان هم داشته باشد      دسترسي مي 
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تواننـد    كنند، چرا كه به جاي تلاش براي كسب پول از مردم مي             تشويق و حمايت مي   
كنـد  بـه شـكل         اليـات دريافـت مـي     پولي را كه دولت به اجبار از مردم بـه شـكل م            

  .تري به خود اختصاص دهند راحت
انـد مربـوط بـه نقـش        كـرده   عمـومي عرضـه     تبيين سـومي كـه محققـان انتخـاب        

بوروكراسي بخش ثابت و ماندگاري از جامعـة مـدرن اسـت كـه          . هاست  بوروكراسي  
تـي  هـاي دول  است كه فعاليـت    اما مسئله آن  . حكومت مدرن بدون آن امكان بقا ندارد      

هـا چنـان    چنان تخصصي شده است  يا هزينة كسب اطلاعات در مورد اين فعاليـت             
تواننـد نظـارت مـستقيم و درسـتي بـر           بالاست كـه نماينـدگان سياسـي مـردم نمـي          

توانند به صراحت دستمزد      ها نمي   از سوي ديگر، بوروكرات   . بوروكراسي داشته باشند  
لت در معرض ديـد همگـان قـرار         خود را افزايش دهند، چرا كه دستمزد كاركنان دو        

ها اين انگيزه را دارند تا از طريق گسترش بوروكراسي، افـزايش            لذا، بوروكرات . دارد
دليـل مطلوبيـت خـود را         هـاي بـي     تشريفات اداري، لوكس كردن محل كار و هزينـه        

  )2003مولر، . (افزايش دهند

  هاي اقتصاد توسعه نقش دولت در تئوري
. صاد تغييراتي در حوزة نظري اقتصاد به همـراه دارد         تحولات عملي در عرصة اقت    

اي در اقتصاد به انـدازة اقتـصاد توسـعه در پنجـاه        شايد بتوان ادعا كرد كه هيچ حوزه      
تحولات اقتصاد توسـعه عمـدتاً حـول نقـش          . سال اخير تغيير و تحول نداشته است      

 ـ  ايـن تحـولات را مـي      . دولت در كشورهاي در حال توسعه بوده است        ه سـه   تـوان ب
  :مرحله تقسيم نمود

هـاي رايـج  اقتـصاد        ادامـه يافـت در تئـوري       1979 تا   1940در دوره اول، كه از      
توسعه براي دولت نقش كارآفرين و موتور محرك اقتصاد قائل بودند و معتقد بودند              

هاي مهم صنعتي تحركي را     هاي خود در بخش   گذاريكه دولت بايد از طريق سرمايه     
د و اقتصاد را از  تعادلي در درآمد سرانة كم و فعاليت كـشاورزي              در اقتصاد ايجاد كن   

. به سمت تعادل جديدي مبتني بر درآمد سرانة بـالا و فعاليـت صـنعتي سـوق دهـد                  
لـوئيس، روزنـشتاين رودان، نـوركس، سـنگر، پـربيش،             هاي طرح شدة  آرتور      تئوري

هـا از مـداخلات     وريدر اين تئ ـ  . هيرشمن و ليبنشتاين غالباً مؤيد ديدگاه فوق بودند       
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هاي مختلف از طريق وام ارزان و سوبـسيد           گذاري و حمايت  دولت در جهت سرمايه   
هـا    همزمـان در ايـن تئـوري      . شـود   گيري بخش مدرن در اقتصاد دفاع مي      براي شكل 

هـاي تجـاري و صـنعتي شـدن مبتنـي بـر               گرايي اقتصادي و اعمال محدوديت      درون
هـا    لازم به تـذكر اسـت كـه ايـن تئـوري           . شود  سياست جايگزين واردات توصيه مي    

طرح (زمان با دوران بازسازي اروپاي بعد از جنگ و رونق ناشي از طرح مارشال                 هم
هاي آن عمومـاً متـأثر    مطرح شد و توصيه) كمك مالي آمريكا براي بازسازي كشورها     

  )1999آدلمن، . (از اين فضاي اجتماعي و اقتصادي بود
هاي ظهـور     ها ظاهر  و زمينه      منفي اجراي اين تئوري   در عمل به تدريج پيامدهاي      

هاي اقتـصاد     لذا از دهة هشتاد موج جديدي از تئوري       . هاي مخالف فراهم شد     تئوري
بـر اسـاس    . توسعه متأثر از غالب شدن فـضاي نئـوليبرال در غـرب بـه وجـود آمـد                 

هاي جديد دولت بايد نقش حـداقلي خـود را داشـته باشـد، زيـرا بـه تجربـه                تئوري
مشاهده شد كه مداخلات دولت نه تنها موجب رشد اقتصادي نشده،  بلكه بـه دليـل                 

ها و نظام انگيزشي حاكم بر اقتصاد و تحميـل ناكـارايي زيـاد،              مخدوش كردن قيمت  
لذا اقتصاددانان توسعه انتظار داشـتند كـه        . خود به يك مانع توسعه تبديل شده است       

سازي تجاري را انجام دهـد، شـرايطي بـه          ها و آزاد    اگر دولت صرفاً آزادسازي قيمت    
وجود خواهد آمد كه بخش خصوصي خود راه را براي رشد و پيشرفت اقتصاد پيـدا                

گرايي اقتصادي تأكيد كـرده       هاي جديد بر برون     هاي قبل، تئوري    برخلاف تئوري . كند
  . كنند و از تعامل اقتصاد با اقتصاد جهاني استقبال مي

شورهاي در حـال توسـعه نظيـر مكزيـك، تركيـه و             در دهة هشتاد كه برخي از ك      
المللي اعلام كردند و بـه  هاي سنگين بينبرزيل ناتواني خود را در باز پرداخت بدهي  

ايجـاد شـد،    ) چنـد صددرصـد تـورم     (هاي تـصورناپذير بـراي ايرانيـان          تدريج تورم 
هـاي   به دليل اينكـه بانـك     . هاي مبتني بر ثبات سازي جاذبة بيشتري پيدا كرد          سياست

خصوصي ديگر تمايل چنداني به اعطاي وام به كشورهاي در حال توسـعه نداشـتند،               
نهادهـاي  . المللي نظير بانك جهاني معطـوف شـد       اين تقاضاها به سمت نهادهاي بين     

شدن   هاي داده شده هدر نرود و بتواند ضمن مؤثر واقع           مذكور براي تضمين اينكه وام    
دهي در كشورهاي متقاضي وام       ستي را شرط وام   بازگردانده شود، اعمال تغييرات سيا    

هـاي تعـديل سـاختاري و يـا           ها اصطلاحاً با عنوان سياسـت     اين سياست . قرار دادند 
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  )1999آدلمن، . ( شناخته شد1اجماع واشنگتن
مخالفـان  . شـود   اين موضوع در ايـران معمـولاً بـه شـكل ديگـري مـنعكس مـي                

ها ابزارهايي     كردند كه اين سياست    هاي اصلاح ساختار اقتصادي چنين عنوان       سياست
توسـعه طراحـي كـرده        هستند كه امپرياليسم براي به زانو درآوردن كشورهاي درحال        

توسعه كه بـه      است كه از ضعف كشورهاي درحال       هدف اصلي از طرح آن اين     . است
المللي ظاهر شده است براي دستيابي به اهداف          شكل درخواست وام از نهادهاي بين     

با توجه به اينكه اين ذهنيت كماكـان در ايـران رواج دارد و              . تفاده كنند شوم خود اس  
جمهـوري   ها از طـرح آن در ايـران، در انتخابـات نهـم رياسـت        به رغم گذشت سال   

هـاي اصـلاح      شد، بايد گفت كه اجـراي سياسـت         بار ديگر به شكل جدي مطرح       يك
لمللـي باشـد ناشـي از       ا  ساختار در ايران بيش از آنكه ناشي از توصيه نهادهـاي بـين            

كـشور بـا      گيـري و كارشناسـي      به تعبير ديگر نظام تصميم    . تجارب داخلي بوده است   
هـاي    توجه به تجربة ناموفق ادارة متمركز اقتصاد در دوران جنگ خـود بـه سياسـت               

المللي توصيه خاصـي را     آنكه از سوي نهادهاي بين     اصلاح ساختار متمايل گشت بي    
 جديد اقتصاد توسعه البته نقش مؤثري در فراگيرساختن و          رواج نظريات . كند  دريافت

  . هاي اصلاح ساختار داشتبه كارگيري سياست
با  فروپاشي بلوك شرق و تمايل كشورهاي به جا مانده از آن بـراي حركـت بـه                   

شرقي،   جنوب  كنندة اقتصاد كشورهاي آسياي     سمت اقتصاد بازار و همچنين رشد خيره      
. توسـعه را باعـث شـد     جديـد اقتـصاد     هـاي    كه  تئوري   تجارب جديدي به دست آمد    

شرقي و همچنين ناكامي برخي از كشورهاي اروپاي شرقي، كـه             جنوب  بحران آسياي 
شدند، در انتقال به اقتـصاد بـازار نقـاط          گذار خوانده مي    اصطلاحاً كشورهاي در حال   

تـرين  هـم گفت كه م    شايد بتوان . كرد  ساختاري آشكار   هاي تعديل   ضعفي را در سياست   
كافي به نقش نهادها و حقوق مالكيـت در كـاركرد    ها نداشتن توجه  ضعف اين تئوري  

ها مدعي بودند كه در نبود نهادهايي قـوي           صاحبان اين تئوري  . نظام اقتصاد بازار بود   
بر اعمال قواعد رقابـت نظـارت       ) قوه قضائيه (كه بتوانند از حقوق مالكيت دفاع كند        

نهادهـاي  (هاي اقتصادي به عمل آورد       مؤثري از فعاليت   و حمايت مالي  ) دولت(كند  
                                                 

نهادهاي بانك جهاني و صندوق بين المللي پول در واشنگتن مستقرند و خزانه داري آمريكـا نيـز بـا                    . 1
  .  واشنگتن معروف شداين سياست ها موافق بود؛ لذا به اجماع
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، نبايد انتظار داشت كه سازوكار مكانيزم اقتصاد بازار در يك جامعه بتواند             )بازار مالي 
تجارب به دست آمده از تجربة اروپاي شرقي مؤيد آن          . اثرات مطلوب به دنبال آورد    

اجراي آنها تـأثير قابـل      هاي اصلاح ساختار و همچنين سرعت         بود كه توالي سياست   
  . ها دارد توجهي در توفيق و عدم توفيق اين سياست

شد به نحو مخدوشي در ايران      بيني مي گونه كه پيش  اين تحول نظري جديد همان    
هاي جديد ناقض مبـاني اقتـصاد بـازار           منعكس و طوري عنوان شد كه گويي تئوري       
ــر نفــي سياســت  ــصاددانان ب ــديلهــستند و اقت ــدســاختا هــاي تع . ري اجمــاع دارن

آيـد نـافي اقتـصاد بـازار يـا          داشت كه آنچه از اقتصاد نهادي به دسـت مـي            توجه  بايد
برخي از  . شود  كنندة آن محسوب مي   ساختار نيست،  بلكه تكميل      هاي اصلاح سياست

هـاي    هاي چپ و مخالفـت بـا اقتـصاد بـازار، بـا سياسـت              كساني كه به دليل گرايش    
هاي فوق را دسـتاويز مخالفـت خـود           دند امروزه تئوري  كرمي  ساختار مخالفت   اصلاح

برخي ديگر بدون توجه به اينكه آيا مشكلات عملي اقتـصاد ناشـي از              . دهند  قرار مي 
هاي اصلاح ساختار بوده يا ناشي از اجرا نشدن آن بوده است، صرف               اجراي سياست 

 و چنـين    هاي اصلاح ساختار انگاشتند     مشكلات فوق را دلالت بر غلط بودن سياست       
  درصـدي در سـال     50ترويج كردند كه پيامـدهاي نـامطلوب اقتـصادي نظيـر تـورم              

هـا  هاي اصلاح سـاختار بـوده و ايـن سياسـت             ناشي از اعمال سياست    74 و   73هاي
  . تنها در ايران، بلكه در هيچ كشور ديگري نتيجة مثبت به بار نياورده است نه

هاي نـسل اول بـه        ته شده، تئوري  هاي گف   در مجموع بايد گفت كه از ميان تئوري       
افرادي كه بـه ايـن   . شودها تدريس ميشدت در ايران رواج يافته است و در دانشگاه       

اند و آن را تـرويج      هاي نسل سوم را به مرور پذيرفته        ها گرايش داشتند تئوري     تئوري
به هاي نسل دوم كه قرابت بيشتري با وضعيت ايران دارد در اين ميان تئوري  . كنندمي

  .صورت محدود و ناقصي و احياناً مخدوشي در ايران معرفي و ترويج شده است

  گسترش دولت در ايران
هـاي چـپ و     نزديكي ايران به شوروي موجب شد كه از موج مدرنيتـه، گـرايش            

به همـين   . هاي ليبراليستي در ايران رواج يابد     تر از گرايش    ماركسيستي بيشتر و سريع   
با تمايل به سـمت     ) حزب توده (سياسي در ايران معاصر     دليل شايد مؤثرترين حزب     
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اين حزب توانست به رغم سركوبي كه همـواره بـا         . لنينيسم شكل گرفت  -ماركسيسم
آن روبرو بود در ميان روشنفكران جامعـه محبوبيـت يابـد و از ميـان دانـشگاهيان و                   

معـه القـا   هاي خود را بـه جا روشنفكران به عضوگيري بپردازد و از اين طريق ديدگاه 
لذا، تمايل به سمت دولتي شدن بـه تـدريج در ميـان روشـنفكران ايـران رواج                  . كند

گرايي در ميان توده مـردم و نخبگـان           عامل مؤثر ديگر در رواج فرهنگ دولت      . يافت
گرايي   وي پس از روي كارآمدن، موجي از دولتي       . سياسي ايران اقدامات رضاشاه بود    

هـا از طريـق دولـت     هاي وي براي ايجاد زيرسـاخت  تلاش. را با خود به همراه آورد     
  . منتفي شد كه به طور غيرمستقيم آيندگان را نيز تحت تأثير خود قرار داد

 1353 ايران از قبال صادرات نفت خـصوصاً در سـال             درآمد  ديگر افزايش   از سوي 
موجب شد تـا مـسئولان وقـت كـه سـوداي مـدرن كـردن سـريع ايـران را در سـر                        

اين تـاريخ بـه بعـد    .  اي در اقتصاد انجام دهند سابقه  مداخلة بيشتر و بي پروراندند  مي
  . دار در اقتصاد ايران تثبيت شد حضور دولت به عنوان مالك و بنگاه

آن مـداران   در ميان روشـنفكران و سياسـت  باور عمومي   ي پس از انقلاب،     هاسال
تنهـا   صي نه دنبال سود است و سودجويي بخش خصو        بود كه بخش خصوصي تنها به     

 دولـت بـراي     ،رو  از ايـن  .  بلكـه مخـالف آن اسـت       ،جهت با منافع جامعه نيـست      هم
رسـد   حراست از منافع عمومي موظف است تا آنجا كه ممكن و ضروري به نظر مـي   

و اً  جامعه عموم  كل توجيه اين مداخلات نيز حمايت از منافع      . در اقتصاد مداخله نمايد   
بـه  . شـد   عنوان مي بر سودجويي بخش خصوصي     در برا اً  پذير خصوص   آسيب قشرهاي

دولتـي   هـاي   يافـت و ناكـارايي دسـتگاه       دولت بيش از پـيش افـزايش       ترتيب حجم  اين
پس از پيروزي انقـلاب     كردن بسياري از صنايع      ملي. نمود   مي شدني  نا  پيش حل  از بيش

  . مصداق بارز اين مسئله استاسلامي 
ن برخي امور به بخش خصوصي       سپرد دردر دوران جنگ تحميلي احتياط دولت       

گريـزي   و ريـسك هاي بازار  سازوكار بااز انجام وظايف فوق نداشتن دليل اطمينان    به
جنـگ تحميلـي و     . شـد  حجم دولـت       گسترش بيش از پيش   موجب  مسئولان وقت   

 دولـت   ةداد و بـر بودج ـ      هاي دولت را تشكيل مـي       هاي دفاعي بخشي از هزينه      هزينه
يگر تكفل برخي از وظايف بخش خصوصي توسط دولت،         از سويي د   .آورد  فشار مي 

گذشـت ابعـاد ايـن پـارادكس          هرچه زمان مـي   . نمود  مي تر هاي دولت را فزون     هزينه
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هـاي تعـديل اعـلام     تا آنكه جنگ به پايان رسيد و شروع سياسـت ، شد تر مي   گسترده
  . گرديد

ولت عملأ  هاي تحت پوشش دولت چنان فراگير بود كه د          ناكارايي صنايع و بنگاه   
از سـويي   . شـد   در اجراي نقش خود در ارائة خدمات مورد نياز ناموفق شـناخته مـي             

هاي مذكور بود و دولت     هاي كنترل قيمت موجب ورشكستگي  و زيان بنگاه        سياست
اي دولتي، كه   هشد هر ساله در بودجة خود مبلغي را بابت جبران زيان بنگاه           ناچار مي 

موريت و نقش اصيل دولت نبود، در نظر بگيـرد و از            وظايف آن چندان سازگار با مأ     
هايي كه بايد بـه ميـزان كـافي           سويي ديگر بودجة كافي در اختيار نداشت تا در زمينه         

تعـديل   يكـي از رئـوس مهـم سياسـت        به همين دليل    . خدماتي ارائه كند هزينه نمايد    
   .ها و صنايع بود اهبنگكردن حجم دولت و خصوصي نمودن برخي  كوچك

هايي كه براي     توان از شاخص    براي درك صحيح  تحول نقش دولت در ايران  مي          
بايد توجه داشت كه اندازه دولـت را        . سنجش اندازة دولت وجود دارد استفاده نمود      

. تـوان تفكيـك كـرد     اي مـي  بودجـه   اي و غيـر   برحسب دو معيـار مـداخلات بودجـه       
هـاي    ف دولـت يـا هزينـه      اي اندازه دولت را بر حسب ميزان مـصر        مداخلات بودجه 

اي مداخلات غير بودجـه   . كنندگيري مي دولتي نسبت به توليد ناخالص داخلي اندازه      
هاي اقتـصادي، ميـزان مداخلـه در     داري و تملك بنگاه دولت را با عناوين ميزان بنگاه  

سـنجند و ايـن مـداخلات       گـذاري، مـي   گذاري و ايجاد انحصارات و مقـررات      قيمت
بـر  . گيـرد يق  شاخص آزادي اقتصادي مـورد سـنجش قـرار مـي            اي از طر    غيربودجه

 بوده است كه نمايـانگر حجـم        5، عدد   2006حسب اين شاخص نمرة ايران در سال        
  . بالا و بسيار شديد مداخلات دولت در اقتصاد است

ايـن  .  رشـد ناگهـاني داشـته اسـت        1353 و   1352اندازة دولت در ايران در سال       
 درآمد نفت ايران افزايش داشته است، اما به مـرور زمـان             مقطع دقيقاً زماني است كه    

ايـن كـاهش انـدازة      .  تقريبأ ثابت  مانـده اسـت       18اين اندازه كوچك شده و در حد        
  .دولت هم زمان بر دو معناي خاص دلالت دارد

يافتـه كـه طبيعتـاً امـر ميمـوني        دليل اصلي از يكسو ميزان مداخله دولت كـاهش   
هاي اقتصادي غلط در ايران معاصـر      ان معتقدند كه سياست   بسياري از كارشناس  . است

تا قبل از ايـن اقتـصاد       . گردد و دوران وفور درآمدهاي نفتي بر مي       1353هاي  به سال 
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ايران روندي منطقي و قابل قبول در جهت رشد اقتصادي داشت، اما از اين مقطع به                
ا داراي چنـان    گذاري صورت گرفت و ايـن خطاه ـ      اين سو، اقسام اشتباهات سياست    

داري دولتـي و بـزرگ شـدن        بنگـاه . اينرسي بودند كه به سادگي قابل حذف نيـستند        
هاست كه هنوز اقتـصاد ايـران بـا آن          اي از تبعات منفي آن سياست     بوروكراسي نمونه 

  .دست به گريبان است و تاكنون نتوانسته بر آن فائق آيد
ع لازم بـراي ارائـة مـؤثر         وجه منفي كاهش اندازة دولت اين است كه دولت مناب         

به عبارت ديگر، همان گونـه كـه در ابتـداي           . خدمات خود را در اختيار نداشته است      
اين نوشتار گفته شد، هدف اصلي از وجود دولت ارائة كالاهاي عمومي اسـت چـرا                
كه با عرضه اين كالاهاي عمومي است كه توليد خـصوصي رشـد قابـل قبـول پيـدا                   

ت با درآمد كمي روبرو باشد، قادر نخواهد بود تا به طـور             حال وقتي كه دول   . كند  مي
براي مثال تا زماني كه نيروي انتظامي بودجة كـافي       . مؤثر خدمات خود را عرضه كند     

در اختيار نداشت، نمي تواند به طور مؤثر و قابل قبولي امنيـت را بـراي شـهروندان                  
دولت در ايران بـر حـسب   توان دريافت كه كاهش اندازة      با اين نگاه مي   . تضمين كند 

هاي دولت به توليد ناخالص ملي نشان دهندة افت كيفيـت  خـدمات                شاخص هزينه 
در واقع همان گونه كه در مورد كشورهاي غربي نيز گفته شد            . دولتي به اقتصاد است   

و مورد تحليل قرار گرفت، رشد و توسعه اقتـصادي ايـن كـشورها موجـب شـد تـا                  
شد و بودجة بيشتري را به خود اختصاص دهـد، چـرا            تري داشته با    دولت نقش فعال  

يـافتگي اقتـصاد ارتقـا     كه كيفيت و حجم خدمات دولتي بايد متناسب با ميزان توسعه   
  . يابد

  ظهور ايده حكمراني نوين و گسترش ابزارهاي اداري
در زنـدگي اقتـصادي امـروز امكانـات         «لينـدبلوم   . به گفتة رابرت دال و چـارلز ا       

ريـزي و مـديريت شـهري، بـراي         م اجتماعي خردپسند، براي برنامه    موجود براي اقدا  
هـاي    ها، وابسته به انتخاب از ميان تخيـل         بهسازي و به طور خلاصه براي حل مسئله       

هـاي اجتمـاعي    با شكوه نيست، بلكه تا حد زيادي منوط به انتخاب از ميـان تكنيـك        
جتمـاعي خردپـسند در     هستة مركزي اقدام ا   » ها  ايسم«ها و نه      تكنيك... خاص است   

  .»جهان غرب هستند
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هم اكنون در سرتاسر جهان بازانديشي اساسي دربارة چگونگي برخورد با مسائل            
هـاي دولـت و       هاي رايج در هزينـه و كارآمـدي برنامـه           ناكامي. اجتماعي وجود دارد  

هــاي اقتــصاد آزاد ســؤالاتي جــدي را در مــورد      ظهــور باورهــايي در نظريــه  
. هاي بخش عمومي بر انگيخته است       ها و حتي محرك     هاو قابليت   ها،توانمندي  ظرفيت

هاي دولـت،     انديشي، تحول بنيادين نه فقط در حوزه و اندازة فعاليت           در بطن اين باز   
  .اصلي ايجاد شده است» فنون«بلكه در 

 بـه وجـود     3هايي   يا شيوه  2 وسايل 1عمل عمومي، » ابزارهاي«گسترش وسيعي در    
از آنجـايي كـه     . شـود    برخورد مـي   4ه از آنها با مسائل عمومي     كه با استفاد  .آمده است 

ها در گذشته محدود به عرضة مستقيم كالاها و خـدمات توسـط              عمدة فعاليت دولت  
سالاري دولتي بوده است، اينك از مواجهه بـا انـواع ابزارهـاي جديـد حيـران                   ديوان
گـذاري   ها، مقـررات   سپاري  هاي بلاعوض، پيمان    ها، كمك   ها، تضمين وام    وام: اندشده

  .هاي مالياتي، و بيش از اينها ها، هزينه گذاري اقتصادي، بيمهاجتماعي، مقررات
آنچه اهميت اين تحول و توسعه را بيشتر كرده ايـن اسـت كـه هـر يـك از ايـن             

هاي خاص و سـازوكارهاي عمليـاتي خـاص بـه             ابزارها فرآيندهاي اجرايي، مهارت   
: هاي مشتركي نيز دارند     رهاي جديد مورد اشاره ويژگي    با اين همه، ابزا   . خود را دارند  

اشخاص «بندي    همة آنها تا حد زيادي غيرمستقيم هستند، همه آنها به شدت در دسته            
هاي تأمين    هاي خصوصي، سازمان    هاي تجاري، بيمارستان    بانك: گيرند  قرار مي » ثالث

-ر دولت، تأمين  ها، سطوح ديگ    ها، مهد كودك    هاي صنعتي، دانشگاه    اجتماعي، شركت 
توان اين شيوة اقدام عمومي را        بدين ترتيب مي  . هاي پيمانكار   كنندگان مالي و شركت   

هاي عمـومي ميـان       ناميد، زيرا عوامل و مباني اصلي سازمان      » حكومت شخص ثالث  «
ايـن وضـعيت صـرفاً بـه مفهـوم      . دولتي توزيع شده است تعداد انبوهي از فعالان غير  
هاي دولتـي بـه مؤسـسات خـصوصي           ها و سازمان    رتخانهواگذاري ساده وظايف وزا   

مسئلة جدي ديگر چگونگي پاسـخگويي دولـت اسـت،          . گذاري شده نيست   مقررات
                                                 

1.  Public action. 
2 . Instruments. 
3. Means. 
4.  Public problem. 
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هـاي اداري،     پاسخگويي در قبـال عملكـرد بـازيگران شـخص ثالـث و نـه سـازمان                
  .كنند هاي دولتي را اجرا مي بازيگراني كه در عمل برنامه

الگوهـاي جديـدي    . لگويي جديد ضروري است   در چنين فضايي ايجاد و بسط  ا       
، گـاهي بـه    »مديريت نوين دولتـي   «اند بعضي اوقات با نام        كه در اين زمينه ارايه شده     

» حكومت شـخص ثالـث  «و گاهي نيز  با عناوين       » حكومت«به جاي   » حكمراني«نام  
 بيـشتر » حكمراني نـوين  «در اينجا نظرية     .شوند  خوانده مي » حكمراني غير مستقيم  «يا  

پنج مفهوم اصلي براي تبيين اين الگو يا رهيافت جديـد مـورد بررسـي          . مدنظر است 
  :جدول زير به طور خلاصه اين تحول را نمايش داده است. گيرند قرار مي

  »الگوي حكمراني نوين«
  حكمراني نوين  مديريت دولتي سنتي
  ابزار  برنامه، سازمان اداري

  شبكه  مراتب سلسله
  بخش عمومي به علاوة بخش خصوصي  خصوصيبخش عمومي عليه بخش 

  مذاكره و امتناع  فرمان و كنترل
  سازي هاي توانمند مهارت  هاي مديريتي مهارت

 

  »ابزار«به سوي » برنامه«و » سازمان اداري«الف ـ از 
برنامة عمومي يـا    «يا  » سازمان عمومي «در قلب رهيافت حكمراني نوين، گذار از        

هايي است كه به وسيلة آنها اهداف عمومي دنبـال            ا شيوه ي» ابزارها«به سوي   » موردي
اسـتدلال اصـلي    . انـد   اين ابزارها همچون قارچ رشد كـرده و تكثيـر شـده           . شوند  مي

اين است كه اين ابزارها ماهيـت مـديريت دولتـي و الگـوي حـل                » حكمراني نوين «
 بـر   در گذشـته تأكيـد مـديريت بخـش عمـومي          . اند  هاي عمومي را تغيير داده      مسئله

هاي اداري بود، در حالي كه حكمرانـي نـوين رويكـرد              چگونگي اداره كردن سازمان   
شـد كـه سـه اشـكال      در گذشته اين طور مطرح مـي . كاملاً متفاوتي را برگزيده است    

گسترش صـلاحيت اداره، احاطـه شـدن توسـط          : عمدة ديوان سالاري عبارت اند از     
اول، : شـود ه راه حل پيـشنهاد مـي      براي اين سه اشكال س    . منافع خاص، و ناكارآمدي   
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گـذاري؛ دوم،     هاي اداري به عمليات اجرايي به جـاي سياسـت           محدود كردن سازمان  
هـاي    اي بـه جـاي گـرايش        هـاي حرفـه     جذب و استخدام كارمندان بر مبناي قابليـت       

اي از اصول مديريت عملي طراحي شده بـراي           سياسي و سوم، به كارگيري مجموعه     
در ايـن فـضا انديـشة مـديريت دولتـي           . آمدي عمليات اداري  حصول اطمينان از كار   

متمركز بود بر سازمان اداري به عنوان مبناي تحليل، تفكيك دقيق ميان بخش عمومي          
دادن به تفاوت     كردن، اولويت   گذاري و اداره  از بخش خصوصي، جدايي ميان سياست     

ن دادن و كنتـرل  هاي فرمـا  روشني ميان پاسخگويي اداري و كنترل و تأكيد بر مهارت        
  .كردن

هاي ممكن عمل عمـومي قابـل اعمـال           اين مفاهيم غالباً فقط بر يك نوع از شكل        
، )هـاي دولتـي   عرضه مستقيم كالا و خدمات  دستگاه     (بودند، يعني حكمراني مستقيم     

هـاي    هاي برخورد با پديـده      در حالي كه در حال حاضر اين روش فقط يكي از شيوه           
  .اجتماعي است
نكتة مهم در ايـن     .  حكمراني نوين رويكرد ديگري را اتخاذ كرده است        در مقابل، 

هـاي مختلـف دولتـي، تعـداد كلـي از             رويكرد اين مفهوم است كه بسياري از برنامه       
اي كـه از ابـزار    گيرند، بدون توجـه بـه حـوزه    هاي اصلي را به كار مي     ابزارها و شيوه  

زارها عوامل متعـددي را در فرآينـد        به علاوه، اين اب   . اند  موصوف در آن استفاده كرده    
كنند و نقش هر يك از اين بازيگران با توجه بـه نـوع ابـزار بـه                    بكارگيري درگير مي  

هر يك از ايـن بـازيگران منظـر، عـادات، فرآينـدهاي             . شود  كارگرفته شده تعيين مي   
هاي مربوط به خـود را دارنـد و انتخـاب ابـزار               ها و انگيزه    اجرايي استاندارد، مهارت  

اداره (از اين منظر تفكيك كلاسيك ميـان اجـرا          . مناسب در نتيجة حاصله مؤثر است     
بـه عـلاوه،    . در عمـل كارسـاز نيـست      ) گـذاري   خط مشي (گذاري    و سياست ) كردن

انتخاب ابزار فقط يك انتخاب تكنيكي نيست، بلكـه تـصميمي سياسـي، فرهنگـي و                
  .حتي ايدئولوژيك نيز هست

  »شبكه«ي به سو» سلسله مراتب«ب ـ از 
هـاي    به دليل مشخصة غير مستقيم بودن ابزارها، ايجاد تعامـل ميـان سـازمان             

. هاسـت   سـازماندهي شـبكه   » مستلزم«اداري و انبوهي از بازيگران شخص ثالث        
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هاي عمومي بر خلاف گذشته كنترل مستقيمي بر نحـوة اجـراي              بنابراين، سازمان 
هـاي    ه ادارة داخلـي سـازمان     مسائل ديگرمربوط ب  . هايشان نخواهند داشت    برنامه

بندي، سـاختارهاي سـازماني و        هاي استخدامي، فرآيند بودجه     اداري از قبيل نظام   
. انـد   هاي عمومي پيـدا كـرده       پويايي نهادي اهميت كمتري در موفق شدن برنامه       

مسئلة مهم، پويايي داخلي و ارتباط بيروني با انبوهي از اشخاص ثالـث اعـم از                
هـا، صـنايع،      هـا، شـركت     ها، كلينيك   ها، دانشگاه   ارستانهاي محلي، بيم    حكومت

اسـت كـه در حـال حاضـر در مـسئوليت            ... هاي تجاري،     مالكان اراضي، بانك  
بـه عـلاوه، ميـان      . انـد هاي دولتـي شـريك      هاي عمومي با سازمان     اجراي برنامه 

نيز تفـاوت   ) نظرية مديريت نوين دولتي   (» بازآفريني دولت «و  » سازيخصوصي«
انـد، ولـي در       هاي غير مستقيم پي برده      هر دوي آنها به اهميت روش     . اردوجود د 

شود كه بخش خصوصي جـايگزين دولـت شـود، در             سازي سعي مي  خصوصي
  .انگيزه كردن و تحريك دولت است آفريني دولت راهي براي با حالي كه باز

كـردن، يعنـي كاسـتن از       امل اصلي كارآمدي دولت عبارت است از  خـصوصي         ع
ة دولت، انتقال مسئوليت به بخش خصوصي و ايجاد بخش خصوصي كه انگيزة             انداز

» مديريت نوين دولتي  «در مقابل، نظرية    . هاي عمومي دارد    بيشتري براي اجراي برنامه   
شود با قرار دادن      بر اساس اين نظريه سعي مي     . روش ديگري را در پيش گرفته است      

 و پاسـخگوتر كنـد، يعنـي اداره         مديريت دولتي در معرض رقابـت، آن را كارآمـدتر         
  .كردن بخش دولتي با الگوي مديريت بخش خصوصي

هـاي عمـومي      اما حكمراني جديد به جاي تأكيد بر نحوة مديريت داخلي سازمان          
شبكه مزايايي  .  شوند  تر مي   به شبكة بازيگراني تأكيدمي كند كه هر روز به هم وابسته          

اين شبكه بر مبناي دو نظريـه       . روبرو ست دارد، ولي ايجاد كردن آن با مشكلاتي نيز         
  .»نظرية شبكه«و » نظرية اصيل ـ نماينده«: مبتني است

آنچه  در نظرية اصيل ـ نماينده مدنظر ما ست پارادوكسي است كه در رابطة ميان  
ها در روابط قراردادي يا ديگر ترتيبـات بـا شـخص ثالـث ظهـور                  ها و نماينده    اصيل
بـا اينكـه اصـيل تـلاش        .  نيز با اين مسئله روبروست     حكمراني شخص ثالث  . كند  مي
كند نماينده را كنترل كند، به مرور نماينده دست بـالاتر را خواهـد گرفـت، زيـرا                    مي
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دهـد فرصـت    نماينده با اطلاعات بيشترش در مقايسه با اصيل درباره آنچه انجام مـي    
 اجتناب از چنـين     تنها راه اصيل براي   . خالي كردن از وظايفش دارد     زيادي براي شانه  

وضعيتي اين است كه دستيابي به اطلاعات بهتـر را در  چگـونگي عملكـرد نماينـده               
بنابراين، اصيل بايد توازني ميان سطح كنترلـي        . تضمين كند، ولي اين كار هزينه دارد      

بـر اسـاس    . تواند به آن دست يابد برقرار كنـد         كه مورد نظر او ست و سطحي كه مي        
تواند خواسـتة     اند و هيچ بازيگري به تنهايي نمي      ان به هم وابسته   نظرية شبكه، بازيگر  

بدين ترتيب، هر ابزاري بازيگران مخصوص به خود را بـا ويژگـي         . خود را اجرا كند   
خاص هر كدام دارد و انتخاب يك ابزار به مفهوم انتخاب شـبكة خاصـي از فعـالان                  

  .است

عمـومي بـه   بخـش  «به سـوي  » بخش عمومي عليه بخش خصوصي«پ ـ از  
  »علاوة بخش خصوصي

بـر  . هـا دارد    اي به رابطة ميان دولت و ديگر بخـش          حكمراني جديد نگاه تازه   
اساس رويكرد سنتي مـديريت دولتـي، تنـشي ميـان بخـش عمـومي و بخـش                  
خصوصي وجود دارد، زيرا اولي به دنبال منفعـت عمـومي و دومـي بـه دنبـال                  

مي بـه دليـل انحـصار در        بندي بخش عمـو     در اين تقسيم  . منفعت شخصي است  
بـدين ترتيـب    . شـد   استفادة موجه از اجبـار از بخـش خـصوصي متمـايز مـي             

. كردند  هاي عمومي نمايندة حاكميت بودند، زيرا از جانب عموم اقدام مي            سازمان
  .سازي نيز هست بندي مبناي نظرية خصوصي اين تقسيم

به . داده است بر اساس الگوي حكمراني جديد، همكاري جاي خود را به رقابت            
هاي غير انتفـاعي حـضور دارنـد كـه بـه دنبـال                علاوه، در بخش خصوصي نيز گروه     

  .كنند منفعت شخصي خود نيستند و اهداف عمومي را دنبال مي

  »مذاكره و اقناع«به سوي » فرمان و كنترل«ت ـ از روش 
شيوة غالـب بـراي     » فرمان و كنترل  «بر اساس نظرية سنتي مديريت دولتي، روش        

شود كه عمل عمـومي را        در اين شيوه فرض مي    . هاي عمومي است    را كردن برنامه  اج
سـت اجـرا      هـا   اي از فرمـان     مراتبي كه حلقة اتـصال آنهـا زنجيـره          هاي سلسله   سازمان
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اي   اما در نظرية حكمراني جديد اعتقاد بر ايـن اسـت كـه در دنيـاي شـبكه                 . كنند  مي
  .امروز روش فرمان و كنترل ديگر مناسب نيست

جايگزين » مذاكره و اقناع  «با توجه به وابستگي متقابل بازيگران به يكديگر روش          
سازي، بلكـه در مرحلـه    روش فرمان و كنترل شده است، نه تنها در مرحله خط مشي  

مديران دولتي بايستي ياد بگيرند كه چگونه بايد از طريق ايجـاد            . ها  اجراي خط مشي  
  .ر آنها ندارند به اهدافشان برسندتمايل در بازيگراني كه كنترل كاملي ب

  »سازي هاي توانمند مهارت«به سوي » هاي مديريتي مهارت«ث ـ از 
هاي مديريتي براي اداره كردن مجموعة بزرگي از كارمندان در يـك نظـام                مهارت

دهي، استخدام    ريزي، سازمان   ها شامل برنامه    اين مهارت . رود  سلسله مراتبي به كار مي    
بـر اسـاس مـدل      . بنـدي اسـت     دهـي و بودجـه    ماهنگي، گـزارش  عمومي، هدايت، ه  

كند، ولـي نظريـة   مديريت جديد دولتي، مهارت ايجاد رقابت اهميت بيشتري پيدا مي 
كنـد،     گـذار مـي     سـاز   هـاي توانمنـد     هـا بـه مهـارت       حكمراني جديد از ايـن مهـارت      

 ـ هايي كه براي درگير كردن شركايي كه در يك شبكة افقـي صـف كـشيده              مهارت د ان
ضروري است تا اين صاحبان سهام را در وضعيت وابستگي متقابـل بـه سـوي يـك                  

  .سه مهارت عمده در اين زمينه ضروري است. هدف مشترك سوق دهند
  سازي هاي فعال مهارت) 1

سـازي اسـت،    هـاي فعـال   در وهله نخست، حكمراني جديد مستلزم مهـارت    
بسياري از  . ناپذير است   ابهايي كه براي فعال ساختن شبكة بازيگران اجتن         مهارت

ثالث را براي برخورد با مسائل        ابزارهاي اين حكمراني فرصت مشاركت اشخاص     
سازند، ولي اشخاص ثالث را مجبور به مشاركت و اسـتفاده از              عمومي فراهم مي  

سـاز و    بنـابراين، مـديران دولتـي بايـد نقـش فعـال           . كننـد   ها نمـي    اين فرصت 
ها بازاريابي كننـد و شـركاي         رضه اين فرصت  بخش را بازي كنند، براي ع       تحرك

صـلاح شناسـايي و       مثلاً بايد پيمانكاران ذي   . احتمالي را ترغيب به همراهي كنند     
هـا بايـد تحريـك شـوند تـا در             براي شركت در مناقصه ترغيب شـوند، بانـك        

هاي خصوصي از مزايـاي ماليـاتي         هاي تضمين وام مشاركت كنند، شركت       برنامه
هاي   بته، فعال ساختن شبكه را علاوه بر دولت ممكن است سازمان          ال. اطلاع يابند 
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  .غيرانتفاعي نيز انجام دهند
  )اركستري(هاي هماهنگي  مهارت) 2

اين مهارت رهبر اركستر است كه نوازندگان ماهر را به نحوي هماهنگ نمايد             
اي مطلـوب حاصـل شـود و نـه            كه وظيفة خود را به وقت انجام دهند تا نتيجه         

بديهي است كه رهبر اركستر اين وظيفـه را بـا نـواختن همـة               . دلخراشصدايي  
سـاز اسـت تـا يـك         او بيشتر يك توانمنـد    . تواند انجام دهد    آلات موسيقي نمي  

  .نوازنده
   هاي تغيير دادن مهارت) 3

حكمراني جديد مستلزم داشتن مهارت تغيير دادن از طريق دادن پاداش و اعمـال              
همكاري بـازيگران وابـسته را در يـك شـبكة پيچيـده             مجازات است تا بدين وسيله      

، بخش خـصوصي بـراي      )سوسبيد(هاي مالي بلاعوض      مثلاً با دادن كمك   . جلب كند 
جديد اين    مسئلةاساسي در حكمراني  . شود  شهري ترغيب مي    گذاري در متروي    سرمايه

ار توانـد  بـه تغييـر رفت ـ         ها مـي    ها و مجازات    شود چه تركيبي از پاداش      است كه معين  
  )48سالامون،ص . (بازيگران بينجاند

   گذاري به عنوان ابزارمحوري در دولت هاي نوين مقررات
دولـت  «بر اساس روايت  يكي از نويـسندگاني كـه سـعي در شناسـاندن پديـدة                  

هاي دولت    ، نقش )97پي ير سون،ص  (و سپس رابطه آن با اقتصاد داشته است       » مدرن
 :خلاصه نمودتوان در عناوين زير  رادر اقتصاد  مي

  1دولت به عنوان مالك: اول
  2كننده دولت به مثابة توليد: دوم
  3دولت به منزلة كارفرما: سوم

  4»گذار مقررات«دولت در نقش : چهارم
                                                 

1. Owner 
2. Producer 
3. Employer 
4. Regulator 
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  1كننده دولت به عنوان توزيع: پنجم
  2گذار دولت به عنوان سياست: ششم

د كننـدة  نشيني دولت از نقش خود بـه عنـوان تولي ـ   ترين موارد عقب يكي از مهم
هـاي توليـد، رشـد فزاينـدة          مستقيم محصولات و خدمات و مالـك ابزارهـا و نهـاده           

است كه از طريق آن دولت در صدد اعمال نظارت مستمر           » گذاري  مقررات«ابزارهاي  
بـه طـور كلـي،      . خود بر وظايف و كاركردهايي است كه از آن محـروم شـده اسـت              

 كه به وسيلة آنها دولت از طريق        كرد هايي تعريف   روشبه  توان    ميرا  گذاري    مقررات
ها   نامه  و به ويژه از طريق وضع مقررات اداري، آيين        (ابزارهاي اداري يا قانون گذاري      

در اقتـصاد مداخلـه     ) هـاي اداري و مؤسـسات عمـومي         و استانداردها توسط سازمان   
ا همـواره   ه  در اين مفهوم دولت   . كند تا رفتار بازيگران بازار را كنترل و تنظيم كند           مي

  .اند كرده  مي3بازارها را تمشيت و تنظيم
ها بـر بـسياري از محـصولات و           گذاري، دولت   ترين مفهوم از مقررات     در گسترده 

- همچنين در مواردي بـر نـرخ      . شوند نظارت دارند    خدماتي كه در بازارها عرضه مي     
هـا چـارچوب كلـي     دولـت . كننـد  ذاري اين محصولات و خدمات نيز اعمال نظر مي   

كننـد كـه بـدون      را تعريف مي  ) شبه جرم (مالكيت، قرارداد، مبادله و مسئوليت مدني       
ها، حداقل    ها نرخ بهره، ساعات باز بودن مغازه        دولت.  كند تواند فعاليت   آنها بازار نمي  

اقـسام خاصـي از     . كننـد   ها تعيين مـي     سن كارگران و ميزان ساعات كار را در كارگاه        
كننـد  وانه، از كـار آنهـايي كـه بـدون پروانـه كـار مـي               مشاغل را ثبت و با صدور پر      

هـا و مـشاغل تحميـل         نمايند و تعهداتي را بر صاحبان اصـناف، حرفـه           جلوگيري مي 
كنند،  اطلاعات و      گذاري مي   كنندگان قانون   ها براي حمايت از مصرف      دولت. كنند  مي

رويـي  دهنـد، از كيفيـت محـصولات خـوراكي و دا            هاي تبليغات را سامان مـي       شيوه
هـا    دولت. كنند  حمايت  و براي كنترل آلودگي محيط زيست نظام كنترلي تأسيس مي           

-ها نظارت دارند و قواعد فعاليت آنها را تعيين مـي            ها و بيمه    بر بازارهاي مالي، بانك   
-دولت حتي مقرراتي را براي چگونگي استفاده از املاك خصوصي وضع مـي            . كنند  

                                                 
1. Distributor 

2  . Policymaker. 

3. Regulate. 
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كنـد و   از را تصويب و بر اجراي آنهـا نظـارت مـي   س و ها و مقررات ساخت  كند، نظام 
   .كند حتي در نحوة اجاره دادن منازل و اماكن تجاري نيز مداخله مي

بـه معنـاي موسـع آن     » گـذاري   مقـررات «همة اين اقـدامات در گـسترة مفهـومي          
با اينكه برخي از اين مـداخلات ممكـن اسـت ابتـدا بـا هـدف اجتمـاعي                   . گنجد  مي

هاي اقتصادي و بـراي جبـران كاسـتي سـازوكار بـازار              با انگيزه صورت گيرد، عمدتاً    
  .دارند ترديد آثار اقتصادي  انكاري ناپذير مي شوند يا حداقل بي اعمال مي
را در ارتبـاط بـا      » هـا   فـرآورده «و  » ها  قيمت« ،  »ورود به بازار  «ها سه حوزة      دولت

هـا    دولت  گذاري  قرراتاما از آنجايي كه م    . كنند  گذاري مي   خصوصي مقررات   هاي  بنگاه
گـذاري    عمومي را در بر دارد، فرآيند مقررات        هاي  كردن آزادي   خطر مداخله و محدود   

ــك باشــد    ــاملاً دموكراتي ــد ك ــك تجربــه،      . باي ــوان ي ــل بــه عن ــين دلي ــه هم ب
گـذاري    مقـررات «متحـده معمـولاً بـا عبـارات           اقتـصادي در ايـالات      گـذاري   مقررات

  ) 15،ص پلاست.( توصيف شده است1»دموكراتيك
يافته، متنوع و تخصـصي   ها در ساختار جديد خود نيازمند ابزارهايي توسعه    دولت

بنـدي مرسـوم      در تقـسيم  . هـاي اجتمـاعي و اقتـصادي هـستند          براي رويايي با پديده   
، »ابزارهـاي داوطلبانـه   «توان ابزارهـاي اجرايـي و اداري دولـت را در سـه گـروه                  مي

بنـدي   دسـته ) تركيبـي (» اجباري ـ نيمه داوطلبانـه   هابزارهاي نيم«و » اجباري ابزارهاي«
  . شود اجباري دولت محسوب مي گذاري يكي از ابزارهاي مقررات. نمود

  انواع مقررات گذاري
. ماهيت مقررات بر اساس اقتصادي يا اجتماعي بـودن تـا حـدي متفـاوت اسـت                

مايه يـا    قيمت، كيفيت و حجم توليد يا ميزان بازگشت سر         2گذاري اقتصادي، مقررات
-هـدف از مقـررات    . كند  ورود شركتي به صنعتي خاص يا خروج از آن را كنترل مي           

هـايي اسـت كـه ممكـن اسـت در نتيجـة               گذاري اقتصادي غالباً اصلاح عدم تعـادل      
  . عملكرد نيروهاي بازار حاصل شود

                                                 
1. Democratic Regulation 
2. Economic Regulation 
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زيست، ايمني،     به مقولة كنترل در مسائلي مانند محيط       1اجتماعي  گذاريمقررات
ها در محل كار، اشاره       هاي اجتماعي مانند انواع تبعيض      منيت و پديده  بهداشت، ا 

اين مقررات بيشتر با رفاه فيزيكي و رواني به منظور جلوگيري از  صـدمه               . دارند
برخي از انواع مقررات اجتمـاعي عبـارت        . و آسيب به شهروندان سروكار دارند     

، دارويـي و غـذايي،      مقررات ناظر بر ايمني و بهداشت كالاهاي مـصرفي        : اند از 
خطرات شغلي، خطرات مرتبط با آب، آلودگي هوا، آلودگي صـوتي و تبعـيض              

گذاري اجتمـاعي    حفاظت از محيط زيست هر دو نوع مقررات       . جنسيتي يا قومي  
و اقتصادي را در بر دارد، زيرا منشأ مشكلات مربـوط بـه آن، معمـولاً ماهيـت                   

گـذاري    مقـررات .  اجتمـاعي دارنـد    اقتصادي و تأثيرات منفي آنها غالباً ماهيـت       
هـا يـا      مثل بانك (گذاري اقتصادي، بر صنعت خاص        اجتماعي بر خلاف مقررات   

تـر    تأكيد ندارند، بلكه كانون توجه آنها مشكلات يا كاركردهاي وسيع         ) مخابرات
لذا اين مقـررات ممكـن اسـت چنـد          . مثل آلودگي، ايمني يا امور اخلاقي است      

  .در قلمرو چندين سازمان دولتي باشندصنعت را در بر بگيرند و 

   مزايا و معايب مقررات گذاري
نخست، اطلاعـات مـورد نيـاز بـراي تـدوين        . گذاري چندين مزيت دارد     مقررات

مقررات، در مقايسه با ابزارهاي داوطلبانه و تركيبي كمتر است و دولت نياز ندارد كه               
تواند دربـارة   مثلاً دولت مي. دهاي عوامل ذيربط اطلاع داشته باش  پيشاپيش از اولويت  

كند و از عوامل ذيربط انتظـار تبعيـت داشـته             ميزان مجاز آلودگي، استانداردي تدوين    
هـاي    دوم، زماني كه اقدام خاصي كاملاً نامطلوب تشخيص داده شود، مثل فيلم           . باشد

غير اخلاقي يا خشن، تدوين و تصويب مقرراتي در مورد ممنوعيت خريد و فـروش              
سوم، اگر  . هايي براي جلوگيري از توليد و توزيع آنهاست         تر از يافتن روش     سانآنها آ 

دولت همة اطلاعات مربوط را در اختيار داشته باشد و دقيقاً بداند كه بـه دنبـال چـه                 
. تـر هـستند     هدفي است، مقررات از نظر اداري، در مقايسه با ساير ابزارها اثر بخـش             

ها   بيني بيشتر، امكان هماهنگي بهتر تلاش       يت پيش گذاري به دليل قابل     چهارم، مقررات 

                                                 
1. Social Regulation 
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شـود كـه      بيني مقررات باعث مي     پنجم، قابليت پيش  . سازد  ريزي را فراهم مي   و برنامه 
ششم، . العمل فوري مورد نياز است، ابزار سودمندي باشد         در مواقع بحراني كه عكس    

. تراسـت  هزينهمالياتي، كمهاي   و انگيزه مقررات در مقايسه با ديگر ابزارها مانند يارانه 
در صورت استفاده از مقررات، فقط يك سازمان اداري مورد نيـاز اسـت كـه آنهـا را            

نهايتاً زماني كه عامة مردم، خواهان اقدامي سـريع و مـشخص از دولـت               . اعمال كند 
  .تواند ابزارهاي سودمندي تلقي شود باشند، مقررات مي

نخـست، مقـررات غالبـاً      . ي نيـز دارد   هـاي   گذاري در عين حال، نارسـايي       مقررات
كند و باعث كـاهش كـارايي         هاي داوطلبانه يا بخش خصوصي را منحرف مي         فعاليت

گذاري ناظر بر قيمت و تخصيص مستقيم، عملكـرد عوامـل             مقررات. شود  اقتصاد مي 
. گذارنـد   سازند و بر سازوكار قيمت تـأثير مـي          مؤثر در عرضه و تقاضا را محدود مي       

مـثلاً  . شوند  بيني در بازار مي     پيش  قابل  اقتصادي غير   ، گاهي باعث انحرافات   اساس  اين  بر
توانـد باعـث      هاي صنعتي يا خـروج از آنهـا مـي           محدوديت در زمينة ورود به بخش     

دوم، گاهي  مقررات براي تأمين      . ها تأثير منفي بگذارد     كاهش رقابت شود و بر قيمت     
ساختن فرصت براي آزمـون بـازار از   هاي موجود و محدود      امنيت بازار براي شركت   

سـوم، اغلـب    . شـوند   هاي فنـي مـي      ها مانع از نوآوري و پيشرفت       سوي ديگر شركت  
ايـن  . دهنـد   ناپذيرند و امكان در نظر گرفتن شـرايط خـاص را نمـي              مقررات انعطاف 

شود كه مـورد توجـه واضـعان مقـررات            ويژگي به تصميمات و پيامدهايي منجر مي      
در بـسياري از مـوارد،      . آفـرين هـستند     اجتماعي اساسـاً مـشكل    مقررات  . نبوده است 

به عنـوان   . مشخص كردن موارد پذيرفته، تحت مقرراتي خاص، تقريباً ناممكن است         
. ابهـام فراوانـي دارد    » سـالم و مـؤثر    «هايي مانند داروهـاي       مثال، به كارگيري عبارت   

جديد، ايـن     اعبنابراين، در صورت مشخص شدن مقررات خاصي، با پديد آمدن اوض          
چهارم، از نظر اداري، وضع مقررات بـراي كليـة          . استانداردها كاربرد نخواهند داشت   

هـا آلـوده كننـده        به عنوان مثال، در جهان ميليون     . هاي نامطلوب ممكن نيست     فعاليت
حال اگر اين ابزار براي تحقق اهداف اداره استفاده شود، بايد بـراي هـر               . وجود دارد 

سرانجام، ممكـن اسـت هزينـه       . ها مقرراتي ويژه وجود داشته باشد       هكننديك از آلوده  
هـاي كـسب      هزينـه . گـذار زيـاد باشـد     اداري مقررات   هاي  اعمال اين ابزار در سازمان    
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تواند ارقام بـالايي را شـامل         اطلاعات، تحقيق، بررسي و تعقيب و پيگرد متخلفان مي        
 )143هاولت، ص. (گردد

   نتيجه
دگاه اقتصادي نقش و كاركرد دولت تشريح شـد بـا ايـن             در ابتداي گزارش از دي    

مقصود كه چارچوبي براي تحليل و ارزيابي نقش دولت در اقتصاد ايران در سـالهاي               
عرضة كالاهاي عمومي، رفع انحـصارها،   . گذشته و همچنين سالهاي آتي فراهم سازد      

وكار  بـازار   تنظيم تأثيرات بيروني و عدالت اجتماعي از جمله مواردي هستند كه ساز           
دولت اگر بخواهد نقش مؤثري  داشـته        . به خودي خود نمي تواند عهده دار آن شود        

باشد بايد فعاليت خود را در چارچوب نكات فـوق محـصور كنـد و بـر ايـن امـور                     
رشد اندازة دولت الگوي عام و فراگيري در كـشورهاي مختلـف بـوده              . متمركز شود 

نكتـة مهـم ايـن اسـت كـه مـداخلات            . تاست و كشور ما از اين حيث استثنا نيـس         
اي و غيرمؤثر دولت در اقتصاد ايران بسيار فراگير و گسترده بوده است كه                غيربودجه

هـاي دولتـي و       خصوصي سازي بنگاه  . انتظار مي رود اين روند در آينده اصلاح شود        
 گـذاري   هاي دولتي براي ارائه كالاهاي عمومي و مقررات         تمركز بر ادارة مؤثر سازمان    

تنهـا  . شايسته، تنها راه پيش روي دولت براي تسهيل فعاليت بخش خصوصي اسـت            
در چنين بستري است كه بخش خصوصي مي تواند رشد و توسعة برونزا و پايدار را          

  . به ارمغان آورد
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