
  بررسي جايگاه استيضاح وزرا در حقوق اساسي ايران

∗مسعود فريادي  
  چكيده

يكي از سازوكارهاي نظارتي مهم مجلس بر قوه مجريه است كـه            وزرا  استيضاح  
ضـيح خواسـته، در     تواند از وزرا در برابر اعمـال خـود تو         به موجب آن مجلس مي    

ن سازوكار در اصـل  چهارچوبهاي اي. رأي به بركناري وزير دهد صورت عدم اقناع،    
نامه داخلي مجلس مندرج شده و در طـول دورهـاي            قانون اساسي و قانون آيين     89

با توجـه   .  مورد استيضاح بر طبق اين مقررات انجام گرفته است         16مختلف مجلس،   
به نحوه انجام اين استيضاحها و محتواي سوالات پرسيده شده در طي اين جلـسات               

شويم كه نظام حقوقي كنوني استيـضاح       مي آنها، متوجه و نيز نتايج به دست آمده از        
 بـه  مـي توانـد  رو است كه در عمل      در حقوق اساسي ايران با چالشهاي مهمي روبه       

منجر اختلال در عملكرد قوه مجريه و خلل در روابط دو قوه قانونگذاري و اجرايي               
در امـور  توان اشاره كرد به ورود مجلـس  ود كه از جمله مصاديق اين چالشها مي     ش

گيري از نتايج به دست آمده در جريان استيضاح و حد           اجرايي قوه مجريه، عدم بهره    
نصاب پايين براي درخواست استيضاح و آسان بودن بيش از حد معمول فرايند اين               

رسد كه جايگـاه واقعـي ايـن        تقاضا توسط نمايندگان به نحوي كه نهايتاً به نظر مي         
د توجه قرار نگرفته و امكان دارد طرحهـاي كنـوني           ابزار مهم نظارتي به خوبي مور     

استيضاح در مجلس به جاي در بر داشتن پيامدهاي مثبت بـراي كـشور احيانـاً بـه                  
لذا به منظور كـاربرد بهتـر   . تضعيف قوه مجريه و افزايش تنش ميان دو قوه بيانجامد       

 ناظر بـر    اين سازوكار مهم و نيز تقويت روابط دو قوه لازم است در مقررات كنوني             

                                                 
ق عمومي دانشگاه شهيد بهشتي و پژوهشگر اداره كل پژوهش و دانش آموخته كارشناسي ارشد حقو ∗

 .رسانياطلاع
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استيضاح در آيين نامه داخلي مجلس توجه و بازنگري لازم صورت گيرد از جملـه               
الزام به طي مراحل قانوني ديگر روشهاي نظارت مانند سوال پيش از هر گونه اقدام               
به طرح استيضاح، منع نمايندگان از طرح موارد متعدد و كلي در طرح استيضاح بـا                

ن از پس گرفتن امضاي درخواست استيضاح پـس        توجه به ضيق وقت، منع نمايندگا     
گمان انجام اين اصـلاحات قـانوني گـام مـوثري در           بي. از اعلام وصول در مجلس    

جهت منتظم كردن و منصفانه نمودن فرايند استيضاح و كمك به تعامـل ميـان قـوا                 
  .خواهد بود

  
  مقدمه

 مـستمر دارد،  در نظامهاي پارلماني از آنجا كه مجلس بر اعمال قـوه مجريـه نظـارت       
ها و عملكردهاي خود نظر موافق مجلس را جلب كنند زيرا در غيـر  وزراء بايد در برنامه 

در اين نظامهـا وزرا    . شوداين صورت مسئوليت سياسي وزراء در برابر مجلس مطرح مي         
مـسئوليت سياسـي دارنـد و ايـن         ) به عنوان جايگـاه نماينـدگان مـردم       (در برابر مجلس    

آيـد؛ چراكـه در ايـن نظامهـا         مسئوليت پاسخگويي آنان به شمار مي     مسئوليت بخشي از    
اصل بر اين است كه دولت بايد در مقام انجام وظايف خـود در برابـر مجلـس مـسئول                    

در واقع نظـارت سياسـي مجلـس بـر          . باشد و بدون رضايت مجلس اقدامي انجام ندهد       
ورد اعمال و رفتارهـاي  دولت، مستلزم مسئول بودن دولت و الزام آن به پاسخگويي در م 

ضمانت اجرايي اين مسئوليت نيـز سياسـي بـوده و وزرا در            . خود در برابر مجلس است    
. شـوند صورت عدم كسب موافقت مجلس با اقـدامات خـود مجبـور بـه بركنـاري مـي                 

مسئوليت سياسي وزيران در برابر مجلس در اغلب قوانين اساسي دنيا مشتمل اسـت بـر                
هـاي پارلمـاني، سـوال و    كر به وزير يا هيأت وزيران، بررسيبحث و مذاكره عمومي، تذ    

  . استيضاح
بيني صلاحيت نظارت مجلس بر دولت يك نظام سياسـي          قانون اساسي ايران با پيش    

حق استيضاح از جمله اختيـاراتي اسـت        . افكنده است  نيمه پارلماني را پي    -نيمه رياستي 
ارت داشـته و آن را وادار بـه         تواند بـه موجـب آن بـر اعمـال دولـت نظ ـ            كه مجلس مي  
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در مقام بيـان ايـن حـق،    89اصل . پاسخگويي كند 

داننـد  دهد در مواردي كه لازم مـي به نمايندگان مجلس شوراي اسلامي اين اختيار را مي        
هيأت وزيران يا هر يك از وزيران را استيضاح كنند به شـرطي كـه طـرح استيـضاح بـه                
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ي انامه داخلي مجلس شـور      آيينقانون  . اي حداقل ده نفر از نمايندگان مجلس برسد       امض
 .كندنيز جزئيات بيشتري در خصوص نحوه استيضاح مشخص مي) 3/9/1366(اسلامي 

هاي صورت گرفته در مجلس، به برخـي ابهامهـا در           با اين حال با توجه به استيضاح      
رسد بيشتر از دو عامل عدم دقيـق بـودن          يخوريم كه به نظر م    اجراي اين سازوكار برمي   

برخي مقررات مربوط به استيضاح يا عـدم شـناخت دقيـق جايگـاه استيـضاح و مـوارد                   
در بوتـه عمـل و در اجـراي طـرح           . گيـرد كاربرد آن در حقوق اساسي ايران ريـشه مـي         

استيضاح مسايلي بروز كرده يا ممكن است بروز كند كه مقررات كنوني پاسـخ مقتـضي                
شـود كـه در    مواردي در نحوه اجرا، محتوا و برآيند استيضاح ملاحظه مي         . اند نداده به آن 

گذارد و تعامل قـوا    روابط ميان دو قوه اجرايي و قانونگذاري پيامدهاي منفي به جاي مي           
با توجه به گسترش يافتن مباحث مربوط به لزوم تعامل ميان قـوا در              . كندرا تضعيف مي  

شـته بـه تبيـين جايگـاه حقـوقي استيـضاح، شـناخت ابهامهـا و         سالهاي اخير، در اين نو   
شـود تـا اهـداف،      چالشهاي موجود در اين سازوكار مهم نظارتي پرداخته و تـلاش مـي            

  . كاربرد و سازوكار مطلوب و سازنده آن ارايه شود

  فرايند استيضاح) بند اول
ن مجلـس    استيضاح اختيار نظارتي مجلس بر دولت است كه به موجب آن نمايندگا           

توانند وزير يا هيأت وزيران يا خود رييس جمهور را به صحن مجلس خوانـده و در                 مي
.  به عملكرد آن وزراتخانه يا هيأت دولت توضـيح بخواهنـد           راجع ي موضوعات خصوص

 كه روشهاي بحث، تذكر يا سـوال از وزيـر بـه             شوداستيضاح معمولاً هنگامي مطرح مي    
اعتمادي به وزير مزبور، در صـدد اقـدام        جلس به دليل بي   اي نرسيده و نمايندگان م    نتيجه

بر طبق اين فرايند، سرانجام وزير بايـد در مجلـس حاضـر شـده و        . اندشديدتري برآمده 
توانـد بـا    پس از اداي توضيحات، درخواست رأي اعتماد از مجلس كند كه مجلـس مـي              

فراينـد استيـضاح   در اغلب قـوانين اساسـي،   . رأي عدم اعتماد موجب بركناري وي شود   
معمـولاً مجلـس اول در      (بدين گونه است كـه تعـداد مشخـصي از نماينـدگان مجلـس               

طرح استيضاح وزير را در زمينه يك يـا چنـد موضـوع مـشخص               ) نظامهاي دو مجلسي  
حـد  . كننـد مربوط به عملكرد آن وزارتخانه تصويب كرده و به وزير مورد نظر ابلاغ مـي   

يضاح در اغلب كشورها بالا است و ايـن تمهيـد بـه             نصاب لازم برأي تصويب طرح است     
بينـي  دليل جلوگيري از تضعيف دولت توسط نمايندگان مجلس در قوانين اساسي پـيش            
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سـاز  توانـد زمينـه   شده است؛ زيرا حد نـصاب كـم بـراي ابتكـار طـرح استيـضاح، مـي                 
دولـت  استيضاحهاي مكرر و يا تهديد به استيضاح توسط نمايندگان گرديده و در نتيجه              

جدول زير اين حد نصاب را در قوانين برخي كـشورها           . را همواره با چالش مواجه كند     
  :دهدنشان مي

  مستند قانون اساسي  كشور
حد نصاب لازم برأي تصويب طرح 

  استيضاح
  هر نماينده  96اصل   اردن
   نمايندگان  دهم يك  113 اصل 2بند   اسپانيا
   نماينده10  118 اصل 1بند   اسلووني

   نمايندگاندوسوم  136اصل   زايرالج
  يك دهم نمايندگان  94 اصل 5بند   ايتاليا

  يك سوم نمايندگان  115اصل   بوركينافاسو
  يك چهارم نمايندگان يا يك گروه پارلماني  197 اصل 1بند   پرتغال
   نماينده20  90اصل   تركيه
  يك چهارم كل نمايندگان  111 اصل 2بند   روماني
    خلق  مجلس  اعضاي نجم پ يك   72اصل   سوريه
  هر نماينده   قانون اساسي12 بخش 5ماده   سوئد
  دو سوم كل نمايندگان  82 اصل 1بند   غنا
  يك دهم نمايندگان مجلس شوراي ملي  49اصل   فرانسه
   نماينده20  43اصل   فنلاند

نامه داخلي  قانون آيين60ماده   قزاقستان
  مجلس

  يك پنجم نمايندگان

   نماينده30  198 0د ما2بند   كامبوج

نامه  قانون آيين190ماده   كروواسي
  يك دهم نمايندگان  داخلي مجلس

   اعضاي مجلس ملييك سوم  65اصل   كره جنوبي
  هر عضوي از اعضاي مجلس  100اصل   كويت
  يك پنجم نمايندگان   اساسنامه مجلس219ماده   ليتواني
  حداقل يك چهارم نمايندگان مجلس  76اصل   مراكش
  هر يك از نمايندگان مجلس عوام  125صل ا  مصر
  يك ششم كل نمايندگان مجلس  84 اصل 2بند   يونان
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وزير مورد استيضاح مكلف است ظـرف مـدت مشخـصي مـثلاً ده روز در مجلـس                  
حاضر شود و ضمن توضيح در زمينه موارد استيضاحي، به پرسشهاي نماينـدگان پاسـخ               

مجلس پس از بحث و بررسـي، در        . دهد و سپس از مجلس درخواست رأي اعتماد كند        
كند؛ در صورتي كه رأي عـدم اعتمـاد         گيري مي مورد عدم اعتماد به وزير مورد نظر رأي       
تواند دوباره در همـان هيـأت وزيـران عـضويت       بدهد وزير بلافاصله بركنار شده و نمي      

رك در دانمـا (شود تاريخ بركناري از زمان صدور رأي عدم اعتماد محقق مي . داشته باشد 
-وزيري كه رأي عدم اعتماد گرفته تا زمان تعيين وزير جديد به تصدي خود ادامـه مـي                 

  ).15 اصل 2دهد، اصل بند 

 نحوه طرح كردن استيضاح )1
تقاضاي استيـضاح نماينـدگان از   «نامه داخلي مجلس قانون آيين 228 مادهبه موجب 

ه شـود و در آن، موضـوع   به رئيس مجلـس داد   در جلسه علنيوزير يا وزيران بايد كتباً
تقاضـاي مزبـور در آن جلـسه يـا     . موارد معين شـود   و با ذكر مورد يااستيضاح صريحاً

ي وزير يـا هيـات وزيـران        ا بر تقاضا بدون مباحثه و فوراً    ن  اي. شود  جلسه بعد قرائت مي   
  .بنابراين ذكر موارد كلي و مبهم در موارد استيضاح مجاز نيست. »شود فرستاده مي

 ت وزير برأي پاسخگويي و زمان آغاز آنفرص )2
مهلت وزير برأي حضور در مجلس و پاسخ به استيضاح در قوانين اغلـب كـشورها                 

شود؛ بـا ايـن   ده روز است و معمولا از زمان درخواست ابلاغ استيضاح به وزير آغاز مي          
 روز از 8در كروواسـي ايـن مهلـت تـا     : كنـد حال اين مهلت در برخي كشورها فرق مي   

ان دريافت ابلاغ طرح استيضاح بوده و در اين فاصله وزير بايد گزارشها و استدالهاي               زم
خود را پيش از حضور در مجلس كتباً جهت توزيـع در ميـان نماينـدگان بـراي رئـيس                    

 روز 8اين مهلـت در اردن تـا   ). نامه داخلي مجلس قانون آيين 192ماده  (مجلس بفرستد   
پس از دريافـت ابـلاغ      )  قانون اساسي  43 اصل   1بند   ( روز 15و در فنلاند تا     ) 96اصل  (

بـه  ). 82 اصل 3بند ( روز پس از ارسال ابلاغيه به وزير است        14وسط وزير و در غنا تا       
هيات وزيران موظفند  وزير يا«نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي  آيين230ماده موجب 

حات لازم را توضـي  ظرف ده روز پس از طـرح استيـضاح، در مجلـس حاضـر شـوند و     
يا هيات وزيران و تـصويب   بدهند، تعيين وقت استيضاح در مهلت مقرر با پيشنهاد وزير

ده روز  «حال آيا منظور از عبـارت       . »گيرد  هيات رئيسه مجلس در دستور هفتگي قرار مي       
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ده روز پس از تصويب طرح در مجلس است يـا ده روز پـس از   » پس از طرح استيضاح  
 در مجلس از چه زماني رسـميت        طرح استيضاح  ابتدا بايد ديد كه      ابلاغ آن به وزير؟ در    

  . يابدمي
 همـان  در  استيـضاح  تقاضـاي كنـد   نامه كه عنوان مي    همين آيين  228با توجه به ماده     

  و شود   جلسه بعد قرائت مي    دريا  و   شوداي كه طرح از سوي نمايندگان مطرح مي       جلسه
تـوان چنـين نتيجـه    ، ميشود  زيران فرستاده مي  ي وزير يا هيات و    ا بر بدون مباحثه و فوراً   

طرح استيضاح در همان جلسه اعلام وصول در مجلس  و ابلاغ بلافاصـله آن                گرفت كه 
  .شوديابد نه از تاريخي كه به وزير ابلاغ ميبه وزير رسميت مي

 مكان پس گرفتن امضاي درخواست استيضاح توسط نماينده ا)3
شود كه ممكن اسـت طرحهـاي مكـرري بـراي         اهميت اين بحث هنگامي روشن مي     

استيضاح در مجلس امضا و تحويل هيأت رييسه شود ولي در هنگام وصول يـا پـس از                  
-ابلاغ به وزير برخي نمايندگان اقدام به پس گرفتن امضاي خود كنند كه ايـن امـر مـي                  

در مقررات برخي كـشورها كـه       . تواند منجر به تشكيك در صحت فرايند استيضاح شود        
به عنوان نمونـه بـه      . انداند، نمايندگان از اين عمل ممنوع شده      اختهد اين نكته اشاره پر    به

نامـه   قـانون آيـين  153 مـاده  4 اساسنامه مجلـس ليتـواني و بنـد        219 ماده   2موجب بند   
ولي در مقررات ايران بـه ايـن نكتـه          . داخلي مجلس ملي فرانسه اين امكان وجود ندارد       

اين حال، اگر تعدادي از نمايندگان متقاضـي استيـضاح، امـضاي            با  . اي نشده است  اشاره
خود را پس گيرند، بايد احراز شود كه آيا اقدام آنها پيش از مرحله اعلام وصول بوده يا                  

از آنجا كه اعلام وصول در هيأت رئيسه به منزله تصويب طرح استيـضاح در             . پس از آن  
هيأت رييسه را  كـه  228 ماده به موجب حكم صريح(مجلس و رسميت يافتن آن است    

مكلف به اعلام وصول و  ابلاغ استيضاح به وزير مربوطه به محض دريافت تقاضاي               
روشن است كه در مرحله پيش از اعلام وصول چـون طـرح    )  كرده است  ده نفر نماينده  

توان اين امضا را پس گرفت، ولي در مورد مرحله پس از اعـلام              هنوز رسميت نيافته مي   
توان گفت كه چون اعلام وصول طرح توسط هيأت رييسه به منزلـه رسـميت   وصول مي 
باشد لذا پس گرفتن امضا توسط نماينده در ايـن مرحلـه از وجاهـت ابـلاغ     يافتن آن مي  
كاهد و استيضاح همچنان به قوت خـود بـاقي اسـت و ايـن اسـتدلال بـه                 استيضاح نمي 

  . كندقطعيت و ثبات طرح كمك مي
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 اي دفاع از وزير مورد استيضاح در مجلس افراد مجاز بر )4
توانند در دفاع از وي در جلسه استيضاح صـحبت          آيا مشاورين و يا وكلاي وزير مي      

كنند؟ از آنجا كه طرح استيضاح ناظر بـر نحـوه عملكـرد يـك وزيـر مـشخص بـوده و                  
نمايندگان خواستار حضور و ايضاح از سوي وي و دادن رأي اعتماد يا عدم اعتمـاد بـه                  
ايشان هستند حضور در جلسه استيضاح و ارايه پاسخ به نماينـدگان، قـائم بـه شـخص                  

بـا  . تواند از شخص ديگري براي اين منظور اسـتفاده كنـد          الاصول وزير نمي  بوده و علي  
نامـه داخلـي ايـن     قـانون آيـين    231مـاده   اين حال جهت فرهم آوردن امكان دفاع بهتر،         

كنندگان، رئيس جمهـور   اح، پس از بيانات استيضاح در جلسه استيض  دهد كه   امكان را مي  
 1تبـصره    بـه موجـب      همچنين. دفاع از وزير يا وزيران مورد استيضاح بپردازد       ه  تواند ب ب

يـك سـاعت از وقـت دفـاع خـود را در              تواند حداكثر    وزير مورد استيضاح مي    اين ماده 
راي رئيس جمهور به اين  اين امكان ب.قرار دهد اختيار يك يا دو نفر از نمايندگان موافق

باشـد و بايـد پاسـخگوي    منظور فراهم شده است كه وي مسئول اعمال وزيران نيـز مـي    
اعمال آنها نيز باشد كه در نتيجه استيضاح وزير به نوعي مورد پرسش قرار دادن شخص                

  .شودرييس جمهور نيز تلقي مي

 امكان درخواست دوباره همان طرح استيضاح )5
 استيضاح منجر به صدور رأي عدم اعتماد در مجلس شـود، آيـا              در صورتي كه طرح   

تواننـد دوبـاره در همـان دوره مجلـس طـرح استيـضاح              نمايندگان امضا كننده طرح مي    
 قانون اساسـي  197 اصل 3ديگري در خصوص موضوع استيضاح قبلي مطرح كنند؟ بند     

نون اساسـي رومـاني    قـا 113 اصل   2 قانون اساسي اسپانيا و بند       113 اصل   4پرتغال، بند   
 كنترل نمايندگان است تـا بـا طـرح          ،دهند و دليل اين امر    جواب منفي به اين پرسش مي     

-در مقررات ايران اشـاره    . مكرر استيضاح از اين سازوكار عليه دولت سوء استفاده نكنند         

  .اي به اين نحوه كنترل ابتكار طرح استيضاح نشده است

 بران خسارت وارده ملزم كند؟ تواند وزير را به جآيا مجلس مي )6
 استيـضاح كـه در     مورد اي به اين الزام نشده است و در شانزده        در قوانين ايران اشاره   

مجلس ايران پس از انقلاب اسلامي صورت گرفته هيچ وزير ملزم به جبـران خـسارات                
با توجه به اينكه استيضاح، عملي سياسي بوده و ضـمانت اجـراي آن              . وارده نشده است  
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يز سياسي يعني عزل وزير در صورت عدم كسب رأي اعتمـاد اسـت، الـزام بـه جبـران          ن
خسارات وارده را بايد از طرق حقوقي يعني دادرسـي اداري، مـدني و كيفـري پيگيـري              
كرد بدين نحو كه نمايندگان پس از احراز تخلف وزير بايد پرونده را جهـت رسـيدگي                 

  .به مراجع قضايي ارسال كنند

 لازم براي رأي عدم اعتمادحد نصاب  )7
اصولاً با توجه به اينكه عزل وزير تصميم مهمي بوده و نيازمنـد آراء موافـق زيـادي                  

در . است، لذا حد نصاب بالا براي صدور رأي عدم اعتماد و بركناري وزيـر لازم اسـت                
- كه مي  118اي به اين حد نصاب خاص نشده ولي با توجه به ماده             مقررات ايران اشاره  

 مصوبات مجلس با رأي موافق اكثريت مطلـق حاضـرين معتبـر اسـت، مگـر در      «گويد

حـد  » نامه نصاب ديگـري معـين شـده باشـد           مواردي كه در قانون اساسي و يا اين آيين        
نصاب لازم براي صدور رأي عدم اعتماد عبـارت اسـت از رأي موافـق اكثريـت مطلـق                   

 3گيري بـه موجـب بنـد    ين رأيحاضرين در جلسه مبني بر عدم اعتماد به وزير كه در ا        
 . اخذ رأي بايد به صورت مخفي و با ورقه باشد125ماده 

  دامنه موضوعات استيضاح) بند دوم
اي از اعمـال انجـام شـده، رفتـار و            دامنه استيضاح بسيار گسترده بـوده و مجموعـه        

ياسـي  مـسئوليت س  . گيردها و تصميمهاي وزير يا وزرا را در بر مي         گيريها و برنامه  موضع
كنـد و  وزيران در بادي امر بسيار گسترده بوده و حد و مرز خاصـي آن را محـدود نمـي    

اين امر به دليل حق نظارت وسيع قوه مقننـه بـر قـوه مجريـه و دخالـت و پرسـشگري                      
 ملاك در مسئوليت    1.كنداي هيأت دولت بروز مي    نامحدود نمايندگان در امور وزارتخانه    

ا نبودن اعمال وزير نيـست بلكـه ملاكهـاي ديگـري ماننـد              سياسي، صرفاً قانوني بودن ي    
موقع بودن، به مـصلحت كـشور بـودن و سـودمند            همساز بودن با سياستهاي مجلس، به     

گيـرد و مجلـس در ابتكـار    بودن عمل نيز در فرايند استيـضاح مـورد بررسـي قـرار مـي         
ن مجلـس را    تـوا   بنابراين نمي   2.استيضاح وزير، به ملاك و حوزه خاصي محدود نيست        
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در تعيين موارد استيضاح محدود به موارد خاصي كرد چـرا كـه مجلـس حـق كنتـرل و                    
تواند در خصوص تمام مسايل كـشور، بررسـي و          اعمال نظارت بر دولت را داشته و مي       

تنها قيد در اين زمينه آن است كه موضوع يا موضوعات مورد استيـضاح              . اظهار نظر كند  
 آن وزارتخانه بوده، مشخصاً در طرح استيضاح مندرج شده          بايد حتماً مربوط به عملكرد    

  . و به اطلاع شخص مورد استيضاح برسد
توانـد پيامـدهاي منفـي      ها، مـي  اين نامحدود بودن دخالت مجلس در امور وزارتخانه       

بـه ايـن دليـل قـوانين        . زيادي از جمله تزلزل و تضعيف ابتكار عمل وزيران داشته باشد          
ازوكارهاي حقوقي مشخصي جهت انتظام و تحديد اين اختيـار          اساسي اغلب كشورها س   

بر اساس اين سازوكارها، استيضاح از طريق فراينـد حقـوقي           . گيرندمجلس را به كار مي    
گيـرد بـه ايـن ترتيـب كـه وظـايف و اختيـارات وزيـر در اداره            مشخصي صـورت مـي    

  :وزارتخانه به امور سياسي و اداري تقسيم شده است
 دولت كـه    ارت است از همان سياستهاي عنوان شده در برنامه        اعمال سياسي عب   )1

 رسـيده تأييـد نماينـدگان   بـه  در هنگام معرفي به مجلس و درخواست رأي اعتماد مورد         
توانـد وي را    است و در صورت ناكارآيي وزيـر در تحقـق ايـن سياسـتها، مجلـس مـي                 

  .استيضاح كند
 اگر در اين زمينـه تخلفـي        . شامل امور داخلي وزارتخانه است     كه: اعمال اداري  )2

در صـورتي كـه تخلـف       : از جانب وزير صورت بگيرد قضيه دو حالت خواهـد داشـت           
تـرين مقـام اداري يعنـي رئـيس         عـالي   داراي جنبه اداري صرف باشد، وزيـر در برابـر           

جمهور مسئول خواهد بود و در صورتي كه تخلف منجر به ورود خسارتي شود يا وزير           
 شود جنبه قضايي پيدا كرده و مسئوليت مدني يـا كيفـري وزيـر               متهم به ارتكاب جرمي   

 .1مطرح خواهد شد

روش ديگر در تحديد اين اختيار گـسترده مجلـس آن اسـت كـه در قـوانين اغلـب                   
شود كه معمولا شامل عملكـرد      كشورها موضوع قابل استيضاح به طور كلي مشخص مي        

ن رومـاني استيـضاح را در        قانون مجلـس نماينـدگا     173 ماده   2بند  . استوزير  شخص  
مشي دولت در موضوعات مهم مربوط به اعمـال داخلـي و خـارجي آن قابـل         مورد خط 
كاركرد كلـي  : دامنه استيضاح در برخي كشورها نيز چنين تعيين شده است   . داندطرح مي 

دولت يا وزارتخانه يا تصميمات فردي وزيـر در صـورتي كـه قـوانين و خـط مـشيهاي            

                                                 
  211. همان، ص 1
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 يا در مواقعي كه پاسخ وزيـر بـه پرسـش نماينـدگان قـانع كننـده          كشور رعايت نشود و   
هـا يـا هـر مـسأله        ؛ اجـراي برنامـه    ) آيين نامه داخلي مجلس كروواسي     190ماده  (نباشد  

و وظـايف قـانوني وزيـر       )  قانون اساسـي پرتغـال     197 اصل   1بند  (مربوط به منافع ملي     
  ). قانون اساسي سوئد12 بخش 5ماده (

اي به نمايندگان داده    اساسي ايران در عبارتي موسع، اختيار گسترده      با اين حال قانون     
 137بـر طبـق اصـل    . اقدام به استيضاح وزيـر كننـد  » دانندكليه اموري كه لازم مي «تا در   

هر يك از وزيران مـسئول وظـايف خـويش در برابـر رئـيس جمهـور و                  «قانون اساسي   
رسد مـسئول اعمـال ديگـران       مجلس است و در اموري كه به تصويب هيأت وزيران مي          

اي بدين ترتيب هر وزير بر حسب اينكه رياست سياسي و اداري وزارتخانه           .  »نيز هست 
بايـد توجـه داشـت      را بر عهده دارد در مقابل رئيس قـوه مجريـه، مـسئول اسـت ولـي                  

تواند بر اعمـال    مسئوليت وزير در برابر پارلمان فقط جنبه سياسي دارد و مجلس تنها مي            
نظـارت  . اعمال نظارت و استيضاح كند    يعني خط مشي كلي آن وزارتخانه       وزير  سياسي  

بر اعمال اداري وزارتخانه نيز بر عهده قوه قضاييه است كـه از طريـق سـازمان بازرسـي          
  .  شوداعمال مي) 173اصل (و ديوان عدالت اداري ) 174اصل (كل كشور 

  فوايد استيضاح) بند سوم
ات نوعاً پرمباحثه در مجلس شـده و افكـار عمـومي را              استيضاح باعث انجام مذاكر   

نسبت به مواضع دولت و مجلس روشن كرده و نيز دولت و مجلس را از مواضع رسمي            
دارد و  نظر به اينكه استيضاح ضمانت اجرايي سياسي قوي در پي         . سازدهمديگر آگاه مي  

منـدي در جهـت     از لحاظ افكار عمومي بسيار مهم است، همواره به عنـوان عامـل قدرت             
كند چرا كه دولت به سبب جلوگيري از رويـارويي          كنترل دولت توسط مجلس عمل مي     

با اين ابزار قوي پارلمان، تلاش خـود را در راسـتاي اجـراي درسـت قـوانين و تحقـق                     
  .هاي مجلس دوچندان خواهد كردخواسته

رد كه مستقيماً   وزير به عنوان يك مقام عالي، اداره دستگاه دولتي مهمي را بر عهده دا             
يابد، لذا جهت تحقق و تضمين منـافع عمـومي    با حقوق و تكاليف شهروندان ارتباط مي      

مـسئوليت مـدني و كيفـري       . ضرورت دارد تا همواه بر عملكرد اين نهاد، نظـارت شـود           
اي بـه شـهرواندان     كند تا در صورتي كه خسارتي از ناحيه عملكرد وزارتخانه         ايجاب مي 

انند به مراجع قضايي صلاحيتدار مراجعه كنند؛ امـا در مـورد خـساراتي    وارد آمد آنها بتو  
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كه ناشي از عملكرد كلي و مـديريت وزارتخانـه اسـت گـاه دلايـل كـافي بـراي اثبـات                  
توانـد بنـا بـه      مسوليت كيفري و مدني وزير وجود ندارد كه در اين مـوارد مجلـس مـي               

انه و الـزام بـه جبـران خـسارت          خواهي از آن وزارتخ   وظيفه نظارتي خود اقدام به پاسخ     
  .   وارده كند

  ايرادهاي استيضاح) بند چهارم
شود كه مجلس از طريـق        فرايند استيضاح وزير يا وزرا هنگامي در مجلس آغاز مي         

ديگر ابزار نظارتي خود بر دولت مانند سوال و تحقيق، نتيجه مورد نظر خـود را نگرفتـه            
وزير يا هيأت وزيران و يا ديگر دلايل سياسي مانند         و يا اينكه به دليل مخالفت آشكار با         

بنـابراين  . گرفتـه باشـد   ) به دليل بار سياسي آن    (اقناع افكار عمومي، تصميم به استيضاح       
بحث و مذاكره در فضاي آرام و كارشناسي ميـان دولـت و مجلـس، جـاي خـود را بـه                    

جلـس را جلـب كنـد،       دهد تا نهايتاً چنانچه وزير نتوانـد موافقـت م         مباحثات سياسي مي  
آميز به اين دليل فرايند استيضاح، يك فرايند سياسي و تا حدودي مجادله           . شودبركنار مي 
كند و از آنجا كه دامنه آن گسترده و شامل موضوعات مختلفي بوده و فارغ از                را طي مي  
هاي حزبي و جناحي هم نيست، هيأت دولت را در اخذ رأي اعتماد با دشـواري                ديدگاه
عدم توانايي وزير در كـسب رأي اعتمـاد از پارلمـان، از لحـاظ               . سازدرو مي  روبه زيادي

سياسي براي دولت مطلوب نيست و ممكن است وجهه عمومي آن را نزد افكار عمومي               
تر از اين با توجه به اينكه مجلس در اعمال حق نظـارت خـود بـر                 مهم. دار سازد خدشه

 شكلي، مقيد به محدوديت خاصي نيـست،        دولت از طريق استيضاح بجز برخي مقررات      
تواند باعث تضعيف هيأت دولت شود و در كـاركرد          رويه اين حق مي   اعمال مكرر و بي   

لذا دولت به دليل بيم از انتقاد و استيضاح مجلس احتياط بيـشتري        . آن اختلال ايجاد كند   
رايـي  در خصوص ابتكار عمل و اقدامات خود به خرج داده كه ايـن امـر بـا ماهيـت اج               

  .بودن قوه مجريه كه بايد مبتني بر ابتكار عمل و اقدام باشد سازگار نيست

   در ايران تاريخچه استيضاح در دوران پس از انقلاب)پنجمبند 

نماينـدگان مجلـس شـوراي     گيري حكومت جمهـوري اسـلامي ايـران       آغاز شكل از  
 2مجلـس سـوم،    وزيـر در  3وزير در مجلس اول،  2(  مورد استيضاح16 تاكنون اسلامي

 وزيـر در  3 وزير در مجلس ششم و 4مجلس پنجم،   وزير در2وزير در مجلس چهارم، 
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ايـرج  «وزيـر     3   از ميان وزراي استيـضاح شـده، تنهـا           .اندرا صورت داده  ) مجلس هفتم 
وزير كشور » عبداالله نوري«، ) هاشمي رفسنجاني اكبر(دولت پنجم  وزير بهداشت» فاضل

ترتيـب   بـه ) خاتمي(وزير راه دولت هشتم » احمد خرم«و ) تميمحمد خا( دولت هفتم
 ـ   موفـق بـه كـسب       در مجالس سوم، پنجم و هفـتم         از ميـان وزراي    . شدندراي اعتمـاد ن

 را در تـاريخ  عـدم اعتمـاد  ي أي مخالف، بيشترين رأر 188 استيضاح شده، احمد خرم با
اح استيـض آمـوزش و پـرورش، تـاكنون       وزيـر    3. جمهوري اسلامي كسب كـرده اسـت      

وزراي مـسكن، راه  .  قرار داردها استيضاحسأدر راين وزارتخانه اند و از اين حيث      شده
بهداشت نيز طي هفت دوره مجلس شوراي اسلامي هر يـك دو بـار    و ترابري، كشور و

وزراي صنايع، معادن، پست، ارشاد و جهـاد كـشاورزي نيـز در طـول      . اند  استيضاح شده 
قـرار  نماينـدگان  اي اسـلامي، يـك بـار مـورد استيـضاح      مجلس شور  مختلفهايدوره
  1 .دان گرفته

  مير حسين موسويآقاي كابينه : مجلس اول) الف
  61 آبـان    13 و 11دو جلسه الدين گنابادي وزير مسكن و شهر سازي در  شهاب )1

سازي در شـهر    دليل استيضاح كيفيت نامناسب و غير فني خانه       . استيضاح شد در مجلس   
 نماينـده   75بركنـاري،     مخـالف   نماينـده   101  گيـري پـس از رأي    .ان شده بود  طبس عنو 
.  خود در دولت ادامه دادوزارت در نتيجه گنابادي به.  نيز ممتنع بودنماينده  12 موافق و 

مخـالف   15 ،موافـق   132 ي اعتماد، تعداد أر گنابادي در ابتداي ورود به كابينه براي اخذ
 .ممتنع داشت  12 و 

مـوارد  . استيـضاح شـد    62آبـان    15 علي اكبر ناطق نوري وزير كشور در تـاريخ   )2
 :  نماينده تقديم شده بود عبارت بود از51گانه استيضاح كه با امضاي شش

 زدگانعدم اجراي قانون بنياد امور جنگ )2-1

 تجاوز به اراضي عمومي توسط شهرداري تهران )2-2

ل غيرقانوني مانند عدم اجـراي  سهل انگاري در اجراي قوانين و انجام اعما  )2-3
 قانون احزاب و شوراها

 حمايت از مسئولان خاطي )2-4

                                                 
منـدرج در   » مـشروح مـذاكرات مجلـس     «توانيد به   ها مي جهت اطلاع از مشروح فرآيند اين استيضاح       1

  .هاي مورد اشاره رجوع كنيدهاي رسمي در تاريخروزنامه
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ضعف مديريت در انجام وظايف مربـوط بـه اداره امـور وزارت كـشور و              )2-5
 امور استانها

 برخورد نامطلوب با قوه مقننه و نمايندگان )2-6

 ـ يأر  13ي مخـالف و  أر  146 ي موافق استيضاح، أر  72  ي گيري با أپس از ر ع ممتن
ي اعتمـاد،  أاخـذ ر  ناطق نوري در ابتداي ورود به كابينـه بـراي  . ي اعتماد آوردأ رمجدداً

   .ي ممتنع داشتأر  6  ي مخالف وأر  6  ي موافق،أر  174 

  مير حسين موسويآقاي كابينه : مجلس دوم) ب
 .استيضاح نشددر اين دوره هيچ وزيري 

 هاشـمي آقـاي    اول   و دولت موسوي  ميرحسين  آقاي  كابينه  : مجلس سوم ) پ
 رفسنجاني

پس از ارايه گزارش تحقيق و تفحص در خصوص تخلفهاي صـورت گرفتـه در                )3
 مـورد استيـضاح    68 مـرداد   29بهزاد نبوي وزير صنايع سنگين در تاريخ شركت سايپا، 

 اعلام وصول شـد و محـور استيـضاح    25/5/1369طرح استيضاح در تاريخ  . قرار گرفت 
المـال در  استفاده مالي و غـارت بيـت  رايم باند شركت سايپا، سوءتخلفات و ج«در مورد  

رأي نماينـده    73 ي اعتمـاد  أنماينده ر  132  گيري،يأ در جريان ر.عنوان شد» اين شركت
ي دادن خـودداري    أنماينده نيـز از ر      22د و ي ممتنع دادن  أ نيز ر  مايندهن  21 عدم اعتماد و  

 ي اعتماد خود را از مجلسأكه ر ماند  باقي وزارتدر مقامدر نتيجه بهزاد نبوي . كردند

 .ممتنع كسب كرده بود  34 مخالف و   65  موافق،   159 دوم با اخذ

 19در چهـارده مـورد و بـا امـضاي           ايرج فاضل وزيـر بهداشـت       طرح استيضاح    )4
صـورت    10/1369/ 23  در تـاريخ  و اعـلام وصـول شـد    9/10/1369نماينده در تـاريخ  

در اين طرح براي اولين بار مسأله لزوم دقيق و مشخص بودن موارد استيـضاحي    . گرفت
در مجلس مطرح شد و رئيس مجلس از نمايندگان امضا كننـده خواسـت بـا توجـه بـه                    

وضعيت بهداشت و درمـان در      (اينكه موارد بسيار كلي براي استيضاح تعيين كرده بودند          
سرانجام مـوارد استيـضاح  بـه شـرح       . تر بيان كنند  سوالات خود را دقيق   ) سراسر كشور 

 : تري از سوي نمايندگان متقاضي استيضاح اعلام شد از جملهدقيق

 عدم توجه وزير به به مسأله درمان مطابق با نيازهاي اقشار محروم -4-1
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عدم نظارت و كنترل دقيق بر واحدهاي بهداشتي كشور و عدم نظارت بـر               -4-2
 نحوه ارايه خدمات درماني 

ريزي جهت فعـال كـردن واحـدهاي        م اعمال مديريت صحيح و برنامه     عد -4-3
 درماني دولتي

 هاي درمانيعدم نظارت و كنترل تعرفه -4-4

 پذير كشورويژه در مناطق آسيبعدم توجه كافي به بهداشت به -4-5

 عدم توجه به جايگاه قانوني نمايندگان مجلس -4-6

 اتخــاذ تــصميمهاي متــضاد بــا سياســتهاي مقــرر شــده قــانوني و صــدور -4-7
 هاي خلاف قانونبخشنامه

 دارحذف نيروهاي متدين و انتصاب افراد مسأله -4-8

رنگ شدن ارزشـهاي    ايجاد زمينه مساعد براي رشد افراد غير انقلابي و كم          -4-9
 اسلامي

 عدم توانايي وزير و مسئولان وزارتخانه در اداره امور وزارتخانه  -4-10

أي رو  نماينـده     114 افق  ، رأي مو  نماينده  115  گيري به دليل رأي مخالف    پس از رأي  
فاضـل در بـدو     . وزير مورد نظر رأي عدم اعتماد گرفت و بركنار شـد          نماينده    17ممتنع  

ي ممتنـع  أر  9 مخالف و  86 موافق،   165 ي اعتماد از مجلس، أورود به كابينه براي اخذ ر  
اي از طـي بيانيـه  ) 24/10/1369(پس از عزل اين وزير، مجلـس در جلـسه بعـد       . داشت

 .كندخدمات ارزنده وي تقدير مي

استيـضاح شـد     1370   ارديبهشت7 نجفي وزير آموزش و پرورش در محمد علي )5
در نتيجـه   . ي ممتنـع داشـت    أر  11ي موافـق و     أر  117ي مخـالف،    أر  197 كه اين طرح  
 رأي 160 نجفي در ابتداي ورود به كابينـه بـا   . نجفي همچنان وزير باقي ماند محمد علي

 .ه بودگرفتاعتماد  أيي ممتنع از مجلس رأر  12مخالف و  رأي  86، موافق

 هاشمي رفسنجاني آقاي كابينه دوم : مجلس چهارم) ت
 روانـه   استيـضاح    بـراي  محمد سعيدي كيا وزير راه و ترابري       1371 اسفند   11در   )6

مـاد  ي عـدم اعت أنفر به او ر  121  نماينده حاضر در مجلس  242 مجموع   و ازمجلس شد
 222ي اعتماد اوليه براي ورود بـه كابينـه از مجلـس قبلـي    أكيا در جلسه ر  سعيدي. دادند
 .گرفته بودممتنع   رأي 9 مخالف و رأي  21موافق،  رأي 
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 بـا  13/9/1373در تـاريخ  وزير معادن و فلـزات   حسين محلوجيطرح استيضاح  )7
 .استيضاح صورت گرفـت   1373   آذر 23در اعلام وصول شد و  مورد 24در  امضا و 19

 :برخي از موارد استيضاح به شرح زير بودند

  رسد؟ چرا فولاد مباركه به ظرفيت توليد نمي-7-1
  دار چيست؟ دليل جذب نيروهاي فاقد صلاحيت و مسأله-7-2
   دليل عدم تأمين ايمني محيط كار در معدن زغال سنگ كرمان چيست؟-7-3
صه بـراي قراردادهـاي معـدن سـه چـاهون        علت عدم برگزاري تشريفات مناق     -7-4

  چيست؟
  دليل انعقاد قرارداد با اقوام و خويشاوندان با قيمتهاي نامعقول چيست؟-7-5

اين محلـوجي در  بنـابر . دادند ي عدم اعتمادأنماينده به او ر  98ي ماخوذه أر  204 از
از مجلـس،   ي اعتمـاد أكابينه براي اخـذ ر  در ابتداي ورود به كه سمت خود ماندگار شد

  .داشت ممتنع  38مخالف و   54  موافق  166

 سيد محمد خاتميآقاي كابينه اول : مجلس پنجم) ث
 كـه  به مجلس رفتاستيضاح   براي 1377 خرداد   31  عبداالله نوري وزير كشور در )8

 نفر نيز  11تن مخالف و  117تن از نمايندگان، موافق طرح استيضاح،   137 هدر اين جلس
در نوري در ابتداي ورود بـه كابينـه        . د كه در نتيجه منجر به بركناري وي شد        بودنممتنع  
 .ي ممتنع داشتأر  21 مخالف و  89  موافق،  153 ي اعتماد از مجلسأ اخذ رجريان

 امـضاي  31بـا  ارشـاد   مهاجراني وزير عطااالله طرح استيضاح 1/2/1378در تاريخ  )9
استيــضاح   1378 ارديبهــشت  11در صــول و نماينــدگان و در مــواردي مفــصل اعــلام و

تـوان اشـاره كـرده بـه عـدم نظـارت بـر        از جمله موارد استيضاحي مـي    . رفتصورت گ 
مطبوعات، اهانت به قوه قضاييه و نشر اكاذيب و تشويش اذهان عمـومي در مطبوعـات،     
عدم ساماندهي مسائل فرهنگي جامعـه، تـشويق بـه رابطـه بـا آمريكـا و كـاهش توليـد                   

كنـد  در جلسه استيضاح يكي از نمايندگان متقاضي استيضاح اظهار مـي     . ي ارزشي فيلمها
 مـورد  10 كه كميسيون فرهنگي مجلس پيش از اين جلسات متعـددي بـا وزيـر داشـته،            

 مورد تذكر نيز به ايشان داده شده اما تـأثيري نداشـته   100سوال از ايشان پرسيده شده و  
 نماينـده رأي   121 و بـراي ابقـا    موافق ينده رأي نما 135از مجموع آراي ماخوذه،  .است

مهـاجراني در ابتـداي ورود بـه        . دابقـا ش ـ   مهاجراني   مخالف براي ابقا دادند كه سرانجام     
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كمتـرين  موافـق،  ي أر 144  مجلـس، بـا كـسب     ي اعتماد وزرا ازأراخذ كابينه در جلسه 
  .داشت آراي موافق در بين كابينه دولت هفتم را

 سيد محمد خاتميآقاي ابينه دوم ك: مجلس ششم) ج
بــه تــاريخ زاده وزيــر مــسكن و شــهر ســازي  عبــدالعلي علــيطـرح استيــضاح   )10
  1381 خـرداد   12  در تـاريخ   امـضا اعـلام وصـول و    51 محـور و بـا   8 در 18/2/1381

 :از جمله موارد استيضاحي عبارت بود از. شد  برگزاراستيضاح

  أمين مسكن افراد كم درآمدريزي اصولي در ت عدم برنامه-10-1
   ورود وزارت مسكن به بازار فروش زمين-10-2
  سازي در كشور كيفيت نامناسب خانه-10-3
   ارايه آمارهاي غير واقعي در بخش مسكن-10-4
   انتخاب غير كارشناسي مديران و گزينش افراد ضعيف-10-5
   حمايت وزير مسكن از افراد سودجو در خريد و فروش زمين-10-6
ي ممتنع  أر  12 ي موافق و  أر  114  ي مخالف استيضاح،  أر  119  جموع آراي ماخوذه،  م

به كابينـه   د  عبدالعلي زاده در ابتداي ورو    . بنابراين وي ابقا شد   . ددانمايندگان را نشان مي   
ي ممتنـع  أر  14  مخـالف و   86ي موافـق،  أر  153 ي اعتماد خود از مجلـس،  أدر جلسه ر

  .داشت
خـرداد   27  آموزش پزشكي در تـاريخ   شكيان وزير بهداشت، درمان ومسعود پز )11

 60 ي كبود،أر  170   با اخذي گيري،أاز ر پس گويي به مجلس رفت وبراي پاسخ  1382 
وي در ابتـداي ورود بـه   .  مجدد مجلـس را كـسب كـرد       اعتمادي زرد   أر  5 ي سفيد و  أر 

 15 مخـالف و   رأي    75  موافـق،   رأي   168   توانـست  ي اعتماد به وزرا،   أكابينه در جلسه ر   
 .كسب كندي ممتنع أر 

وزير آموزش و پرورش از جمله وزراي استيضاح شده مجلـس   مرتضي حاجي )12
در جلـسه   . توضيح در برابر نمايندگان مجلس حاضر شد      جهت   9/6/1382 ششم بود كه  
 10و  ي دادنـد    أ بـه ابقـاي او ر      نماينـده   159  و نماينده به بركنـاري وزيـر       67 اسيتضاح،

حـاجي در  . شـد  در سمت خود ابقـا  حاجي در نتيجه،  كه داشتندي ممتنعأنماينده نيز ر
ي ممتنـع  أر  16 ي مخـالف و  أر  90ي موافـق،  أر  155بـا كـسب   هنگام ورود بـه كابينـه     

   .بگيردي اعتماد أمجلس رتوانست از 
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 بـراي پاسـخ    1382  آبـان   14احمد معتمدي وزير پست و تلگراف و تلفـن در   )13

 در مخـالف استيـضاح  ي أر 142گويي به طرح استيضاح در مجلس حاضر شد و با اخـذ     
 معتمـدي در   .در پست وزارت ابقـا شـد   ي ممتنعأر  11 موافق استيضاح وي أر  61ر براب

ي مخالف  أر  71 راي موافق،     175 ي اعتماد از مجلس،     أابتداي ورود به كابينه در جلسه ر      
  .به دست آورده بودع ي ممتنأر 12  و

  آقـاي محمـود    خـاتمي و كابينـه اول     آقـاي   كابينـه دوم    : مجلس هفـتم  ) چ
 نژاد احمدي
در   1383مهـر     12  در محور   6در  احمد خرم وزير راه و ترابري       طرح استيضاح    )14

وجـود مفاسـد   : محورهاي استيضاح عبارت بودند از   .  شد  برگزار مجلس شوراي اسلامي  
خانـه، عـزل و نـصبهاي نادرسـت، تـرجيح كارشناسـان خـارجي در           مالي در ايـن وزارت    

نماينـدگان  . اعلام گزارشـهاي نادرسـت     و   المالاستخدام بر نيروهاي داخلي، تضييع بيت     
از مقـام وزارت بـر    ممتنـع وي را  يأر  9ي موافـق و  أ ر 59ي مخالف، أر  188  با ريختن
ي أ ر14ي مخـالف و  أر  58   موافـق، يأر  186ي ورود به كابينه  خرم در ابتدا. كناركردند
  .دبه دست آورده بودر مجلس ممتنع 

ــضاح  )15 ــشاورزي   محمدرضــاطــرح استي ــاد ك ــر جه ــاريخ اســكندري وزي ــه ت ب
 برگزار   30/7/1385 در    محور اعلام وصول و    13 نماينده و در     51 با امضاي    19/7/1385
هاي اعلام شـده در     نامهاز جمله محورهاي استيضاح عبارت بود از عملي نكردن بر         . شد

تـوجهي بـه اهـل تجربـه و     امنيت غـذايي، بـي   زمان معرفي به مجلس، ناتواني در تأمين
  142  بـا اخـذ     وي  . منزوي كردن مديران با تجربه، ناديده گرفتن توسعه مبتني بر دانـايي           

 هنگـام اخـذ  ايشان .  در پست وزارت باقي ماندعدم اعتماد يأر  98  در برابر اعتمادي أر
 24مخـالف و   رأي  45 ،موافـق   رأي 214 ي اعتماد از مجلس در بدو ورود به كابينـه،  أر
  .بودكسب كرده ي ممتنع أر 

 18/2/1386به تـاريخ  پرورش  محمود فرشيدي وزير آموزش و   طرح استيضاح )16
از محورهـاي  . برگـزار شـد    1386  ارديبهشت  26  تاريخدر محور اعلام وصول و 17در 

توان اشاره كرد به منطبق نبودن عملكرد وزارتخانه بـا اهـداف قـانون       ايشان مي  استيضاح
برنامه چهارم توسعه، كند شدن تحـول در نظـام آموزشـي، انحـراف از راهبـرد مدرسـه                   

تـوجهي  محوري در تعليم و تربيت، عملكرد ضعيف در پرداخت مطالبات فرهنگيان، كم           
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  و اخـذ  گيري پس از رأيوي . هاي تخصصيبه بازنشستگان، تغييرات گسترده در مديريت
بـاقي   در مقام وزارت  رأي ممتنع17 موافق عزل و يأر  89   در برابرموافق ابقاي أر  132
ي أر  21ي مخـالف و  أر  91  ي موافـق، أر  136 ي ورود بـه كابينـه   فرشيدي در ابتدا .دمان

 .ممتنع به دست آورده بود

  اسي ايرانچالشهاي استيضاح در نظام حقوق اس) ح
نامـه داخلـي    با وجود مقررات به نسبت دقيق و مشخص در قـانون اساسـي و آيـين               

مجلس در خصوص فرايند استيضاح، برخي ابهامها و ايرادهاي جدي در خصوص آيين             
ويـژه بـا توجـه بـه فراينـد تـاريخي            رسـد كـه بـه     عملي و محتواي استيضاح به نظر مي      

انقلاب اسلامي اين ايرادهـا بيـشتر محـل    استيضاحهاي صورت گرفته در مجلس پس از        
  .گيرندتوجه قرار مي

 حد نصاب بسيار كم امضا براي درخواست استيضاح) 1

همانگونه كه در جدول مربوط به ميزان حدنصابهاي لازم براي درخواست استيـضاح         
در برخي از كشورهاي جهان ملاحظه شد، عموماً اين حدنصابها بـالا اسـت و دليـل آن                  

شود كه هر چـه تعـداد آراء نماينـدگان بـراي درخواسـت      ه اين امر مربوط مي    گمان ب بي
هـاي شخـصي و گروهـي از ابـزار        اسـتفاده استيضاح بيشتر باشد همانقدر احتمـال سـوء       

آيد، استيضاح جنبـه منطقـي يافتـه و از طـرح مكـرر      تر مياستيضاح و تهديد وزير پايين 
بـا ايـن    . شـود أت دولت جلوگيري مـي    استيضاحهاي مختلف و ايجاد اختلال در كار هي       

 نفر تعيين شـده كـه ايـن امـر در            10حال اين حد نصاب در قانون اساسي ايران حداقل          
چـرا  . استمشكل آفرين   شود براي قوه مجريه     حاليكه براي مجلس يك مزيت تلقي مي      

اح هاي مختلف اقدام به طرح استيـض توانند به راحتي در زمينه  كه ده نفر از نمايندگان مي     
دهد تـا هـر زمـان بتواننـد از ابـزار            اي به نمايندگان مي   العادهاين اختيار امكان فوق   . كنند

همچنـان كـه برخـي از       . هـاي خـود بهـره بگيرنـد       استيضاح جهت رسيدن بـه خواسـته      
نمايندگان در اظهارات خود در مجلس يا در مطبوعات به راحتي امكان طرح استيـضاح                

عدد بـه هيئـت     هاي مت ز موارد متعددي از ارايه درخواست     كنند و در عمل ني    را مطرح مي  
اين امـر در كنـار ايـن خـلاء قـانوني كـه درخواسـت كننـدگان         . شوديسه مشاهده مي  رئ

استيضاح نتوانند دوباره در همان دوره قانونگذاري و راجع به همان موضـوع، استيـضاح       
تي زمينه طرح يا تهديد     رسد چرا كه به راح    به نظر مي  انگيز    چالش بر مجددي طرح كنند،    
  . كند را هموار مي وزرابه طرح استيضاح
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 موارد مفصل در طرح استيضاح) 2 

يكي ديگر از موارد قابل انتقاد در فراينـد ايـن استيـضاحها آن اسـت كـه استيـضاح                    
بـا توجـه بـه      . انـد اي را در استيضاح مطرح كـرده      كنندگان موارد بسيار متعدد و گسترده     

 حـداكثر وقـت دفـاع از    قـانون آيـين نامـه داخلـي مجلـس،      231ده اينكه به موجب ما
، و نيز اينكه مـوارد استيـضاح اغلـب فنـي و      خواهد بود ت  استيضاح برأي وزير سه ساع    

نيازمند ارايه ادله كافي است، فرصت وزير براي پاسخگويي و دفاع از خود بسيار كم بـه         
توانـايي وزيـر در ايـضاح همـه       رسد و اين احتمال وجود دارد كه به دليل عـدم            نظر مي 

موارد مورد سوال براي مردم و نمايندگان، اذهـان عمـومي پاسـخهاي خـود را نيافتـه و                   
مشوش شود و اين پرسش براي مردم باقي بماند كه بالاخره تكليف اين موارد چه شد؟                 

نماينـدگان از   و تخصصي   هاي فني   با توجه به اينكه بسياري از موارد استيضاحي پرسش        
شوند اين  وزير است كه در برخي موارد پس از توضيح وزير نمايندگان قانع مي            شخص  

شود كه آيا بهتر نبود كه نمايندگان ايـن قبيـل مـسايل را از طريـق                 پرسش نيز مطرح مي   
- قانون اساسي حل و فـصل مـي       88از وزير مورد نظر مندرج در اصل        » سوال«سازوكار  

  كردند؟ 

 ات استيضاحعدم مشخص بودن دامنه موضوع) 3 

 مورد استيضاح صـورت گرفتـه در مجلـس          16با ملاحظه موارد استيضاح در فرايند       
هاي مهم مجلـس و قـوه مجريـه را در           توان يكي از چالش   شوراي اسلامي به راحتي مي    

همانگونـه كـه در بنـد    . هم آميختن امور سياسي و اداري در روابط ميان دو قوه دانـست     
تيضاح در ايران مورد اشاره واقع شد، در موارد استيضاحي          و تاريخچه اس  اين مقاله   پنجم  
 عنـوان توان در سه    اي از پرسشها را يافت كه عموماً مي       هاي بسيار گسترده  توان حوزه مي
 :بندي كرددسته

نـاتواني در   «و  » عدم اجراي مناسب قـوانين    «اي مانند   مشيموارد سياسي و خط    3-1
تواند در ايـن زمينـه      سي دولت بوده و مجلس مي     كه يك مسأله سيا   » مديريت وزارتخانه 

 .نظارت كند
عـدم  «موارد اداري شامل مباحث مديريتي، فنـي و پرسـنلي؛ بـه عنـوان نمونـه                  3-2

، »گيـري از مـديران باتجربـه      عدم بهره «،  »دارانتصاب افراد مسأله  «،  »انتصاب افراد شايسته  
ري وزارتخانه و صلاحديد وزيـر  كه مربوط به امور ادا» عدم برگزاري تشريفات مناقصه   «
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ديـوان عـدالت    رئـيس قـوه مجريـه و        شوند و در صورت بروز تخلف در اين زمينه          مي
 .اداري صلاحيت رسيدگي دارد

يـا  » حمايت از افراد سودجو و خاطي     «موارد قضايي و بازرسي به عنوان نمونه         3-3
ه قـضاييه و    كـه رسـيدگي بـه آن در صـلاحيت قـو           » هاي خلاف قانون    صدور بخشنامه «

 . گيردسازمان بازرسي كل كشور قرار مي

آيد كه بالاخره نمايندگان مجلس در چـه امـوري از           در نتيجه اين پرسش به ميان مي      
توانند اقدام به استيضاح كنند و آيـا مـوارد مكـرر استيـضاح آنهـا در           امور قوه مجريه مي   

د؟ همانگونـه كـه در بنـد        آورموارد اداري و قضايي خللي به اصل تفكيك قوا وارد نمي          
شـد در قـوانين ديگـر    دوم اين گزارش مربوط به دامنه استيضاح در اين گزارش عنـوان           

استيـضاح  طـرح  كشورها اصل تفكيك قوا مورد احترام واقع شده و نمايندگان صرفاً بـه              
وزارتخانه كه در درجه اول امري سياسـي و         كلي  در خصوص نحوه مديريت و عملكرد       

 مجلس است مجاز هستند والا چنانچه نمايندگان بخواهند در هر امري            در حيطه نظارت  
از امور وزارتخانه دخالت و استيضاح نمايند قطعـاً وزيـر آن وزارتخانـه در انجـام امـور         

هاي خود همواره بـا بـيم از استيـضاح مجلـس بـه كـار خواهـد                  قانوني و اجراي برنامه   
  . تپرداخت و قدرت ابتكار وي نيز كاهش خواهد ياف

دهـد   قانون اساسي صراحتاً اين اختيار را به ده نفر از نمايندگان مجلس مـي           89اصل  
در حاليكـه بنـد دوم ايـن        . اقدام به استيضاح وزير كنند    » داننددر مواردي كه لازم مي    «تا  

اجـراي وظـايف    «اصل در مورد استيضاح رئيس جمهور، دامنه استيضاح را محـدود بـه              
كنـد امـا همـين اصـل در مـورد      مـي » ه امـور اجرايـي كـشور     مديريت قوه مجريه و ادار    

 تعيين اين مـوارد  واستيضاح نمايندگان محدوديت خاصي بر دامنه استيضاح وارد نكرده          
با توجه به سوابق استيضاحي     در عمل نيز    . حديد نمايندگان واگذار كرده است    را به صلا  
اي ختيار به نحـو گـسترده     هاي مختلف مجلس، نمايندگان تا حد ممكن از اين ا         در دوره 

بهره جسته و تمامي مسايل اداري، سياسي و قضايي وزارتخانه را مـورد استيـضاح قـرار       
  .اندداده

 موارد استيضاحنهايي عدم پيگيري و تعيين تكليف ) 4
اغلب موارد مطرح در فرايند استيضاح توسط نمايندگان، موارد بسيار جدي و مهمي             

هاي دولت و   ديريت، ناكارآيي وزير در برآورده كردن برنامه      رسند مانند سوء م   به نظر مي  
عدم اجراي مناسب قانون كه لازم است تا مشخص شدن نهايي قضيه و بهبود و اصـلاح           
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اما سازوكار قـانوني بـراي الـزام وزيـر مـورد استيـضاح و نماينـدگان                 . امر پيگيري شود  
بينـي  نتايج آن به مـردم پـيش      كننده استيضاح براي انجام اين پيگيري و اعلام         درخواست

تـوان پيگيـري    نشده است و با مراجعه بـه مـشروح مـذاكرات مجلـس بـه سـختي مـي                  
نمايندگان را در خصوص استيضاح به عمل آمده و حصول اطمينان از انجام اصلاحهاي              

احمـد  طـرح استيـضاح     يك مورد استثنايي در اين زمينه،. لازم توسط وزير سراغ گرفت
 است كـه نماينـده مخـالف وزيـر مـواردي از             1383مهر    12  در ترابريخرم وزير راه و     

وجود مفاسد مالي در اين وزراتخانه را اعلام كرده و آنها را در اختيار هيأت رئيسه قـرار        
  . دهد تا رسيدگي قضايي لازم پيرامون آن صورت گيردمي

 ها استيضاحبرخي ابهام و عدم قطعيت در جدي بودن فرايند   )5

 سياسي و پيامد مهم آن يعنـي احتمـال عـزل وزيـر              اهميتد استيضاح به لحاظ     فراين
بايد كاملاً مشخص، شفاف و قطعي باشد تا شخص وزير و رئيس جمهور تكليف خـود             

حال آنكه به ويژه در سـالهاي اخيـر، رونـدي در    . را در برابر اين استيضاح مشخص كند  
موارد استيـضاح جنبـه جـديت و    رسد در برخي مجلس شكل گرفته است كه به نظر مي    

قاطعيت خود را از دست داده و تبديل به ابزار تهديدي صرف و يا احياناً جدل سياسـي                  
با مراجعه به سوابق استيضاح و مشروح مـذاكرات مجلـس و نيـز اظهـارات                . شده است 

توان موارد زيادي از قصد نمايندگان مبني بر طـرح استيـضاح و رد آن بـه                 نمايندگان مي 
برخـي  در ابتداي فعاليـت مجلـس هفـتم،    به عنوان نمونه  . ل نامعلوم را سراغ گرفت    دلاي

 وزيـر دولـت سـيد محمـد         چهاربركناري حداقل    استيضاح و جدي در   نمايندگان قصد   
نمونه ديگر از عـدم قطعيـت       .  از اين امر منصرف شدند     ليلينا به د  كه ب  خاتمي را داشتند  

سعود كاظمي وزير بازرگـاني دولـت نهـم در          در فرايند استيضاح، طرح استيضاح سيد م      
 بود كه به دليل پس گرفتن امضا توسط چند نماينده اعلام وصول             1387ارديبهشت سال   

نشد، آنگاه دوباره چند نفر از نمايندگان دوباره طرح را امضا كـرده و مجلـس نيـز آن را     
نـوعي عـدم   اعلام وصول كرد اما در جلسه آينده اين طرح بـه كلـي رد شـد و پـرده از            

-گمان در ايـن فراينـد ابهـام   بي. قطعيت در انجام وظايف قانوني توسط مجلس برداشت     

نخست بدبيني افكـار عمـومي      : برانگيز و عدم قطعي، دو اشكال عمده بروز خواهد كرد         
گيري قطعي و روشن در مجلس پيرامون استيضاح اسـت و احيانـاً            نسبت به عدم تصميم   

ها در خصوص معامله قوه مجريـه بـا نماينـدگان           و شايعه ها  ممكن است به ظهور شائبه    
هـا نيـز دچـار    دوم اينكه وزارت مخاطب استيضاح و حتي ديگـر وزارتخانـه      . تعبير شود 
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نوعي ترديد و بلاتكليفي خواهند شد كه آيا بالاخره استيضاح صورت خواهد گرفـت و               
اهد بود كـه بـه رويـه        آفرين خو ويژه هنگامي مشكل  اين امر به  . نتيجه آن چه خواهد بود    

هاي اداري ايران در مورد ركود موقتي امـور اداري بـه دليـل تعـويض                نامطلوب دستگاه 
هـاي   قانون اساسي در بيان ديدگاه     86 و   84با آنكه به موجب اصول      . مديران توجه كنيم  

كنـد تـا    خود آزاد هستند ولي حساسيت روابط ميان دو قوه مجريه و مقننه ايجـاب مـي               
ايي كه در خصوص قصد نمايندگان مجلس مبني بر استيـضاح وزراء عنـوان              اظهار نظره 

  .تري صورت گيردريزي دقيقشود با تأمل و برنامهمي
  

  جمع بندي

قانون اساسي ايران ابزار نظارتي مهمي به نام استيضاح در اختيار نماينـدگان مجلـس               
گيـري در مـورد    سپس رأيدانند اقدام به استيضاح وزير وداده تا در مواردي كه لازم مي     

آنچـه در   . شـود آن كنند كه در صورت عدم موافقت مجلس، وزير مورد نظر بركنار مـي             
گيري از اين سازوكار و سـودمندي آن در بهبـود عملكـرد    اين ميان مهم است نحوه بهره  
هـا  در صورتي كه طرح استيضاح منجر به شناخت ناكارآيي        . قوا و روابط ميان آنها است     

هاي لازم شود، قوه مجريه را تقويت كرده و روابط ميـان قـوا را              حلا و ارايه راه   و ايراده 
توان گفت كه هدف واقعي استيضاح به خوبي فهم شـده         تحكيم كند، در اين صورت مي     

اما در صورتي كه صرفاً بـا اهـداف صـرف سياسـي و جنـاحي            . و به ظهور رسيده است    
در طرح استيضاحهاي متعدد اصرار كنند و يـا  اقدام به طرح استيضاح شود، يا نمايندگان        

چناچه استيضاح بـه نتيجـه مـشخص و مفيـدي بـراي كـشور نيانجامـد قطعـاً بايـد در                      
نامـه داخلـي مجلـس از       با آنكه قانون اساسي و آيـين      . سودمندي اين طرح ترديد داشت    

رخـي  تمهيدهاي لازم براي كارآمد ساختن طرح استيضاح بهره جسته است، اما عملاً با ب            
تواند طـرح هـر     شويم كه مي  چالشهاي عملي در خصوص كارآمدي استيضاح مواجه مي       

در پنج مـورد از مـوارد چالـشهاي استيـضاح در ايـران          . نتيجه سازد گونه استيضاح را بي   
مشخصاً دو مورد به نص صـريح قـانون اساسـي و سـه مـورد ديگـر بـه رويـه عملـي                        

  . شودنمايندگان مجلس مربوط مي
مواردي كـه   «كند تا در    از نمايندگان مجلس را مخير مي     » ده نفر « صريحاً   89اصل   .1

با توجه به اشكالاتي كه در اثـر ايـن اختيـار            . اقدام به استيضاح وزير كنند    » دانندلازم مي 
گسترده نمايندگان در طرحهاي گذشته استيضاح در مجلـس بـروز كـرده اسـت، يعنـي                 

قدام به استيضاح و دخالـت در امـور قـوه مجريـه،             اختيار قانوني گسترده نمايندگان در ا     
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روشن اسـت كـه   . توان گستردگي اين اصل را غير معمول و بيش از حد لازم دانست   مي
توان به سادگي اقدام به اصلاح قانون اساسي كرد بنابراين، حـد نـصاب ده            از سويي نمي  

در مواردي كه «سع نفر نماينده به قوت خود باقي خواهد ماند ولي با توجه به عبارت مو            
كنـد راه درخواسـت تفـسير ايـن         به دليل مشكلات عملي كـه ايجـاد مـي         » دانندلازم مي 

توان پرسيد كه آيا اين موارد صرفاً شامل مـوارد          عبارت از شوراي نگهبان باز است و مي       
  گيرد؟سياسي است يا موارد اداري و قضايي را نيز در برمي

ده در يك طرح استيضاح، عـدم پيگيـري جـدي           طرح موارد متعدد و بسيار گستر      .2
موارد استيضاحي به منظور اطمينان از اصلاح آن و نيز ابهـام و عـدم قطعيـت در طـرح                    
-استيضاح در مجلس مواردي هستند كه به رويه عملي مجلس و نمايندگان مربـوط مـي         

رسد ناشي از عدم شناخت درست از هدف اصـلي و قابليـت عملـي               شود كه به نظر مي    
گمان طرح پرسشهاي بسيار كلي كه نيـاز بـه بحـث مفـصل در يـك                 بي. يضاح است است

جلسه پنج ساعته مجلس دارد، ايراد اظهارات هيجاني و گاه اتهامي در جريان استيـضاح               
شـود،  كه سبب ايجاد جنجال و تشويش و بدبيني افكار عمـومي نـست بـه دولـت مـي                  

رح استيـضاح، تهديـد بـه       اظهارات متفاوت نمايندگان در خـصوص طـرح يـا عـدم ط ـ            
استيضاح از سوي برخي نماينـدگان در مطبوعـات و برخـي اظهـارات غيـر رسـمي در                   
خصوص دلايل صرف سياسي و جناحي نمايندگان براي استيضاح كه از سوي مخالفـان              

شود و نوعي بدبيني در افكار عمومي نسبت به جريان استيـضاح            در مطبوعات مطرح مي   
 از عدم شناخت جايگاه واقعي استيضاح و نحـوه كـاربرد آن             كند، همگي نشان  ايجاد مي 

 . در مجلس دارند
جلسه استيضاح يك جلسه قضايي كـه منجـر بـه شـناخت مـتهم و مجـرم شـود                     .3

طور استيضاح ابزاري براي تهديد يا تسويه حـساب گروهـي يـا شخـصي،          نيست، همين 
اري اسـت جهـت طـرح        بلكـه ابـز    1،اقناع افكار عمومي و تقويت جايگاه مجلس نيست       

افكـار عمـومي از   بـه  بخشي  رتخانه در مجلس، تنوير و اطمينان  مباحث مديريتي يك وزا   
صحت اجراي امور و اعمال كنترل سياسي مجلس بر امور كلي وزارتخانه به نحـوي كـه       

بنـابراين جهـت پيـشگيري از    . اين نهاد خود را همواره پاسخگو و مسئول احساس كنـد   
                                                 

طرح استيضاح آقاي فرشيدي وزير آموزش و پرورش و آقـاي كـاظمي وزيـر بازرگـاني درسـت در                 . 1
و نيز ) 1386سال (به جريان افتاد كه فشار افكار عمومي جهت تثبيت وضعيت استخدامي معلمها        زماني  

بيشتر شده بود و نمايندگان مجلس تلاش كردند تا با برگزاري استيضاح به ) 1387(مهار گراني در بازار    
مـوس  كاهش فشار افكار عمومي كمك كند، هر چند كه عملاً نتيجه مفيد و مشخص ايـن دو طـرح مل                   

 .   نبود
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از اين ابزار مهم و كارآمد ساختن آن بايد تـلاش كـرد از ابزارهـاي                استفاده  هرگونه سوء 
نظارتي با حساسيت كمتر مانند تذكر و سوال بيشتر استفاده شود به نحوي كه نمايندگان               

شود تا در اصـلاح     لذا پيشنهاد مي  . مجلس اقناع شده و از طرح استيضاح خودداري كنند        
 :يضاح نكات زير مد نظر قرار گيردنامه داخلي مجلس در خصوص استمقررات آيين

هر گونه تصويب طرح استيضاح به لحاظ قانوني بـه طـي ديگـر روشـهاي                  -3-1
نظارتي مانند تذكر و سوال و نيز مذاكرات مشترك، منوط شده و نتايج آنهـا در مجلـس                  
براي عموم منتشر شود و صرفاً چنانچه نمايندگان به پاسخهاي لازم دست نيافتنـد اقـدام       

 .تيضاح كنندبه طرح اس
عدم توجه به توسـعه مبتنـي   «نمايندگان از طرح موارد كلي وزارتخانه مانند       -3-2

كه توضيح آنها نيازمند ساعات و ادله بسياري است منع شوند و بـا توجـه بـه      » بر دانايي 
شود، مـوارد    مورد پرسش در جريان استيضاح مطرح مي       17شود تا   اينكه گاه مشاهده مي   

 ). مورد5مثلاً به (دود شود استيضاحي بهتر است مح
با توجه به عدم ذكر ادله كافي در طرح استيضاح يا مـبهم بـودن مـوارد آن،            -3-3

دلايل استيضاح به طور مشخص و دقيق با ادله كافي در طرح استيصاح كه تقديم هيـأت        
 .شود ذكر شوندرييسه مجلس و سپس وزير مورد استيضاح مي

ر كليه امور كشور اظهار نظر كنند، اما        با آنكه نمايندگان مجلس حق دارند د        -3-4
آن بر نحوه كار    احتمالي  زا بودن مسأله استيضاح و پيامدهاي نامطلوب        به دليل حساسيت  

وزراتخانه و نيز روابط دو قوه، نمايندگان از تهديد به استيضاح در پيشگاه افكار عمومي               
 .خودداري كنند

پـس گـرفتن امـضا     به منظور افزايش ضريب جدي بودن طـرح استيـضاح،             -3-5
 .توسط نماينده متقاضي استيضاح در مرحله پس از اعلام وصول، ممنوع شود

نمايندگان متقاضي استيضاح مكلف بـه پيگيـري نهـايي مـوارد استيـضاحي          -3-6
 .خود شده و نتايج را جهت اطلاع افكار عمومي منتشر كنند

ن بــه منظــور افــزايش شــفافيت و اطمينــان در فراينــد استيــضاح، نماينــدگا  -3-7
بـا رعايـت حقـوق      (متقاضي استيضاح مكلف به انتشار منابع خبري و اطلاعـاتي خـود             

 .در جريان استيضاح شوند) خصوصي و عمومي اشخاص

در مواردي كه شائبه تخلف مدني و كيفري در جريان استيضاح وجود دارد               -3-8
 .هماهنگيهاي لازم با قوه قضاييه به عمل آيد

 


