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  چكيده
ي امنيت ملي و گنجاندن عامـل قوميـت           هدف از اين مقاله وسعت بخشيدن به ارزيابي نظري مسأله         

هـاي ملـي      در چهارچوب امنيت ملـي جهـان سـوم، لازم اسـت تـا تركيـب داخلـي و ارزش                   . در آن است  
  .هاي مربـوط بـه امنيـت ملـي جهـان سـوم دخيـل دانـست                بحث ي عوامل فعّال در     گوناگوني را به مثابه   

) سازي  ملت(هاي امنيتي غرب كه امر ايجاد ملت          هاي امنيتي جهان سوم از نگراني       به علاوه چون نگراني   
بنابراين بسط مفاهيم يا تجديدنظر در الگوهاي واقعگرايانه        . را به اتمام رسانده است، كاملاً متمايز است       

گي اجتماعي اسـت؛ تحقيقـاً متغيـري      ي قوميت كه نمودي از چند پاره         ايران مسأله  در. شود  ضروري مي 
شود و عواملي چون جهـان سـومي بـودن            هاي امنيت ملي قلمداد مي      مهم در ارزيابي و طراحي سياست     

بر پتانسيل تهديد آفريني متغير قوميـت در        ... ي جهاني شدن و     اي و گسترش پديده     ايران، تحولات منطقه  
  هـاي امنيـت ملـي فـرض اسـت           لذا، بر نخبگان فكري و ابزاري و طرّاحان سياسـت         . افزايد   ملي مي  امنيت

  .سازي كنند مشي گذاري و خط انديشي، سياست ها چاره هاي تبديل تهديدها به فرصت تا نسبت به راه
  
  :هاي كليدي واژه

افزاري  نرم  رويكردسازي، رويكرد سنتي امنيت ملي، پارچه  دولت، يك– امنيت ملي، قوميت، ملت
  امنيت ملي، تهديد

  
  مقدمه 

 منزلت  ها به گاه ناامني قدر و انسان .است بشر ي ديرينه و سنگ گران مطلوب  امنيت،
 اما مفهوم )١(»نِعمتانِ مجهوُلَتانِ الصّحِه و الامانِ «. كنند آن را بهتر و بيشتر درك مي

  ي ليل نسبيت، سيّاليت و زمينهاش به د رغم گستردگي و وضوح ظاهري امنيت ملي علي
  
   كارشناس ارشد علوم سياسي*
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برد و به دليل وابستگي مفهوم امنيت ملي به  پروردگي از ناروشني و ابهام رنج مي
ي قدرت ملي، به همان ميزان كه ماهيت قدرت و ساخت اجتماعي آن  عناصر سازنده

لي نيز دستخوش تحولاتي شود، تعريف امنيت م هايي مواجه مي با تغييرات و دگرگوني
  .گردد مي

رويكردهاي  ملي، امنيت از آمده عمل به تعاريف مرور ضمن است صدد در مقاله اين
ها  هاي امنيت ملي بدين پرسش مختلف را نسبت بدان تبيين كند و با برشمردن مؤلفه

شود؟  مي ي امنيت ملي شمرده  متغيري در معادله» قوميت«ي  پاسخ دهد كه آيا مسأله
اي قلمداد كرد؟ و قوميت در   را واجد چنين ويژگي توان قوميت ر كدام رويكرد ميد

  شود؟ ايران بر مبناي كدام دلايل به عنوان متغيري در امنيت ملي محسوب مي
  
  هاي آن  تعريف امنيت ملّي و مؤلفه- الف

هاي معرفتي وابسته بدان از ويژگي قدمت و  و حوزه» ملي«و » امنيت«هاي  واژه
ي اصطلاحي نوين و   ديگر به منزله نگي برخوردارند، اما تركيب آن دو با يكديري

اي جديد، مفهومي غربي و عمدتاً  حوزه» امنيت ملي«ي مطالعاتي خاص با عنوان  حوزه
رغم قدمتش  آمريكايي است كه در خلال و متعاقب جنگ جهاني دوم مطرح گرديد و به

يافته، مبهم، نارسا، ماهيتاً جدال برانگيز و هم چنان مفهومي توسعه نا» امنيت«مفهوم 
   )٢(.متباين و متناقض است

به نظر برخي از محققين اين اصطلاح از همان آغاز دوران اوج خود همانند 
  بسياري ديگر از اصطلاحات عيني طوري به كار گرفته شده است كه گويي مفهومي

قول  به  .فاظ عملياتي مشكل باشدال  دارد در حالي كه شايد تبديل آن به  روشن و بديهي
باري بوزان هر كوششي براي درك مفهوم امنيت بدون شناخت كافي از تناقضات و 

  )٣(.انديشانه است هاي موجود در اين مفهوم ساده نارسايي

 شناسي  معرفت ي حوزه در عميقي هاي پرسش و جدي مسائل شده، ياد ي واژه دو تركيب
المللي چگونه  ي امنيت فردي، ملي و بين د، مانند رابطهآفرين شناسي مربوطه مي و روش

 رژيم چيست؟ اگر امنيت واجد - كشور با امنيت حكومت -است؟ نسبت امنيت دولت 
توان الگو جامع و فراگيري از امنيت ملي ارائه كرد؟  ويژگي ذهني بودن باشد آيا مي

ي  يگر كه شايستهها سؤال د ي امنيت چيست؟ و ده ي ميزان قدرت با گستره رابطه
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هاي آن پيوندي  جا كه تعريف امنيت ملي با ويژگي آن از .بود خواهد نظر  امعان و مداقّه
  .شود هاي آن تبيين مي استوار و تنگاتنگ دارد، پيش از تعريف ويژگي

  
  تهديد- ي التزامي امنيت   رابطه-١

ن اشاره ي تهديد در قلب مفهوم امنيت است و امنيت مفهومي است كه بدو واژه
درنگ   بي زيرا اولين پرسش كه. شود تهديد از معني تهي مي ي مقوله به ضمني يا صريح

چيزي؟  بندد اين است كه امنيت در برابر چه ي امنيت در اذهان نقش مي پس از شنيدن واژه
 تعريفي از  اي نخست نيازمند به عبارت ديگر تعريف و تبيين حريم امنيتي هر جامعه

دشمن  و اين كه دوست. بين آن دو است هويتي مرزهاي ترسيم و »ريديگ« و »خودي«
هاي خودي برقرار  كيست و مقاصد و رفتارهاي آنان چه نسبتي با منافع و ارزش

  )٤(.را به خود معطوف داشته است ملي رهبران واحدهاي مختلف ذهن ديرباز از كند، مي

  

   ذهني بودن امنيت-٢
تاحدودي  ناامني يا امنيت احساس و تعريف كه يمعن بدين است ذهني مفهومي امنيت

ها و تهديدها از  پذيري ها، ذهنيت و نگرش نخبگان و مردم جامعه از آسيب با برداشت
ها و مصالح ملي و اعتماد نسبت به  يك سو و باور آنان نسبت به قدرت، منافع، ارزش

   ديگر ذهني بودنبه بيان. هاي بالقوه و بالفعل جامعه از سوي ديگر دارد توانمندي
  :شود امنيت از عوامل زير ناشي مي

  گيرندگان يك كشور براي نيروهاي ميزان اعتباري كه نخبگان و تصميم -١
 .شوند تهديدكننده قائل مي

 .زا برقرار كنند توانند با عامل يا عوامل تهديد ميزان ارتباطي كه آنان مي -٢

 .بله با ديگريخودي در مقا) ها و مقدورات محدوديت(ميزان توانايي  -٣

ها و منافع مورد  ي اعتبار، فوريت، اولويت و مركزيت ارزش ميزان و درجه -٤
 )٥(.تهديد
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   نسبيت و سيّاليت امنيت-٣
در جهان عيني دسـتيابي بـه امنيـت مطلـق           . امنيت مفهومي نسبي، سيّال و پوياست     

بيشتر از  اي به ميزان كمتر يا        امنيت ارزش و واقعيتي است كه هر جامعه       . ناممكن است 
اي را تصور كرد كه از امنيت تـام و مطلـق              توان جامعه   اما نمي . شود  آن برخوردار مي  

ي ناامني مطلق ديگـران       به بيان ديگر امنيت مطلق يك جامعه به منزله        . برخوردار باشد 
شـكننده و متغيـر        به علاوه مرزهاي خودي و ديگري، دوست و دشمن همواره          )٦(.است

ن ديروز كه دوستان و متحدين امـروز و چـه بـسا دوسـتان               است و چه بسيار دشمنا    
آن چه در ترسيم سياست امنيتي مهم است منـافع  . امروز كه دشمنان فردا خواهند بود 

  .و علائق هميشگي است و دوستان ابدي و دشمنان هميشگي وجود نخواهند داشت
  

   تعامل و تداخل سطوح امنيت-٤
ي   المللي از خصيصه    اي و بين    ع ملي، منطقه  متنو هاي  محيط  سيستمي، رهيافت مطابق

اي و  درهم كنشي و تعامل برخوردارند و هرگونـه تحـولات و بـروز رونـدهاي منطقـه               
الشعاع خود قرار     پذيري محيط داخلي را تحت      ي آسيب   المللي ضريب امنيت و درجه      بين
سـاطع  هـاي خـارجي نيـز         دهد و متقابلاً امواج تهديدزاي مناسبات دروني به محيط          مي
 كه انديشمندان به دركي نوين از مفهـوم امنيـت            شود و درست از همين منظر است        مي

هاي امنيتي، كشورها بايد محيط پيرامـوني         بنابراين در طراحي سياست   . اند  ملي رسيده 
  .خود را مدّنظر قرار دهند ي  واسطه با واسطه و بي

  
  ي امنيت ملّي  رويكردهاي مختلف درباره-ب

هـاي آن دو رويكـرد كلاسـيك، سـنتي و             حليـل امنيـت ملـي و مؤلفـه        در تجزيه و ت   
 .افزاري از سويي ديگر قابل تمييز است افزاري از يك سو و نوين و نرم سخت

  
رويكرد سنتي امنيت ملي برخاسته از مكتـب رئاليـسم            : افزاري  رويكرد سنتي و سخت   

اين رويكرد  . پندارد  ي جنگ قدرت مي     سياسي است كه سياست را به مثابه      ) گرايي  واقع(
 گرديـد   Nation)- (Statc ملـت    -از تحولات تاريخي اروپا كه منجر بـه تكـوين دولـت             
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با توجه به نقش غالب بازيگري دولـت، قـدرت نظـامي عامـل اصـلي       . منبعث شده است  
  :رويكرد سنتي بر مفروضات بنيادين زير استوار است. رود تأمين امنيت به شمار مي

  .هاي برون مرزي و خارجي دارد  امنيت ملي ريشهاغلب تهديدات بر ضد -
 )٧(.است و پاسخ نظامي رافع تهديدهاي امنيتي است نظامي تهديدهاي اغلب ماهيت -

... ها، توازن قوا، جنگ سرد و       المللي به تكوين نظام اتحاديه      اين رويكرد در نظام بين    
گـرا كـه امنيـت     هـاي اقتـدار     انجاميد و در سياست داخلي عامل مؤثري در تكوين نظـام          

امنيتي  طريق توسل به ابزارهاي سركوب و كاربرد قدرت نظامي، انتظامي و           از را رژيم
  .كنند منجر گرديد جستجو مي

خاستگاه رويكرد سنتي امنيت ملي غرب، تحولات تاريخي آن سرزمين است كـه از              
منيت ملي  اما رويكرد سنتي ا   . قرن هفدهم ميلادي تا اواخر قرن بيستم ادامه يافته است         

ها، ذهنيت نخبگان  ها، اهداف و منافع ملي، مقدورها و محدوديت        از ارزش  متأثر كه غرب
هاي محيط امنيتي غرب      پذيري  سياسي و مردم نسبت به منابع تهديدها و عوامل آسيب         

 هـاي  هه درد هاي پديد آمده لذا تحول. بوده، براي جهان سوم قابل انطباق نخواهد بود

واداشته  ملي امنيت ي  مقوله در بازانديشي به را انديشمندان سوم، جهان در ويژه به اخير
  .است

مفهومي از امنيت ملي كه در آمريكا  رشد و پرورش يافت،            » مون«و  » آزر«به گفته   
است كه در حال حاضر با محيط و شرايط جهان سوم            متناسب ديار آن خاص محيط با

در ايالات متحـده بـه ميـزان زيـادي          » مليامنيت  «از اين رو مفهوم رايج      . متفاوت است 
ها مسائل اقتـصادي و اجتمـاعي      هاي جهان سوم كه تهديد اصلي آن        براي بيشتر دولت  
كشورهاي  ي امنيت ملي براي     ي برخورد سنتي با مسأله      شيوه. باشد  است نامناسب مي  

  :جهان امروزي مناسب نيست و از چهار ضعف عمده برخوردار است
هـا در      امنيت ملي بر حسب پشتيباني فيزيكي از دولت ملـت          اولاً تعريف مفهوم   -١

از طرفـي  . برابر تهديدات خارجي تعريفـي تنـگ نظرانـه و گمـراه كننـده اسـت       
  .اند تهديدهاي فراروي جهان سوم گوناگون و پيچيده

. باشد  نمي ي مشكلات امنيتي    انباشت، حفظ و گسترش نيروي نظامي علاج همه        -٢
علاوه اشتغال ذهني بيش از      به .است ناقص فاظيح ولي است لازم نظامي قدرت

هـاي    تواند ناديده گرفتـه شـدن جـدي موضـوع           حدّ در مورد قدرت نظامي مي     



  ٨٢........................................................................................................ناهمگوني قومي و امنيت ملي 

داخلي اجتماعي، سياسي و اقتصادي را به همراه داشته باشـد كـه در نهايـت                
 .افكند موقعيت كلي امنيت را به مخاطره مي

يت، اتحاد عناصر مختلـف  عوامل داخلي مانند مشروع. محيط امنيتي مهم است   -٣
هاي مهمي    گذاري به طور مساوي نقش      اجتماعي، ايدئولوژي و قابليت سياست    

ها و تهديدهاي     منشأ چالش . كنند  موقعيت امنيت ملي ايفا مي     به دادن شكل در را
 .امنيتي در بسياري از كشورهاي جهان سوم دروني است و نه بيروني

نظر   به نيز نابخردانه  هاي امنيت ملي    يكاقتباس و پذيرش مستقيم ابزارها و تكن       -٤
هاي مديريتي مفيـد بايـد متناسـب بـا زمينـه و               جست و جوي تكنيك   . رسد  مي

شرايط باشد، هم چنين مشكلات و منابع و الزامات خاص هر كشور به لحـاظ               
 )٨(.محيط امنيت ملي در نظر گرفته شوند

 سنتي كه بر تهديدات خارجي      برخلاف رويكرد  : رويكرد نوين و نرم افزاري امنيت ملّي      
افزاري بيـشتر بـر نقـش عوامـل داخلـي             و ماهيت نظامي تأكيد داشت، در برداشت نرم       

شامل عوامل اقتصادي، محيط زيـستي، دانـش فنـي، كارامـدي، روابـط دولـت و ملـت                   
. شود  مي  تأكيد  ...و)   Building -Nationسازي    ملت  (سازي    پارچه  يك توان ،)مشروعيت(

نگـري در مطالعـات امنيتـي و تأكيـد بـيش از                سـويه   نظران با نفي يك     احببرخي از ص  
افـزاري آن را      افزاري امنيت، ضرورت توجه بـه بعـد نـرم           ي بر آن بر بعد سخت       اندازه

سازي متغيرهاي    پارچگي و توان سياست     به نظر آنان مشروعيت، يك    . اند  گوشزد كرده 
 كـلان   مشروعيت چارچوب سياسـي     نچو  . باشد  مي  براي امنيت ملي جهان سوم        مفيدي

 .شود  افزار تلقي مي    ناپذير نرم   دهد، لذا بخش جدايي     سيستم مديريت امنيت ملي را شكل مي      
از طـرف   . كنـد   مشروعيت به ميزان زيادي اراده، روحيه و شخصت ملي را تعيـين مـي             

را  امنيتـي  پارچگي زيربناي اجتماعي و فرهنگي يك سيـستم مـديريت    ي يك   ديگر مسأله 
گوناگون و تبديل آنان بـه       اجتماعي هاي  گروه سازي    پارچه  ناكامي در يك  . دهد  شكل مي 

هـاي    يك نيروي سياسي متحد، تهديدهاي جديد امنيتـي را بـه همـراه دارد؛ زيرسـاخت               
بـه علـت    . كند  سازي را تضعيف مي     سازد و توان سياست     سياسي كلان را چندپاره مي    

پـارچگي     و اجتماعي در جهان سوم متغير يـك        پارچگي و همبستگي سياسي     رواج عدم يك  
مدرنيزاسيون  علاوه بر آن كه موج    . كشورها از اهميت بسياري برخوردار است      اين در
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و انفجار اطلاعات و ارتباطات نيز به فرايند چند پارچگي اجتمـاعي سـرعت بخـشيد، و                 
  .استآن را به صورت بعد يگانه و مهم مديريت امنيت ملي در جهان سوم درآورده 

آورد،   را فراهم مي   افزار  نرم اي  زمينه چارچوب پارچگي  يك مشروعيت و   كه    در حالي   
. دهد  مي   تشكيل  ها و محتويات عملياتي آن را       محرّكه، شيوه  ي  هسته سازي  سياست توان

ها، كنتـرل، تخـصيص و        ردگيري و پردازش اخبار يا تهديدها، گزينش و اعلام سياست         
سـازي    ي توان سياسـت     ها مشخص كننده    كردن آن   ا و عملياتي    ه  بسيج منابع و توانايي   

ي عملكرد خارجي و داخلي سيـستم         سازي با تعيين ابعاد و دامنه       توان سياست . هستند
در جهان سوم كه از محيط امنيتي متغيري برخوردار         . كند  مديريت امنيتي را هدايت مي    

ثر و مناسب براي به اجرا      باشد، توان سياسي مؤ     افزار دشوار مي    ي سخت   است و تهيه  
  )٩(.باشد گذاشتن كل امور امنيتي حياتي مي

  
   تعريف امنيت ملّي-ج

ي   ي امنيـت ارائـه      اگرچه اعتقاد بر اين است كه ماهيـت مـبهم، چنـد لايـه و پيچيـده                
سازد، لازم اسـت پـس از بيـان           ي همگاني را دشوار مي      تعريفي فراگير و پذيرفته شده    

  .هاي آن بيان شود ي امنيت ملي و مؤلفه ريف برگزيدهاجمالي تعاريف مختلف، تع
ي فيزيكـي و مـصون و         استانلي هافمن امنيت را عبارت از حمايت يك ملت از حمله          

ي بيرونـي تعريـف       هاي ويران كننده    هاي اقتصادي آن از جريان      محفوظ داشتن فعاليت  
  .كند مي

فّظ وطن مردم  و حتي      به نظر ژول كومبان، امنيت واقعاً چيزي بيش از تأمين و تح           
امينـت كـسب احتـرام و       . دهـد   هاي ماوراي درياهاي متعلق به آنان معني مـي          سرزمين

اعتبار جهاني، تأمين منافع اقتصادي مردم و هر چيز ديگر است كه شأن و حيات ملت                
  .سازد را مي

. جان مارتس معتقد است كه امنيت آزادي نسبي از تهديدهاي آسيب رساننده است            
ي وحدت سـرزميني، ثبـات رژيـم،          اه  اقبال الرّحمن امنيت يك ملت دربرگيرنده       از ديدگ 

المللي و تأمين و تحفّـظ حيـات سـاكنين در برابـر               درك شناخت ستيز منافع ملي و بين      
. سازد  است كه به هر طريقي به مسير زندگي آنان لطمه واردمي           موقعيتي يا عمل تهديد،

قانوني  نظم حفظ و  توانايي يك ملت در نگهداريبه بيان ديگر امنيت ملي ممكن است به      
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به نظر ريچارد كاپر امنيـت  . و تأكيد بر هويّت اصيل خود در زمان و مكان اطلاق شود           
هاي   ارزش فرهنگ و  از گيري   يك جامعه در جهت حفظ و بهره       تواناست از    عبارت ملي
هـا    دها نسبت به ارزش    اي ولفوز معتقد است امنيت در بُعد عيني به فقدان تهدي            )١٠(.خود

هـايي مـورد تهديـد واقـع بـشوند        و در بعد ذهني به فقدان ترس از اين كه چنين ارزش           
  )١١(.سنجد ها را مي پردازد و آن مي

يك ملت در شرايطي در امنيت است كـه         : گويد  والتر ليپمن در تعريف امنيت ملي مي      
اجتناب از جنـگ وجـود      ها مبني بر      هاي انساني و تقاضاي آن      خطر از بين رفتن ارزش    

  .ها را از طريق پيروزي در جنگ دارا باشد نداشته باشد و قدرت حفظ آن
  ابـزار   ي در حال مدرن شـدن امنيـت سـخت           رابرت مك نامار معتقد است در جامعه      
امنيت نيروي نظـامي نيـست اگرچـه ممكـن          . نيست اگرچه ممكن است آن را دربرگيرد      
 سـنتي نيـست گرچـه ممكـن اسـت آن را در              است آن را شامل شود و امنيـت فعاليـت         

توانـد وجـود      گونه امنيتـي نمـي      امنيت توسعه است و بدون توسعه هيچ      . برداشته باشد 
  )١٢(.داشته باشد

امنيت ملـي عبـارت اسـت از تـأمين و          : نويسد  جوزف ناي در تعريف امنيت ملي مي      
يزيكي افراد  تضمين استقلال عمل اجتماعي، ميزاني از موقعيت سياسي، تضمين بقاي ف          

  .مندي مورد انتظار از رفاه اقتصادي در سطح حداقل در داخل مرزهاي ملي و بهره
رابرت ماندل معتقد است امنيت ملي شامل تعقيـب روانـي و مـادي ايمنـي اسـت و                   

هاي ملي اسـت تـا از تهديـدهاي مـستقيم ناشـي از                هاي حكومت   اصولاً جزء مسؤوليت  
ي زندگي شهروندان خود ممانعت  و شيوه  بهرونديها، نظام     خارج نسبت به بقاي رژيم    

  )١٣(.به عمل آورند
امنيت ملي عبـارت اسـت از توانـايي         «: توان گفت    مي  با توجه به تعاريف متنوع فوق     

جامعه در جهت تأمين و صيانت از موجوديت فيزيكي، زيستي و معيـشتي، فرهنگـي و                
ب و تـضمين منـافع ملـي در         سازي آن و تعقي     ارزشي مردم و سرزمين و ارتقا و بهينه       

  ».دوران جنگ و صلح در قبال تهديدهاي داخلي و خارجي
. ي سلبي و ايجـابي اسـت        آيد كه امنيت ملي واجد ابعاد دوگانه        از اين تعريف بر مي    

وضعيت  سازي  بهينه و ارتقا به ايجابي بعد در بعد سلبي به نفي، رفع و تقليل تهديد و در          
بـه عـلاوه   . دي، فرهنگي، نظامي و سياسي اشاره دارد زيست بوم جوامع از نظر اقتصا     
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از رويكرد نرم افزاري تهديدها صرفاً واجد ماهيت نظامي و منبعث از محـيط خـارجي                
  متأثر نيست بلكه تهديدها اشكال مختلف سياسي، اجتماعي، فرهنگـي و اقتـصادي نيـز               

نوا با مـك      توان هم  از اين منظر مي   . گيرد و در محيط داخلي نيز ريشه دارد         به خود مي  
  .كرد ي پايدار، همه جانبه و متوازن تعريف مي نامارا امنيت ملي را توسعه

  
  سياست                                  فرهنگ

  
  

  توسعه                       اجتماع= اقتصادي                       امنيت 
  
  

                                نظامي    زيست محيط                           
  
  

  هاي امنيت ملّي  مؤلفه-د
  :هاي آن به شرح زير است با توجه به ماهيت چند وجهي امنيت ملي مؤلفه

ي حفاظت مستقيم فيزيكـي از قلمـرو          بعد نظامي امنيت ملي بر مسأله      : بعد نظامي  -١
 مناسـب و كارامـد      دولت، جان و مال ساكنان آن از طريـق تـدارك، انباشـت و تجهيـز               

ي مناسب و     نيروهاي مسلح، تدوين دكترين مؤثر و پوياي نظامي، توان تشكيل اتحاديه          
اي از هم پيمانان اسـتراتژيك و تـاكتيكي، اعمـال بازدارنـدگي مـؤثر و                  گردآوري حلقه 

پوياي نظامي، به منظور اجتناب از وقوع جنگ دلالت دارد و از بعد داخلي به تـشكيل و          
سياسي برانداز و غيرقانوني     هاي  گروه با مقابله براي امنيتي - انتظامي ايتجهيز نيروه 

  .هاي اجتماعي اشعار دارد ها و ناهنجاري و جرايم سازمان يافته و بزهكاري
بعد اقتصادي شامل قابليت و قدرت رقابت اقتصادي و موفقيت در            : بعد اقتصادي  -٢

لي و بازارهاي لازم بـراي حفـظ سـطوح           دسترسي به منابع، ما    )١٤(.المللي  بازارهاي بين 
 به عبارت ديگر امنيت ملي در بعد اقتـصادي          )١٥(.قابل قبول از رفاه و قدرت دولت است       

عبارت است از ارتقاي قابليت پاسخگويي نظام سياسي به مطالبات معيـشتي و رفـاهي            
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، تـأمين   ها، ايجاد موازنه بين توليد و مـصرف         هاي مناسب با نهاده     ي داده   مردم و ارائه  
  .سطح قابل قبول اشتغال و كنترل ميزان تورم و حفظ و افزايش ارزش پول ملي

  دسترسـي  افـزايش  و در ايـن بعـد امنيـت ملـي بـر حفـظ             : محيط زيست و منـابع     -٣
  منابع ملي حياتي به خصوص منابع غيرقابل جـايگزين و مـواد معـدني اسـتراتژيك                به

ودگي و كيفيت محيط زيست و حفظ هاي فسيلي و از طرف ديگر بر كاهش آل       و سوخت 
  .و ارتقاي شرايط در محيط محلي و جهاني دلالت دارد

مذهب،   فرهنگ، زبان، سنتي به معني قابليت حفظ الگوهاي    :   فرهنگي – بعد اجتماعي    -٤
ي   در ايـن بعـد مـسأله   )١٦(.باشـد  هوّيت و عرف ملي با شرايط قابل قبولي از تحول مـي       

دهـد و      فرهنگي سيستم مديريت امنيتي را تـشكيل مـي         - پارچگي زيربناي اجتماعي    يك
هـا و هويـت وحـدت بخـش           هايي كه تماميّت ارزشي، اعتقادي و سنت        اقدامات و ديدگاه  

  .شود ي تهديد امنيتي تلقي مي رنگ كند به مثابه جامعه را نفي يا كم
هـاي    هـا، سيـستم     امنيت سياسـي نـاظر بـه ثبـات سـازماني دولـت              : بعد سياسي  -٥
» آزر« بنا بر نظر     )١٧(.بخشد  ها مشروعيت مي    هايي است كه به آن      تي و ايدئولوژي  حكوم

 ي دهنده سازي اجزاي تشكيل پارچگي و توان سياست ي مشروعيت، يك سه مؤلفه» مون«و 
 تحصيل مشروعيت سياسي معمّاي امنيت ملـت يـا          )١٨( افزار مديريت امنيتي هستند،     نرم

پوشاني آن دو امنيت رژيم سياسـي و ملـت را              هم دولت را حل كرده، با محقق ساختن      
  .سازد ناپذير مي  ديگر تفكيك از يك
  

  ي احصاي متغيرهاي امنيتي   ضابطه- ه
 هاست پذيري متغير امنيتي بازتاب تركيب تهديدها و آسيب احصاي ي ضابطه و شاخص

منيتـي  هاست كـه متغيـري را امنيتـي يـا غيرا            پذيري  و كمّيت و كيفيت تهديدها يا آسيب      
باري بوزان با اذعان به مشكل بودن تـشخيص تهديـدهاي جـدي از لحـاظ                . نماياند  مي

اي كـه     امنيت ملي معتقد است كه تهديدهاي امنيت ملـي را بايـد از تهديـدهاي روزمـره                
هاي   يا اختلافات و تعارض    المللي  بين آميز  رقابت جوّ در زندگي عادي كاركردهاي حاصل

با توجه بـه    . ي داخلي است، تفكيك كرد      تماعي در صحنه   اج -هاي سياسي     عادي گروه 
ي   همه توان گفت كه    آميز موجود به راحتي نمي      ضرورت تعريف امنيت در محيط رقابت     

ي تهديدها كه از موارد روزمره تا تهديدهاي جدّي           تهديدهاي ملي بايد از طيف گسترده     
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. شوند، اسـتخراج گـردد     سابقه را شامل مي     ولي عادي و بالاخره تهديدهاي شديد و بي       
ي امنيت    ي اين طيف را بايد به عنوان آغاز مسأله          به نظر بوزان اين كه دقيقاً كدام نقطه       

ماهيـت  . شـود   ملي تلقي كرد، بيشتر از حقيقت امر به حالت انتخاب سياسي مربوط مي            
هايي كه دولت و جامعه با آن رو بـه رو         پذيري  سياسي اين انتخاب به تهديدها و آسيب      

  )١٩(.ست بستگي داردا 
بندي   تقسيم و ها  دولت ي ميزان انسجام اجتماعي و سياسي       بوزان با برقراري رابطه   

 داراي  - و قـوي     - داراي انسجام سياسي و اجتماعي كم        -هاي ضعيف     ها به دولت    آن
قرار دادن شاخص    كه است معتقد تهديدها ي  گستره و - زياد اجتماعي و سياسي انسجام

 هاي تجاوزكارانه مقياس بسيار پايين موجب پريشاني، اتلاف منابع، سياستامنيت ملي در 
در عـين حـال قـرار دادن شـاخص          . شـود   و اختلال جدّي در حيات سياسي داخلي مي       

هـاي مهـم را در        ي بسيار بالا خطر عدم آمادگي  براي مقابله با تهـاجم             مزبور در نقطه  
كوشند تا شاخص امنيت  اخلي ميهاي ضعيف به علت شرايط د   دولت. پي خواهد داشت  

ي   ي تهديدهاي سياسي بـر صـحنه        وقتي مسأله . ملي را به پايين طيف تهديدها بكشانند      
  )٢٠(.امور مسلط باشد دستور كار امنيت ملي بسيار گسترده و وسيع خواهد شد

ي احـصاي     نيز ضمن تأكيد بر ماهيت تهديـدها بـه عنـوان ضـابطه            » مون«و  » ازر«
ي   ي امنيت به نحوي كه به طور دقيق ابعاد چندگانه           قدند كه بسط ايده   متغير امنيتي معت  

ي تهديدهاي مرتبط با ايـن ابعـاد را           آن را مشخص سازد، الزاماً بايستي ماهيت پيچيده       
باشـند و بـه       ها خود تهديدها نيز بـسيار پيچيـده و مـبهم مـي              همانند ارزش . در برگيرد 

ح تهديـد عمـدتاً بـستگي بـه موقعيـت دارد و             منبع، نوع و سط   . اند  ي ادراك مرتبط    نحوه
  )٢١(.ي داوري ذهني رهبري سياسي است كننده منعكس

ي ايـن كـه       ماندل ضمن ايجاد رابطه بين احساس امنيت و تغيير معتقد است درباره           
بـه  . هاي مهمـي وجـود دارد   كند بحث  چه نوع تغييري بيشتر يا كمتر امنيت را تهديد مي         

تدريجي و تكاملي باشد و از داخل ناشـي شـود و بـه طـور                طور كلي چنان چه تغيير،      
. مستقيم متوجه بقا يا راه و روش بنيادي زندگي نباشد غيرتهديدآميز و مشروع اسـت              

يـا بـه طـور مـستقيم          برعكس موقعي كه تغيير، گسترده، سريع و ناشي از خارج بوده            
نامشروع  و دآميزبيشتري تهدي  متوجه بقا و موجوديت يا روش زندگي باشد به احتمال         

 هاي عميقي در الگوهـاي  هاي موجود از تغيير داراي ريشه  رسد و چون ارزيابي     به نظر مي  



  ٨٨........................................................................................................ناهمگوني قومي و امنيت ملي 

روانشناختي و فرهنگ جامعه است؛ اين كه انتظار داشته باشيم به طور دقيـق روشـن                
بينانـه بـه نظـر        كند يا مخـلّ آن اسـت غيرواقـع          كنيم چه نوع تغييري به امنيت كمك مي       

    )٢٢(.رسد مي
ي   با الهام از رويكرد ديتريك فيشر و با تكيه بر عنـصر تهديـد بـه عنـوان ضـابطه                   

توان گفت كـه      احصاي متغيرامنيتي و با تأكيد مجدد بر ذهني بودن و نسبيت امنيت مي            
متوجه بقا و موجوديت ارگانيك، فرهنگي، اعتقادي و هـويتي،          ) Threat(اگر، اولاً تهديد    

ي فراگيـري لازم و        و يـا دولـت باشـد واز گـستره          -ت   حكوم ـ -يا بقاي رژيم سياسي     
اي امنيتـي محـسوب          اعتبار و اهميت مناسب نزد رهبر سياسي برخوردار باشد، مقولـه     

كنـد    هاي قومي كه انسجامي اجتماعي را تهديد مي         به عنوان مثال رشد جنبش    . شود      مي
 تجاوز خارجي كـه موجوديـت     دهد يا       يا براندازي سياسي كه بقاي رژيم را هدف قرار مي         

   )٢٣(.شود       رود تهديد نسبت به امنيت ملي قلمداد مي دولت را نشانه مي
  : توان مطالب پيش گفته را به شرح زير نشان داد براي تسهيل درك مطلب مي

گـستره و فراگيـري     *  شـدّت و عمـق      *  ي اعتبار نزد اليت سياسي و تـوده           درجه
  متغيرامنيتي = تهديد
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 متغير امنيتي

شدّت و عمق 
  تهديد

 تهديد متوجه

ي اعتبار درجه
 نزد اليت و توزده

 سياسيرژيم
Regime 

  اجتماع
Community 

گستره و 
  فراگيري

  دولت
State 
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 هـاي امنيـت ملـي سـه شـاخص           بي بابرو و استيوچن نيز براي تشخيص موضـوع        
   :اند  معرفي كرده
مديران  كه كنترلي قابليت يا نفوذ و قدرت با و آن بروز احتمال با اعمال برخي اهميت

با اين   .از زنند از انجام آن سرب    يا دهند انجام را مربوطه عمل قادرند كه دارند كساني بر
هاي اصلي امنيت ملي آن مواردي هستند كه از امنيـت زيـاد، احتمـال                 توضيح موضوع 

ترس مربوط به امنيت ملي زمـاني       . فراوان و قدرت نفوذ قابل توجهي برخوردار باشند       
  كـم باشـد   ) كـارگرداني (يابد كه ميزان اهميت و احتمال زيـاد و قـدرت نفـوذ                شدّت مي 

  )٢٤(.شود كه وضع بر عكس باشد منيت ملي زماني مستقر ميي ا و آرامش در عرصه
  

   قوميت متغير امنيت ملّي-و
هـاي نخبگـان و مـديران         مشغولي  ي قوميت از دل     امنيت و مسأله    : تعريف قوميت  -١

سياسي جوامع چند قومي و انديشمندان علوم اجتماعي بوده و هـست و البتـه هماننـد                 
لـذا در  . تعريف اجماعي از آن به عمل نيامده استهاي علوم اجتماعي  ساير دانش واژه  

  .شود اين قسمت از نوشته به ذكر چند نمونه از تعاريف بسنده مي
دانـد كـه بـر نـوعي         ي سازماندهي اجتمـاعي مـي       ترين مقوله   كوپر قوميت را بنيادي   

هاي تاريخي،    عضويت و تعلق استوار است كه بر مبناي احساس برخورداري از ريشه           
  )٢٥(.هب و زبان مشترك بنياد نهاده شده استفرهنگ، مذ

قوميت شامل آگاهي . به نظر مگ لين قوميت چگونگي تعلق به يك گروه قومي است           
  )٢٦(.هاي مشترك است هاي تاريخي و سنت نسبت به ريشه

 ي  قوميت عبارت است از تركيـب پيچيـده       : گويد   مي  ديويد رابرتسون در تعريف قوميت    
هاي سياسي مجزا و      ي و تاريخي كه با آن جوامع به خانواده        هاي فرهنگي، نژاد    ويژگي

 هويـت   - اجتماعي   -شوند و بر همين مبنا پرسش سياسي          احتمالاً خصمانه تقسيم مي   
  )٢٧(.انگيرد ملي را برمي

ادگار بورگاتا معتقد است كه مفيدترين تعريف از قوميت همـان تعريـف كلاسـيكي               
بـه نظـر وبـر      . از آن ارائه كرده است    » امعهاقتصاد و ج  «است كه ماكس وبر در كتاب       

ي تـاريخي صـورت فيزيكـي،         گروه قومي گروهي است كه اعضايش نسبت به پيـشينه         
  .ي يكسان و مشابهي هستند آداب و رسوم و خاطرات مشترك داراي ذهنيت و عقيده



  ٩٠........................................................................................................ناهمگوني قومي و امنيت ملي 

مفهومي  انديشمندان بر سر تعريف    بين كه نظرهايي اختلاف برخلاف بورگاتا نظر به
به شرح   قوميت ي  دهنده  هاي نشان   و شاخص  ها  ويژگي به راجع آنان دارد، وجود قوميت

  :نظر دارند زير اتفاق
ي جغرافيـايي، زبـان، مـذهب، آداب و رسـوم،           برخورداري اعضاي گروه از ريـشه     

مـشابه   سياسـي  ملاحظات از برخوداري مشترك، سكونت الگوهاي و فولكور، موسيقي 
و نهادهـاي سياسـي و برخـورداري از نـوعي احـساس             به ويژه در رابطه با سرزمين       

  )٢٨(.تمايز و متفاوت بودن از ديگران
بُعدي از روابط اجتماعي بين كـساني اسـت كـه           » قوميت«از ديدگاه توماس هيلاند،     

هـا   پندارنـد كـه بـا آن    هـايي مـي   خود را از نظر فرهنگي متمايز از اعضاي ديگـر گـروه          
وقتـي  . وميت هـم چنـين يـك هويـت اجتمـاعي اسـت        ق. حداقلي از ارتباطات منظم دارند    

ي اجتمـاعي     شـود رابطـه     هـا مـي     هاي فرهنگي مبناي تفاوت در تعامل بين گـروه          تفاوت
قوميت داراي بُعـد معنـي در خلـق هويّـت اسـت و از ابعـاد           . شود  واجد عامل قومي مي   

 هاي  هاي قومي به داشتن اسطوره      گروه. سياسي، سازماني و سمبليك برخوردار است     
  .برنـد   ي مشترك تمايل دارند و از ايدئولوژي سياسي انـسجام بخـش بهـره مـي                 ريشه

  :هاي گروه قومي عبارتند از به نظر او مشخصه
   تصور برخورداري از ريشه و تاريخ مشترك-
  ادعاي داشتن سرنوشت معين و متمايز از ديگران-

  دارا بودن ابعاد از فرديت فرهنگي جمعي-

 )٢٩(ي منحصر به فرد احساس همبستگي جمع-

توان گفت قوميـت احـساس و ادراك مـشترك در بـين               با توجه به تعاريف فوق مي     
هـاي تـاريخي، جغرافيـايي        اعضاي يك گروه قومي است كه به برخـورداري از ريـشه           

واحد، زبان، مذهب، آداب و رسوم و خاطرات مشترك اعتقاد دارنـد و بـه دليـل همـين                   
دانند و آرمان زيست سـرزمين معـين          ايز از ديگران مي   ها خود را متم     پيشينه و ويژگي  

  .پرورانند را در سر مي
افزاري بـه امنيـت    با عنايت به رويكرد نرم  : افزاري به امنيت ملّي    قوميت و رويكرد نرم    -٢

پارچگي زير ساخت اجتماعي و فرهنگي سيـستم مـديريت امنيتـي را               ي يك   ملي، مسأله 
هاي  سازي گروه سازي و نه يكسان پارچه شورها در يكضعف يا ناكامي ك. دهد تشكيل مي
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 اجتماعي متحد تهديـدهاي جديـد       -ها به نيروي سياسي       اجتماعي گوناگون و تبديل آن    
سازد و بـه   پاره مي   هاي كلان سياسي را چند      آورد و زير ساخت     امنيتي را به همراه مي    
ي   مـسأله . جامـد ان  سازي و قابليت پاسخگويي نظام سياسي مـي         تضعيف توان سياست  

 -  سـازي  گي و تشتّت بنيادهاي اجتماعي و مشكلات موجود فراروي فرايند ملت         پار  چند
)Nation-Building (    هـاي قـومي را       پارچگي و تكوين جنبش     در جهان سوّم متغير يك

  . از اهميت اساسي برخوردار كرده است
ريم متغيـر انـسجام     نوا با رويكرد بوزان و ريچارد دليتل به امنيت ملـي بنگ ـ             اگر هم 
 -هاي اجتماعي     بندي نيروها و گروه      سياسي كه مشعر به چگونگي صورت      -اجتماعي  

اي حائز اهميت تلقي      هاي قومي است، از نظر امنيت ملي مسأله         سياسي و از جمله گروه    
هـاي رقيـب    سازي ملي منسجم و حضور يـا فقـدان هويـت    ي هويت اگر درجه. شود  مي

توان   مي را كشورها كنيم محسوب كشور يك ضعف و قوّت هاي  خصشا  از   را   ملي   خرده
اجتماعي  -سياسي انسجام از قومي هاي  كشور .كرد تقسيم ضعيف و قوي ي  دسته دو به

اما كشورهاي   .اند  كرده عبور موفقيت با سازي  برخوردارند و از فرايند ملت     توجهي قابل
ضـعف يـا ناكـامي در فراينـد         شود كه با      ضعيف به آن دسته از كشورهايي اطلاق مي       

   .اند ساز را در درون خود گردآورده هاي رقيب و بعضاً ناهم اند و هويت سازي مواجه ملت
) State-Nation ( ملـت  -در چنين كشورهايي چند پارگي و تشتّت و تبديل يك دولت            

ي پيچيـدگي امنيـت ملـي در جهـان            هاي قومي متعدد ابعاد جديد را بـه مـسأله           به گروه 
ترين مورد ناكامي، كشورهاي در حال توسـعه در ايجـاد          شايد ملموس . افزايد  ميسوم  

بـالطبع  . ها و علايق ملـي مـشترك باشـد          ي ارزش   يك احساس مشترك عمومي درباره    
. كنـد  هاي سياسـي آشـكار بـروز مـي     هاي گروهي رقيب غالباً به صورت فعاليت        ارزش

هـاي محـوري      متوجـه ارزش  هاي تجزيـه طلـب كـه تهديـدهاي عـاجلي را               مانند جنبش 
ها علاوه بر كاهش نظم و ثبات،         اين رفتار . كند  مشترك در ميان اكثر جمعيت كشور مي      

ي    پـارچگي سياسـي، هـسته       هـاي گروهـي و عـدم يـك          بنـدي   تهديدهاي ناشي از تقسيم   
 -توان گفت هرچه يك دولت   در نتيجه مي )٣٠(.دهند  ، را تشكيل مي   »ناامني داخلي «اصلي  

تر باشد، وضعيت امنيتـي آن از ثبـات بيـشتري برخـوردار               پارچه  تر و يك   ملت منسجم 
 ي مناسبي براي بروز رفتارها و رخـدادهاي         ي بالقوّه    زمينه   ملت نامنسجم  -است و دولت    

  .شود ضدامنيتي محسوب مي
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  :شكل زير شرحي بر مطالب پيش گفته است
  

  هاي قومي     تكوين گروه                                            تضعيف توان سياسي
            كشور

  
  

   ناهمساني در علايق و               چند پارگي اجتماعي    افزايش پتانسيل              
  هاي مشترك       ارزش      حمايت گري خارجي                                             

  
  

  طلبانه         رفتارهاي سياسي تجزيه                                 كاهش امنيت و            
    يا خودمختاري خواهانه                      ثبات داخلي                                      

  
پارچگي اجتماعي    با توجه به رويكرد نرم افزاري به امنيت ملي كه بر انسجام و يك             

توان گفت كه جوامع ضعيف و اجتماعات پاره       سازي تكيه دارد، مي       و كيفيت فرايند ملت   
هاي قومي ناچيز است      هاي اجتماعي، از جمله گروه      پاره كه در آن ميزان انسجام گروه      

 قابـل  (Sub-National groups)هاي فروملـي   و احتمال واگرايي و مركزگريزي گروه
بـه نظـر    . شـود   هم شـمرده مـي    قوميت در ارزيابي امنيت ملي متغيري م      . ملاحظه است 

ي متغيـر امنيـت ملـي      به مثابه- قوميت -رسد عوامل زير در تشديد تمايلات قومي     مي
  :مؤثرند

  دولت ضعيف= پارچگي اجتماعي  ي پايين انسجام و يك  درجه-
سياسي   ساختار غيرمشاركتي و اقتدارگراي قدرت    =   ساخت توزيع قدرت سياسي    -

 .دهد اسي را افزايش ميپذيري نظام سي پتانسيل آسيب

 هاي قومي شدگي گروه گري و بسيج  استعداد بسيج-

 هاي قومي  بين دولت و گروه(Centere-Periphery) پيرامون -ي مركز   رابطه-

ي جهاني شدن و انقلاب ارتباطاتي و انفجـار   المللي مانند پديده  تحولات محيط بين -
 اطلاعات
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گرايي در     ادغام و هم   -الف: شود   موجب مي  تحولات فوق هم زمان دو پيامد مهم را       
 .شود مي ها را سبب رنگ شدن هويت و حاكميت ملي دولت المللي كه تضعيف و كم نظام بين

هاي قـومي     هاي خرده ملي از جمله گروه        واگرايي داخلي و رشد خود آگاهي گروه       -ب
ان ارتقـاي   در ايـن مي ـ   . ي قومي در قبال هويـت ملـي         و افزايش تمايلات هوّيت خواهانه    

ي هويت خواهي قومي مـؤثر        هاي قومي در تشديد روحيه      سطح آموزش اعضاي گروه   
است و از اين نظر موجوديت و بقاي جامعه مورد تهديد واقـع شـده، خطـر چنـد پـاره                 

  .شود شدن آن تشديد مي
در ارتباط با جايگاه متغير قوميت در امنيت ملي ايـران             : قوميت و امنيت ملّي ايران     -٣
  : زير قابل توجه استنكات
مانـدگي و توسـعه نيـافتگي نـسبي            ايران كشوري جهان سومي است كه از عقـب         -

  .اقتصادي، فرهنگي، سياسي و اجتماعي در رنج است
ي كشورهاي نسبتاً ضعيف قـرار         از منظر ميزان انسجام اجتماعي ايران در زمره        -

زي خـود را بـا      سـا   گيرد زيرا كشوري چند قومي است كه هنـوز فراينـد ملـت              مي
هاي خرده ملي در برابر هويت ملـي صـف آرايـي              موفقيت سپري نكرده و هويت    

 .كنند مي

زايـي و     ي آسـيب     موقعيت جغرافيايي، مرزنشيني و حاشيه گزيني اقوام بر درجه         -
اقوام تركمن، كرد، ترك    . افزايد  تهديد آفريني متغير قوميت در امنيت ملي ايران مي        

جواري با قوم مـشترك در آن سـوي مـرز             ي هم   صيصهزبان، عرب و بلوچ از خ     
 .برخوردار هستند

 پيرامون بين دولـت   - قطبي شدن جامعه، شكاف طبقاتي و ساخت ارتباطي مركز           -
و نواحي قومي از جمله عواملي است كـه بـه خـصوص در منـاطق بلوچـستان و             

 .هدد هاي قومي را افزايش مي شدگي گروه گري و بسيج كردستان پتانسيل بسيج

 علاوه بر شكاف طبقاتي شكاف مذهبي بـين دولـت و منـاطق قـومي بـر ضـريب                    -
زايي و واگرايي و مركزگريـزي منـاطق قـومي بلوچـستان، بنـدر تـركمن و                   تهديد

  متـراكم   به عبارت ديگر شكاف مذهبي با شكاف طبقاتي شـكاف         . افزايد  كردستان مي 
 .شوند شمرده مي
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هـاي عمـومي و تحـصيلات         طح آگـاهي   جواني جمعيت مناطق قومي، افـزايش س ـ       -
اي شـدن آمـوزش عـالي در          هـاي قـومي متعاقـب تـوده         دانشگاهي اعضاي گروه  

كشور به افزايش خودآگاهي قومي منجر شده و ظهور و تبيين مطالبات متنـوع و          
 .شود ي قومي را باعث مي معطل مانده

 ١٣٧٦اد   تغيير مناسبات سياسي داخلي و فراگيري گفتمان اصلاح طلبـي از خـرد             -
 رقـابتي و  -به بعد در كشور كه منـادي مهندسـي سياسـي اجتمـاعي مـشاركتي               

ي شمـشير دو دم فرصـت         بسترسازي براي تكوين نهادهاي مدني است، به مثابه       
باشـد كـه در صـورت كـارگرداني مناسـب و بـه هنگـام بـه افـزايش                       تهديد مي  -

و در صـورت مـديريت      انجامد    ها به نظام مي     ي آن   مشاركت اقوام و تعلق فزاينده    
هاي موجـود از جملـه    گيري از زمينه  نظري عدم دورانديشي با بهره      ناكارامد، تنگ 

ي  منزله تواند به مي... هاي راديكال قومي، شكاف اقتصادي و جواني جمعيت، گروه 
 .تهديد عليه امنيت ملي عمل كند

 كشورهاي   جماهير شوروي و استقلال     اي به ويژه فروپاشي اتحاد       تحولات منطقه  -
تركمنستان و آذربايجان اقوام تركمن و ترك را در آن سوي مرز به قـوم غالـب                 

وضـعيت  . ها را در موضع فرادستي و حاكميت قرار داده است           مبدل ساخته و آن   
نسبتاً مشابه در كردستان عراق كه با حمايت نيروهاي خارجي، كردهاي عراقـي             

يير منزلت و اعتباري عامل بـالقوه،       چنين تغ . را به منزلت خودگراني رسانده است     
 .شود تهديدزا براي امنيت ملي ايران محسوب مي

المللـي    ي پاياني قرن بيستم در سـاختار توزيـع قـدرت بـين               تحولات سياسي دهه   -
تغييراتي   انجام به شوروي و زوال نظام دو قطبي      جماهير اتحاد فروپاشي متعاقب

المللـي از جملـه سـازمان ملـل           هاي بين  در نقش آفريني امريكا و كاركرد سازمان      
سـازمان    در اين ميان طرح دكترين نوين دبير كل كنـوني           . متحد منجر شده است   

ي اصـلي     ها به عنوان وظيفـه      ملل متحد مبني بر دكترين دفاع از حق حاكميت ملت         
گري خـارجي از   اي از حمايت   انداز تازه   و مصّرح منشور سازمان ملل متحد چشم      

اين . دهد  ي را فراروي كشورهاي چند قومي از جمله ايران قرار مي          هاي قوم   گروه
ي سياسي خارجي براي برخورد ابزاري        دكترين اهرم حقوقي مناسب براي اراده     

 .رود ها به شمار مي ي اقوام و اقليت با مسأله



   ٨٢سال / شماره نهم و دهم / سال سوم / انساني و اجتماعي  ي علوم  پژوهشنامه....................  ٩٥

  

آسـاي مـوج سـوم نقـش           جهاني شدن، انفجار اطلاعات و ارتباطات و هجوم برق         -
 به شـمار    - موج صنعتي    -حد اصلي سياسي عصر موج دوم       دولت ملي را كه وا    

رفت، از طريق ظهور نيروهاي جديد از بالا و پـايين تحـت فـشار قـرار داده و                     مي
برخـي از ايـن نيروهـا سـعي         . نقش آفريني آن را به شدّت به چالش طلبيده است         

 و هاي خرده ملـي  دارند قدرت سياسي را رو به پايين يعني از دولت ملي به گروه          
كنند كه اين انتقال قـدرت از پـايين    ها انتقال دهند و نيروهاي ديگر تلاش مي     ناحيه

. هاي فرامليتي صورت گيـرد      به بالا يعني از حكومت ملي به مؤسسات و سازمان         
نتيجه اين كه در اثر جهاني شدن و فراگيري موج سوم ساختار جديد ارتبـاطي و                

جهان  بازيگري ي  صحنه   و خارجي به  اي در ساخت سياست داخلي        بازيگران تازه 
  و نهادها  )٣١(.كنند  ها نهايتاً قدرت دولت ملي را تضعيف مي         كنند كه همگي آن     مي  ظهور

هاي قومي از جمله اين نيروهاي خرده ملي هـستند كـه تكـوين و تحكـيم                   و گروه 
 .رود ي ايران انتظار مي ها در ساخت آينده آن

ام از رويكرد سيستمي و عنايـت بـه تحـولات و            با توجه به مطالب ياد شده و با اله        
رسـد كـه در ارزيـابي         رخدادهاي حاصله در محيط داخلي و خارجي ايران، به نظر مي          

ي قوميت در نظـر گرفـت و بـدون            اي براي مؤلفه    امنيت ملي ايران بايد جايگاه برجسته     
ي و  سياسي امنيـت ملـي ايـران، طراح ـ   -ي زير ساخت اجتماعي  لحاظ قوميت به منزله   

  . بيني خواهد بود مديريت اين سيستم عاري از واقع
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 سومي بودن ايرانجهان 

اجتماعي ضعف انسجام سياسي

 مرزنشيني اقوام

 شكاف مذهبي

 جواني جمعيت اقوام

  ساخت اقتصادي
  پيرامون-مركز 

  افزايش سطح تحصيلات و
 افزايش خودآگاهي قومي

 اصلاح طلبي فراگيري گفتمان

 ايتحولات منطقه

  قطبيزوال نظام دو 
 دكترين نوين دبير كل

شدن انفجار اطلاعات و جهاني
 ارتباطات

  :ي متغير امنيتي در شكل زير تبيين شده است علل لحاظ قوميت به مثابه
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   تهديدآفريني
  متغير قوميت

  در امنيت
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  گيري نتيجه
امنيت ملي عبارت است از توانايي جامعه در جهت صيانت از تماميت خود و ارتقـا                

سازي و تضمين منافع ملي در دوران جنگ و صلح در برابر تهديدهاي داخلـي                 و بهينه 
در . ي سلبي و ايجابي است      مطابق اين تعريف امنيت ملي واجد ابعاد دوگانه       . و خارجي 

لبي به تقليل و دفع تهديد و در بُعد ايجابي به ارتقا و بهبود وضعيت زيست بـوم                 بُعد س 
  .جوامع از نظر اقتصادي، فرهنگي، نظامي و سياسي اشاره دارد

، تهديدها صـرفاً واجـد صـبغه و ماهيـت             افزاري به امنيت ملي     متأثر از رويكرد نرم   
ارامدي نظام سياسي، ضعف    باشد؛ بلكه ناك    محيط خارجي نمي   از منبعث و نبوده نظامي

عوامل  از اجتماعي همبستگي ضعف و مشروعيت سياسي  كاهش يا فقدان سياستگذاري،
در اين ديدگاه امنيت ملي در بُعد اجتماعي و         . روند  زاي محيط داخلي به شمار مي       تهديد

برعكس  و مذهب، هويت و عرف ملي است      فرهنگ، زبان، الگوهاي حفظ معني به فرهنگي
 و  رنگ ها و هويت وحدت بخش جامعه را كم  تماميت ارزشي، اعتقادي، سنتعواملي كه 

توان  اي را مي  قالب مقوله در اين. شود ي تهديد امنيتي شمرده مي  تضعيف كند، به مثابه   
ي درگيـري قابـل اعتنـا، شـدّت و عمـق مكـاني و                 تهديد امنيتي تلقي كرد كه از گـستره       

  .ها برخوردار باشد ياسي و تودهي اعتبار قابل توجه نزد اليت س درجه
ي قوميت كه نمودي از چند پارگي اجتماعي است و احتمـالاً باعـث                در ايران مسأله  

رفتارهاي سياسـي     هاي مشترك     هاي قومي ناهمسازي در علايق و ارزش        تكوين گروه 
طلبانه يا خودمختاري خواهانه، كاهش امنيت و ثبـات داخلـي، افـزايش پتانـسيل                 تجزيه
شود؛ تحقيقاً متغيـري مهـم در         ري خارجي و تضعيف توان سياسي كشور مي       گ  حمايت

عواملي چون جهان سـومي     . شود  هاي امنيت ملي قلمداد مي      ارزيابي و طرّاحي سياست   
 اجتمـاعي، موقعيـت جغرافيـايي اقـوام، سـاخت           -بودن ايران، ضعف انسجام سياسي      

و ارتقـاي خودآگـاهي     اقتصادي مركز پيرامون، شكاف مذهبي، افزايش سطح آموزش         
اي، زوال نظـام دو قطبـي در سـطح            قومي، فراگيري گفتمان اصلاحات، تحولات منطقـه      

ي جهاني شدن و انفجـار اطلاعـات و ارتباطـات بـر               المللي، تحكيم و گسترش پديده      بين
امـا اعتقـاد نويـسنده    . افزايد آفريني متغير قوميت در امنيت ملي ايران مي    پتانسيل تهديد 

باشـد و بـر نخبگـان         ت كه امكان تبديل عوامل تهديد به فرصت ميـسور مـي           بر اين اس  
هـاي    هاي امنيتي ايران فرض اسـت تـا دوبـاره راه            فكري و ابزاري و طرّاحان سياست     

  .سازي كنند مشي انديشي، سياستگذاري و خط ها چاره تبديل تهديدها را به فرصت
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