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گفتگو

  به عنوان پرسـش آغازين بحث، عملكرد 
شـهرهاي جديد ايران را از حيث تحقق اهدافِ 
اين سياسـت توسعه ى شـهري چگونه ارزيابي 

مي كنيـد ؟
  قبل از اينكه به اين سئوال پاسخ دهم لازم است كه 
براي خوانندگان ماهنامه ى شهرداريها مفهوم «شهرجديد» 
ــيس كه با تأسيس شهرداري در  ــهر جديدالتأس از مفهوم ش

نقاط روستايي و مركز بخش ايجاد مي شود، متمايز گردد.
ــهرهاي جديد،  ــاد ش ــون ايج ــاده ى (1) قان ــق م مطاب
ــهرجديد به مكاني اطلاق مي گردد كه در چارچوب طرح  ش

مصوب شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در خارج از 
ــتحفاظي شهرها (هر كدام كه  محدوده ى قانوني و حريم اس
ــكان حداقل سي هزار نفر به اضافه ى  بزرگ تر بود) براي اس
ساختمان ها و تأسيسات مورد نياز عمومي، خدماتي، اجتماعي 

و اقتصادي ساكنان آن پيش بيني مي شود.
ــه طور كلي  ــئوال بايد گفت كه؛ ب ــا در خصوص س ام
ــهر جديد مسلماً نسبي و چند جانبه  ميزان موفقيت يك ش
ــت. اگر معيار موفقيت يك شهر جديد را در دسترسي  اس
ــم، در آن صورت قدر  ــداف و برنامه هاي آن بداني ــه اه ب
مسلم اهداف جمعيتي، اشتغال و برنامه ى زماني پيشرفت 
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ــت. كالبدي مهمترين آنهاس
ــزان موفقيت  ــراي ارزيابي مي ــاخص ب اما مهمترين ش
ــت كه  ــت پذيري آنهاس ــد، ميزان جمعي ــهرهاي جدي ش
ــفانه  ــهرهاي جديد درايران از اين حيث متأس عملكرد ش
ــه تقريباً  ــود. به گونه اي ك ــي نمي ش ــز ارزياب موفقيت آمي
هيچكدام از اين شهرها موفق به جذب جمعيت پيش بيني 
ــتگرد كه پيش بيني  ــته اند. مثلاً شهر جديد هش شده نگش
ــد 500 هزار نفر از جمعيت سرريز تهران و كرج را  مي ش
ــي بيش از  5 درصد در اين زمينه  ــذب كند تاكنون كم ج

ــت . ــته   اس ــرفت  داش پيش

ــت  ــئله مي توان فهرس ــل متعددي براي اين مس دلاي
ــهرها به خوبي  ــرد. مثلا برخي معتقدند كه اغلب اين ش ك
ــت هاي  ــد كه سياس ــي معتقدن ــده اند، برخ ــي نش مكانياب
ــي از آنها از كارايي لازم  ــازي و هزينه هاي ناش آماده س
ــت هاي  ــود و عده زيادي نيز معتقدند سياس برخوردار نب
ــتغال با  ــتهاي ايجاد مراكز اش ــت و سياس ــكان جمعي اس
ــت. همچنين اغلب  ــر هماهنگ صورت نگرفته اس يكديگ
ــا مراكز  ــكونتي ب ــان مراكز س ــي مي ــردم از ناهماهنگ م
ــكايت دارند. به  ــهرها ش ــاختهاي اين ش خدماتي و زيرس
ــاكن در اين شهرها براي دسترسي به  طوري كه  مردم س
ــوند.        ــكلات زيادي مواجه مي ش مراكز خدماتي با مش

  سـاختار مديريتـي شـركت هاي عمـران 
بـه عنـوان متولـي اصلـي مديريـت سـاخت و 
بهره بـرداري از شـهرهاي جديـد، بـه ويژه در 
مراحـل آغازين آن، چه تأثيري در ميزان تحقق 

اين اهداف داشـته اسـت؟
ــي ترين عنصر تشكيلاتي در ساخت شهرهاي    اساس
ــهرهاي جديد" است.  ــركت عمران ش جديد در ايران "ش
ــكيلات در تجربه ساير كشورها هم وجود  ــابه اين تش مش

ــركت عمران" براي  ــراى نمونه در ايرلند نيز"ش دارد. ب
ــد. ــيس ش ــهرهاي جديد،  تأس ــاخت ش س

ــهرهاي جديد  طبق ماده 3 آيين نامه ايجاد و احداث ش
ــهرهاي جديد  ــركت عمران ش ــط از طريق ش ــت فق دول
مي تواند اقدام به احداث شهر جديد نمايد. براي ايجاد هر 
ــازي اقدام به تأسيس  ــهر جديد وزارت مسكن وشهرس ش
ــركت عمران مي نمايد و اين شركتها با تهيه و تصويب  ش
ــاي مختلف، اقدام به تملك يا خريد زمين، اجراي  طرح ه
ــاخت  ــات روبنايي و زيربنايي، نظارت و كنترل برس عملي
ــراي صحيح طرح تا قبل از  ــاز و واگذاري زمين و اج وس

ــهرداري مي نمايد. ــيس ش تأس
بدين ترتيب مشخص است كه مأموريت اين شركت ها 
ــود آنكه  ــوده و با وج ــهر ب ــعه ى كالبدي ش ــتر توس بيش
ــده در شهرهاي  ــات ايجاد ش ــؤوليت مديريت تأسيس مس
ــاير دستگاه هاي دولتي دارند،  جديد را تا زمان تصدي س
ــان توسعه ى كالبدي  اما به دليل آنكه اصل مأموريت ايش
ــهر هاي  ــي تنها نماينده ى يك بخش در ش ــت به نوع اس
ــتاوردهايي را  ــتند. گرچه در اين حوزه نيز دس مذكور هس
ــهري را نمي توانيم محدود  ــته اند ولي مسلماً هيچ ش داش
ــهر را  ــد كالبدي آن بدانيم، به عبارت ديگر بايد ش ــه بعُ ب
ــر گرفت. اين  ــامانه در نظ ــه و به صورت يك س يكپارچ
ــأله مانند رابطه ى ظرف و مظروف است، اگر ظرف را  مس
ــهر بدانيم مظروف هم بايد متناسب  ــعه ى كالبدي ش توس
ــاد اجتماعي و  ــن مظروف همان ابع ــود. اي با آن آماده ش
ــن زمينه از  ــد در اي ــهرهاي جدي ــت كه ش اقتصادي اس
ــرفت هاي اندكي  ــتوانه هاي ضعيفي برخوردارند و پيش پش
ــاختار  ــايد اگر اين س ــت. ش در اين خصوص رخ داده اس
ــت  ــبت به شهرداش [مديريتي] ديدي نظام مند و جامع نس
ــي و به عبارتي به عنوان  ــركت ها به شكل بخش و اين ش
ــد، در آن حال توسعه ى  نماينده ى يك بخش اداره نمي ش
ــعه ى  ــادي و حتي فرهنگي همپاي توس ــي، اقتص اجتماع
ــتيم شاهد  كالبدي صورت مي گرفت و امروزه ما مي توانس

ــيم.  ــتاوردهاي بهتري باش دس
تـوان  شـهرداري ها  آيـا  شـما  ديـد  از    
برطـرف سـاختن ضعف هاي احتمالـي مديريت 

طبق ماده 3 آيين نامه ايجاد و احداث 
شهرهاي جديد دولت فقط از طريق شركت 
عمران شهرهاي جديد مي تواند اقدام به 

احداث شهر جديد نمايد.
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بهره برداري پيشـين، يعني شركت هاي عمران، 
در راسـتاي رسـيدن بـه اهـداف مختلـف اين 

شـهرها را دارند؟
ــهرداري  ــي خير. به هر صورت ش ــلماً به تنهاي  مس
ــي از ضعف هايي را كه مربوط به ابعاد ديگر  مي تواند برخ
ــوان در زمينه ى  ــش دهد اما نمي ت ــت به نحوي پوش اس
دستيابي به اهداف چندان روي آنها حساب كرد و بدان ها 
ــهرداري ها به عنوان مهم ترين  ــي بود. زيرا گر چه ش متك
ــطح محلي مطرح  ــهري و مديريت در س نهاد مديريت ش
ــت  ــتند اما به دلايل متعدد كه از اين بحث خارج اس هس
ــهري نيستند.  قادر به ايفاي نقش مديريت يكپارچه ى ش
ــور نيز  ــهرهاي كش ــهرهاي بزرگ و مادرش ما حتي در ش
ــتيم و شهرداران يا  ــاهد مديريت شهري يكپارچه نيس ش
ــهرداري ها واقعاً مدير شهر نيستند و بسياري از وظايف  ش
ــتگاه ها بر عهده دارند. از اين  ــاير دس ــهرداري ها را س ش
ــد هماهنگي  ــهرهاي جدي ــن فكر مي كنم كه در ش رو م
ــوراهاي  ــر هيأت ها و يا ش ــت و اگ ــي لازم اس ميان بخش
ــتگاه ها  ــود مي آمد و دس ــتگاه ها به وج ــعه اي از دس توس
ــهرها ايفا مي كردند شاهد  نقش بالقوه ى خود را در اين ش

ــتري مي بوديم. موفقيت بيش
ماننـد  پيشـرويي  كشـورهاي  تجربـه ى   
انگلسـتان در زمينـه ى مديريت بهـره برداري 
چيسـت؟ بـه عبـارت ديگـر زمـان و چگونگي 
انتقـال قدرت از نهـاد متولي مديريت سـاخت 
بـه نهـاد متولي مديريـت بهره بـرداري در اين 

كشـورها چه هنگام و به چه شـكلي اسـت؟
ــن زمينه داراي تجربيات  ــورهاي مختلف در اي  كش
ــهرهاي  ــتان احداث ش ــتند. مثلاً در انگلس متفاوتي هس
جديد برعهده ى هيأت هايي موسوم به هيأت هاي توسعه 
مي باشد. در اين كشور بر اساس قانون، كميسيوني براي 
ــهرها ايجاد شد. در شهرهايي كه ساخت  اداره امور نوش
ــا پايان مي يافت و يا در مراحل پاياني قرار مي گرفت  آنه
ــيون ها جايگزين هيأت هاي توسعه مي شدند.  اين كميس
ــهرداري ها ، اخذ  ــف به ش ــذاري امور مختل ــا واگ اين ه
ــن نظارت بر ارائه خدمات را بر عهده  عوارض و همچني

ــيون ها  ــد. مهم ترين وجه اين هيأت ها و كميس مي گرفتن
ــي  بودن آنها بود. در برازيليا شركت سازنده پس  فرابخش
ــيس شهرداري به تدريج  ــايش رسمي شهر و تأس از گش
ــئوليت هاي خود را به شهرداري و ساير دستگاه هاي  مس
ــركت در تأمين و  ــؤوليت ش ــي واگذار كرد ولي مس دولت
ــهر همچنان باقي ماند. در كشورهايي  حفاظت فضاي ش
ــهرداري ها در  ــه از همان ابتدا ش ــوئد ك ــد هلند و س مانن
ــكلات كمتري در  ــت اندركار اصلي اند مش اين زمينه دس
ــاخت به مديريت بهره برداري  زمينه ى انتقال مديريت س
ــكا انجمني از  ــهرهاي آمري ــود دارد. در برخي از نوش وج
ــود و اين انجمن مسؤوليت هايي  ــاكنان تشكيل مي ش س
ــود.  ــيس مي ش ــهرداري تأس را مى پذيرند و در نهايت ش
ــالات متحده با هر  ــهرها در اي ــاخت نوش به طور كلي س
ــرا در آنجا بخش خصوصي  ــاي ديگري تفاوت دارد زي ج
ــكونتگا ه هاي جديد را مي پذيرد.  مسؤوليت ساخت اين س

 حـال اگـر بخواهيـم مديريـت سـاخت و 
بهره برداري در ايـران را با تجربه ى هيأت هاي 
توسعه و كميسـيون هاي اداره ى امور نوشهرها 
در انگلستان مقايسه كنيم، چه كم و كاستي هايي 

در ايـن بيـن وجـود دارد؟
ــيار است. به عنوان نمونه   به طور كلي تفاوت ها بس
ــيار جامع هستند، كميته هايي  ــيون ها، كه بس در آن كميس
ــاكنان جديد  ــتقبال از س ــتغال و حتي براي اس ــراي اش ب
ــر و همين طور  ــي و اجتماعي ديگ ــاي فرهنگ و كميته ه

ــهر  كميته هايي براي راه اندازي بخش هاي خدماتي در ش
ــت.  ــكلات وجود داش ــياري از مش ــر طرف كردن بس و ب
ــي  بودن اين  ــاوت در فرابخش ــاكان مهم ترين تف اما كم
ــي  ــت كه هماهنگي بين بخش ــا و كميسيون هاس هيأت ه

ــازد.   را امكان پذير مي س

در شهرهاي جديد هماهنگي ميان بخشي 
لازم است و اگر هيأت ها و يا شوراهاي 

توسعه اي از دستگاه ها به وجود مي آمد و دستگاه ها 
نقش بالقوه ى خود را در اين شهرها ايفا مي كردند 

شاهد موفقيت بيشتري مي بوديم.
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  نگاهـي بـه نوشـتگانى كـه از آغـاز بـه 
سـاخت شهرهاي جديد در كشـور منتشر شده 
اسـت، نشان از توجه بسـيار اندك به مديريت 
بهره برداري در اين شهرها و نقش شهرداري ها 
از يـك سـو و توجـه و تأكيد بيـش از اندازه بر 
مديريت سـاخت و از آن ميان جنبه هاي كالبدي 
ايـن شـهرها از سـوي ديگر دارد. از ديد شـما 
اين مسـأله و اين نگاه در كشـور از كجا ناشي 
مي شـود و آيـا در كشـورهاي پيشـرو و موفـق 
در ايـن زمينه چنيـن نگاهي را مي توان سـراغ 

گرفـت  ؟
ــود دارد. يك  ــأله دو دليل عمده وج ــراي اين مس  ب
ــتگاه  ــي نگري حاكم بر دس ــاب بخش ــمت از آن بازت قس
ــفانه  ــت. متاس ــور اس ــام اجرايي كش ــزي و نظ برنامه ري
ــتگاهها و وزارتخانه هاي ديگر، بحث ساخت شهرهاي  دس
ــازي  ــكن و شهرس ــد را صرفاً مربوط به وزارت مس جدي
ــت ملي.  ــد نه يك پروژه يا بهتر از آن يك سياس مي دانن
ــأله غير طبيعي نيست زيرا به هر حال متولي  البته اين مس
ــهري در كشور به طور  ــبرد سياست هاي توسعه ى ش پيش
ــت و از آنجا كه  ــازي اس ــكن و شهرس عمده وزارت مس
ــأله  ى توسعه ى كالبدي  ــتر به مس اين وزارتخانه هم بيش
ــعه ى  ــاير ابعاد توس ــه دارد، نمي تواند به س ــهرها توج ش
ــردازد. در نتيجه  ــت بپ ــته اس ــهري آن گونه كه شايس ش
ــت اندركاراني كه از اين وزارتخانه  به طور كلي توجه دس
مسؤوليت راه اندازي سمينار هاي مربوط به بررسي مسائل 
ــائل كالبدي و به  ــهرهاي جديد را دارند متمايل به مس ش

ــهرهاي جديد بوده اند. ــاخت ش ويژه مرحله ى س
ــي اي باز  ــه برهه ى زمان ــأله ب ــر اين مس ــه ديگ وج
ــدند. از آنجا كه  ــهرهاي جديد مطرح ش مي گردد كه ش
ــيده  ــه ى تكاملي خود نرس ــوز به مرحل ــهرها هن اين ش
ــتين مسائلي كه توجه را جلب مي كرد و حاد  بودند نخس
ــعه ى كالبدي، مكانيابي  تلقي مي شد مواردي چون توس
ــهرها بود، چون اين موارد  ــه ى طرح براي اين ش و تهي
وزن بيشتري داشتند توجه بيشتري را هم به خود جلب 
ــعه ى كالبدي اين شهرها  مي كردند. حال كه روند توس

ــكان جمعيت  ــت و مرحله ى اس ــاً رو به اتمام اس تقريب
ــت، اينك به تدريج  ــت كه آغاز شده اس ــالي اس چند س
ــود  ــهرها مطرح مي ش ابعاد ديگري از زندگي در اين ش
ــاخت  كه به مديريت بهره برداري و مرحله ى پس از س
ــائل اجتماعي و فرهنگي ساكنان  ــود و مس مربوط مي ش
ــتر نمود پيدا مي كند. البته اگر از پيش، هوشمندانه  بيش
ــت  ــد، اين امكان وجود داش به اين موضوع توجه مي ش
ــود.  ــراي انتقال مديريت پيش بيني ش ــازو كاري ب كه س
ــه بايد از نظر  ــر وزن كارهايي ك ــت تأثي ــفانه تح متأس
ــت اين بخش  ــهرها صورت مي گرف ــدي در اين ش كالب
ــب و مقالات تا حد  ــي، كت ــي در مباحثات كارشناس حت

ــد. ــول مان ــادي مغف زي
  با اين حسـاب آيا مي توان گفت كه ايجاد 
شـهرهاي جديـد بيشـتر بـه عنـوان پـروژه ى 

سـاختماني ديده شـده اسـت؟
ــه در ابتداي  ــت. همان طور ك ــه اس ــاً اين گون  دقيق
ــتر به بحث كالبد آن  ــكوني بيش ــاخت يك مجتمع مس س
ــت  ــاختماني، زمين و مواردي از اين دس مانند مصالح س
ــاختمان چند نفر  ــا اينكه مثلاً در اين س ــود ت توجه مي ش
ــا از نظر اجتماعي به  ــي خواهد كرد، روابط خانواره زندگ
ــه خواهد بود؛ در  ــاختمان چگون ــكل و مديريت س چه ش
ــائل  ــت. اين مس ــهرهاي جديد نيز بدين گونه بوده اس ش
ــود  ــأله ى اصلي مي ش هنگامي بروز كرده و تبديل به مس
ــاختمان تكميل گردد. اتفاقي كه در تجربه ى ايجاد  كه س
ــت تا حد زيادي بدين  ــهرهاي جديد ايران رخ داده اس ش

ــت.  صورت بوده اس

       از نظر شـما آيا شـهرداري هاي ايران 
با سـاختار مديريت درآمد و هزينه اي كه دارند، 
مى تواننـد بـه حيات خـود در شـهرهاي جديد 

وزارت مسكن و شهرسازي بيشتر
 به مسأله  ى توسعه ى كالبدي شهرها 

توجه دارد، نمي تواند به ساير ابعاد توسعه ى 
شهري آن گونه كه شايسته است 

بپردازد.
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ادامـه دهنـد؟ ايـن سـاختار مديريـت هزينه و 
درآمد چه مسـايلي را براي شـهرهاي جديد در 
پي خواهد داشـت؟ و از آنجا كه اين شهرها در 
پي يك سياست ايجاد شـده اند چه انتظاري از 

دولت مي توان داشـت؟
ــهرداري ها در اين زمينه با مشكلات   خوب همه ى ش
ــهرهاي  ــهرداري هاي ش ــاختاري مواجه اند. طبيعتاً از ش س
جديد هم نمي توان انتظار داشت كه در اين زمينه تافته اي 
ــزان موفقيت اين  ــند. در همين حال نيز مي ــدا بافته باش ج
ــاخت و بهره برداري مي تواند تا حد  ــهرها در مرحله ى س ش
ــهرداري ها تأثير  زيادي بر وضعيت درآمد و هزينه ى اين ش
ــاخت شهرهاي  بگذارد. به عنوان نمونه اگر در مرحله ى س
جديد كليه پروژه ها به اتمام برسد، در چنين شرايطي قاعدتاً 
شهرداري شهر جديد نمي بايست با مشكلات زيادي روبرو 
ــهرها، شهرداري ها  ــد چرا كه انتظار نمي رود در اين ش باش
ــند. همچنين در  ــي زيادي روبرو باش ــا هزينه هاي عمران ب
ــعه ى اقتصادي  مرحله ى بهره برداري، اگر برنامه هاي توس
شهر به خوبي پيش رفته باشد، بدين معنا كه مراكز اشتغال 
ــده باشد، اين موضوع  ــعه ى كالبدى ايجاد ش در كنار توس
مي تواند هم به اسكان جمعيت و رشد كمّي جمعيت كمك 
ــكان و ماندگاري جمعيت  ــد و هم جاذبه هايي براي اس كن
ايجاد كند و به ويژه شهرداري با كمك عوارضي كه از اين 
ــود را با تكيه بر منابع  ــز مى گيرد اين روند تكاملي خ مراك

ــد  . ــاز  كن ــي  آغ محل
ــخصي به  ــد توجه مش ــت باي ــر حال، دول ــا در ه ام
ــد. مي توان  ــته باش ــهرها داش ــن ش ــهرداري هاي اي ش
شهرداري هاي شهرهاي جديد را به فرزندي از خانواده 
ــده و تا مدت ها نياز  ــبيه كرد كه به تازگي متولد ش تش
ــت اين  به حمايت خانواده دارد و نمي توان از روز نخس
ــود و بتواند  ــتقل ش ــت كه اين فرزند مس انتظار را داش
ــازد  ــت بر طرف س نيازهاي خود را بي هيچ كم و كاس
ــت  ــا اينكه از اين فرزند نوپا همان انتظاري را داش و ي
ــت  ــد خانواده مي رود كه ممكن اس كه از فرزندان ارش
ــر حقوقي  ــند يا از نظ ــته باش ــتقلال مالي داش بعضاً اس
ــند. در اينجا با شرايط  ــرايط خاصي برخوردار باش از ش

ــت از  ــتيم، لازم اس كاملاً منحصر به فردي مواجه هس
ــه تازگي  ــد و تكامل خود را ب ــه مراحل رش ــهري ك ش
ــته حمايت هايي صورت گيرد و در اين  ــت سر گذاش پش
ــترين انتظار از دولت مي رود. من فكر مي كنم  بين بيش
ــر گرفتن  ــه دولت با در نظ ــق محرومي ك ــد مناط مانن
ــد دارد كه آنها روند  ــودگي ها يا حمايت هايي قص بخش
ــد چنين  ــا نيز باي ــي كنند در اينج ــود را ط ــي خ تكامل
ــد در چند  ــايد لازم باش ــي صورت بگيرد، ش حمايت هاي
ــهرداري تا صد در صد بودجه،  ــال نخست تأسيس ش س
ــت به ميزان لازم  ــت تأمين كند تا جمعي ــط دول را توس
ــع حمايت ويژه ى  ــكان يابد. در واق ــهرها اس در اين ش
ــهرهاي جديد  ــاد در ش ــهرداري هاي نوبني ــت از ش دول

ــت.  گريز نا پذير اس
 در اينجا يك پرسش مطرح مي شود. متولي 
اين سياسـت وزارت مسكن و شهرسازي بوده 
اسـت، حـال وقتـي از حمايت از شـهرداري ها 
صحبت مي شود اين به معناي مداخله ى وزارت 
كشـور در ايـن كار اسـت، در ايـن حالـت چه 
سازوكار قانوني بايد پيش بيني گردد كه وزارت 
كشـور نيـز خـود را ملـزم بـه پيگيـري اهداف 

سياسـت شـهرهاي جديد ببيند؟
ــت و دولت براحتي    اين موضوع قابل پيش بيني اس
ــوع را در صحن دولت  ــد با يك مصوبه اين موض مي توان
ــتند با  ــاني كه در هيأت دولت هس مطرح كند و كارشناس
ــه را تهيه كنند.  ــي هاي لازم اين مصوب ــام كارشناس انج
ــد كه در  ــه فرضاً مي تواند چنين باش ــواي اين مصوب محت
ــهرداري در شهرهاي جديد  ــال نخست تأسيس ش پنج س
ــل آيد كه مي تواند  ــهرداري ها به عم اين حمايت ها از ش

ــد.  صرفاً مالي هم نباش
  از ديـد جنابعالـي صِـرف معيـار جمعيتـي 
كـه در قانـون ايجـاد شـهرهاي جديـد مبناي 
تأسـيس شهرداري قرار گرفته براي ايجاد اين 
نهـاد كفايت مي كند؟ به طور كلي در شـهرهاي 
جديد چـه ملاحظاتـي مي تواند براي تأسـيس 

شـهرداري مطرح باشـد؟
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ــت تنها ملاك تأسيس   حدنصاب جمعيت نمي بايس
ــمرده شود چون ممكن  شهرداري در شهرهاي جديد ش
ــلات نيمه  ــت در فازها و مح ــزان جمعي ــن مي ــت اي اس
ــا از توان  ــهرداري نوپ ــد و ش ــام متعدد پراكنده باش تم
ــد.  ــيع برخوردار نباش ــه اي وس ــاني در عرص خدمات رس
ــرون به صرفه  ــازها مق ــاخت و س ــدن س و با پراكنده ش
ــات بپردازد  ــه ارايه ى خدم ــهرداري  هم ب ــت كه ش نيس
ــه دهد ممكن  ــه مي خواهد خدمات اراي ــون نقاطي ك چ
ــيار فاصله داشته باشند و اصلاً امكانپذير  است از هم بس
ــيار  ــه دهد. يعني براي تعداد بس ــد كه خدمات اراي نباش
ــش دهند. اگر  ــيار زيادي را پوش ــاحت بس محدودي مس
ــازي و شركت عمران علاقه مند  وزارت مسكن و شهرس
ــايد بهتر  ــتند ش ــهرداري در كنار خود هس ــه حضور ش ب
ــز كنند و فازها و يا  ــد كه برنامه هاي خود را متمرك باش
محله هايي از شهر را به نقطه اي برسانند كه در آن نقطه 
ــد و شهرداري  ــكان جمعيت به حد نصاب معقولي برس اس
ــات نمايد. بنابراين  ــان نقطه آغاز به ارايه ى خدم از هم
ــي شود  ــت به جاي صرف ملاك جمعيتي بررس بهتر اس
ــهر جديد  ــت به چه صورت در ش ــن ميزان جمعي ــه اي ك
ــب بهترين زمان براي  ــه نظر اينجان ــده اند. ب پراكنده ش
ــهرهاي جديد هنگامي است  ــهرداري در ش ــيس ش تأس
ــهر از نظر كالبدي به صورت  كه حداقل يك محله از ش
ــعه يافته و جمعيت به طور كامل در آن ساكن  كامل توس
ــده باشد. از طرف ديگر پايه درآمدي نيز ملاك جالبي  ش

ــد، انتظار مي رود كه  ــت، زيرا همانگونه كه گفته ش نيس
ــيدن به  ــهرداري هاي نوپا، مانند نوجواني كه تا رس از ش
ــت خانواده قرار مي گيرد،  ــتقلال مالي مورد حماي مرز اس

ــود.  از طرف دولت حمايت ش

  تأسـيس شهرداري در شـهرهاي جديد 
جـدا از الزام قانونـي، چه مزايايـي مي تواند 
بـراي مـردم ايـن شـهرها و تحقـق اهداف 
بـر  در  كشـور  شـهري  توسـعه ى  سياسـت 

داشـته باشـد؟
ــهرداري هاي  ــهري كه ش  جدا از ارايه ى خدمات ش
ــف به انجام آن  ــهرداري موظ ــق ماده ى 55 قانون ش طب
ــهر نيز از ميان  ــهرداري شوراي ش ــتند با تأسيس ش هس
ــكيل مي گردد و بدين ترتيب مردم كه  ــاكنان شهر تش س
ــهر تلقي مي شدند  ــاكن ش تا پيش از اين تنها به عنوان س
ــهر و  ــاركت در اداره ى امور ش ــر قانوني امكان مش از نظ
ــي خويش را مي يابند. در  ــت محيط زندگ تأثير بر سرنوش
ــائل تأسيس شهرداري و شوراي شهر از نظر  كنار اين مس
ذهني نيز براي ساكنان داراي اين مزيت است كه حداقل 
ــهرها، به لحاظ نقش قانوني و  ــاكن اين ش براي مردم س
ــمي شهرداري و شوراي شهر در رسميت بخشيدن به  رس
ــكلگيري نوعي هويت جمعي مي گردد،  شهر، منجر به ش
ــاكنان را از اين كه فكر كنند  به نحوي كه اين موضوع س
ــزرگ زندگي مي كنند  ــاختماني ب ــدام در يك كارگاه س م

ــد.  رهايي مي بخش
  آيـا بهتر نبود شـهرهاي جديـد به عنوان 
نمونه هـاي راهنما (پايلوت) بـراي عملي كردن 
مـاده ى 136برنامـه ى سـوم و 137 برنامـه ى 
چهـارم انتخاب مي شـدند؟ و در صورت مطرح 
شـدن مـوادي از ايـن دسـت در آينـده تا چه 
حـد مي تـوان آنهـا را در شـهرهاي جديـد به 

كاربسـت؟
ــه آن كه  ــا توجه ب ــت، ب ــنهاد جالبي اس ــن پيش   اي
ــاير  ــا زمان ايجاد س ــن وظايف حداقل ت ــياري از اي بس
ــركت هاي  ــي در اختيار ش ــازمان هاي دولت ــا و س نهاده
ــه صورتي كنترل  ــا تنش كمتر و ب ــت بتوان ب عمران اس
شده تر و در زمان كمتري واگذاري پاره اي از اين وظايف 
ــهرها مورد آزمون قرار داد.  ــهرداري هاي اين ش را به ش
ــوي  ــراي حركت به س ــد اراده اي ب ــن كاري نيازمن چني
ــارت در وهله ى  ــت. به عب ــهري اس مديريت يكپارچه ش

مي توان شهرداري هاي شهرهاي جديد را 
به فرزندي از خانواده تشبيه كرد كه به 

تازگي متولد شده و تا مدت ها نياز به حمايت 
خانواده دارد و نمي توان از روز نخست اين 

انتظار را داشت كه اين فرزند مستقل شود و 
بتواند نيازهاي خود را بي هيچ كم و كاست 

بر طرف سازد
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ــت، در آن صورت  ــت نياز به وجود چنين اراده ايس نخس
ــتين و  ــهرها به عنوان نمونه هاي نخس مي توان از اين ش
ــب براي آزمون مديريت واحد شهري بهره  جست.  مناس
ــت بخواهد اين مواد قانوني  ــي كه بار ديگر دول در صورت
ــنهادهاي اين چنيني را كه از سوي كارشناسان  و يا پيش
ــده پيگيري كند مي توان دست به امكان سنجي  مطرح ش

ــنهاد زد . اين پيش

  با توجه به مجموع صحبت هاي انجام شده، 
در پايان شما درباره ى بهبود عملكرد شهرداري ها 
در شـهرهاي جديد براي دستيابي اين شهرها به 

اهدافشان چه پيشنهاداتي داريد؟
 پيشنهادات اصلي من در چند زمينه خلاصه مي شود:  
ــتر برهماهنگي ميان بخشي و مساعدت  تاكيد بيش
ساير نهادها و دستگاه ها در تأمين سريع تر و مطلوب تر 

زيرساخت ها
ــهرهاي  ــهرداري هاي ش حمايت ويژه ى دولت از ش

جديد
ــاركت مردم ساكن در شهرهاي جديد براي  جلب مش
اداره امور، الزام به انتخاب شهردار از ميان سكنه شهر و 

در الويت قراردادن استخدام پرسنل از ميان ساكنان. 
تأكيد بيشتر شهرداري به اجراي فعاليتها و برنامه هاي 
اجتماعي و فرهنگي (براى ايجاد و تقويت همبستگى 
اجتماعي شهر) از آنجا كه اين شهرها سابقه ى سكونت 
ــتند و  ــردم از نظر اجتماعي متجانس نيس ندارند و م
انسجام اجتماعي وجود ندارد هر نهاد مديريتي در اين 
شهر بايد مسائل اجتماعي و فرهنگي را در اولويت قرار 
ــل اجتماعي متعدد به بهانه هاي  دهد. برگزاري محاف
مختلف كه به اين ترتيب همبستگي انداموار (ارگانيك) 

ــكل بگيرد. توجه بيشتر به اين  ــهرها نيز ش در اين ش
موارد اميد به مشاركت و ماندگاري جمعيت را افزايش 

خواهد داد.  
ــوراي  ــهرداري و اعضاي ش  الزام به اينكه مديران ش
شهر، در شهر سكونت داشته باشند يك اصل اساسي 
ــأله حتي در ماده ى شركت عمران نيز  است. اين مس
ــأله  ــود. اين مس مي تواند به عنوان يك اصل تلقي ش
منجر به لمس مشكلات شهر از نزديك و به صورت 

بي واسطه خواهد شد.
عضويت شهردار در هيأت مديره شركت عمران.

ــهر در گرو حيات  ــدگاري و موفقيت ش ــز مان رم
اقتصادي شهر است. شهرداري ها بايد زمينه هاي 
ــهر  ــذب فعاليت هاي اقتصادي مختلف را در ش ج
ــت خيلي در چارچوب  فراهم كنند البته ممكن اس
ــرايط انجام  ــد. اما بايد ش ــان نگنج وظايف ايش
ــا هر مرجع ديگري  ــن كار را از طريق دولت ي اي
ــدازه كه امكان  ــم كنند و در واقع به هر ان فراه
ــش آفريني دارند آنرا ايفاكنند نه آن كه حالت  نق

ــند.  ــته باش بازدارنده داش
 از سوي ديگر بايد توجه اين شهرداري ها را به موضوع 
ــهرداري ها بايد  ــن ش ــود. يعني اي ــب نم ــزي جل برنامه ري
ــهرهاي جديد نبايد  برنامه ريزي را در خود نهادينه كنند. ش
ــياري از شهرهاي موجود به صورت روزمره اداره  مانند بس
ــت نظام مدرن و جديدي از مديريت  ــوند بلكه مي بايس ش
ــياري از نظامات مانند  ــراه كنند. بس ــهري را با خود هم ش
ــهرداري الكترونيك كه در شهرهاي ديگر ايجاد نشده و  ش
ايجاد آن سخت بوده و با موانع و مقاومت هايي همراه است 
ــر قابل راه اندازي  ــهرداري ها به گونه اي راحت ت در اين ش
است زيرا آمادگي بيشتري براي اين كار وجود دارد. مسلماً 
ــاله براي شهرداري در اين  بحث تهيه ى برنامه هاي پنجس
ــهرها بحث مهمي است كه بايد بر تهيه ى آن پافشاري  ش
ــهرداري ها بايد در انديشه ى تهيه، تصويب و  نمود و اين ش

ــند. مهم تر از آن اجراي اين برنامه ها باش

  با سـپاس از شـما

با تأسيس شهرداري شوراي شهر نيز 
از ميان ساكنان شهر تشكيل مي گردد و مردم 
كه تا پيش از اين تنها به عنوان ساكن شهر 
تلقي مي شدند از نظر قانوني امكان مشاركت 

در اداره ى امور شهر و تأثير بر سرنوشت 
محيط زندگي خويش را مي يابند.


