
  

  

  

  پنجاه سال اوپک و سیاست
زاده باقر حشمتمحمد


  

  چکیده

ایران، عراق، کویت، عربستان و ونزوئلا در بغداد گرد هم آمدند هاي  نمایندگان دولت، 1960در سپتامبر 

هاي بزرگ صاحب  شده نفت توسط کمپانی هاي اعلان کاهش مجدد و مستمر قیمتتا براي جلوگیري از 

گردیـد  ) اوپک(فت کننده نهاي صادر ین نشست منشاء تشکیل سازمان کشورا. نداندیشی نمای امتیاز چاره

محرکی اقتصادي به العملی سیاسی  عکستأسیس این سازمان . گذرد قرن از عمر آن می که هم اکنون نیم

تـرین منبـع قـدرت، مشـروعیت و      ها تبدیل به مهـم ند دهه درآمد نفتی براي این کشوربود، زیرا طی چ

د نفـت  عضو به عنوان کارگزارانی سیاسی، دربـاره سـقف تولی ـ  هاي  نمایندگان دولت. بود موجودیت شده

ک کـالاي اقتصـادي بسـیار    کنند و از این طریق روي قیمـت ی ـ  ري میگی سازمان و سهمیه اعضا تصمیم

اشد ب هاي اساسی تولید ثروت می جا که مصرف نفت و انرژي از مؤلفهاز آن. گذارند المللی اثر می حیاتی بین

و ثروت و اقتصاد نیز به نوبه خود شرط لازم براي تولید قدرت و امنیت هستند، بین نفت، ثروت، قدرت، 

هاي عظیمی که در جهان از لحـاظ میـزان    اوپک با ظرفیت. امنیت و سیاست پیوندي اساسی وجود دارد

هاي  ترین سازمان ز مهمذخایر، تولید، صادرات و ظرفیت مازاد نفت دارد، طی پنجاه سال تبدیل به یکی ا

و ساختار و کارکردش در اقتصاد و سیاست در سطوح ملی، است المللی شده  ؤثر در اقتصاد سیاسی بینم

هـاي  چرایـی تعامـل ایـن سـازمان بـا متغیر     در این نوشتار چگونگی و . المللی تأثیر دارد اي و بین منطقه

قـرار   تبیینی مورد بررسی  -ی و با روش توصیفیالملل سیاسی بین المللی، با رویکرد اقتصاد سیاسی و بین

بایسـت تـابعی از    ها و توصیه مهم این کنکاش چنین است که عملکرد بهینه سـازمان مـی   یافته. گیرد می

ها و تهدیـدهاي ایـن    بنابراین ارزیابی فرصت. حفظ فاصله مناسب تصمیمات آن با قدرت و سیاست باشد

هاي مهم براي تدوین راهبردهاي کار آمد در راسـتاي   از دستمایه تواند یکی قرن گذشته می نسبت در نیم

  .ماندگاري و کارایی اوپک در نیم قرن آینده باشد

  يکلیدواژگان 

  .، اقتصاد و صنعت نفتان انرژي، خاورمیانه و خلیج فارساوپک، نفت و سیاست، بحر

                                       
  دانشگاه شهید بهشتیدانشیار                                                      Email: bagher_heshmatzade@yahoo.com 

  01/03/90: تاریخ پذیرش        27/05/89: تاریخ ارسال
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  مقدمه

در  1کننده نفتسازمان کشورهاي صادر 

کشـور از   دوازده .سـاله شـد   پنجاه 2010سال

مریکاي جنوبی در این سازمان آفریقا، آسیا و ا

این تشـکیلات ضـمن تعیـین    . عضویت دارند

، آن را بـین اعضـا   سقف تولید نفـت سـازمان  

با این مکانیسم، عرضـه  . کند بندي می سهمیه

و تقاضاي جهانی نفت  تحت تأثیر قرار گرفته 

ثر و در نتیجه قیمـت ایـن مـاده حیـاتی متـأ     

نـد  ا دانان و صاحبنظران واقـف اقتصاد .شود می

که عرضه، تقاضا و قیمت نفت نقش مهمی در 

تولید و رشد اقتصادي، ایجاد ثـروت و سـطح   

زنجیـره   .)17،ص1383همتـی، ( معیشت دارد

این عوامل تا معادله قدرت، سیاست و امنیـت  

به ایـن معنـا کـه ثـروت از     . قابل تعمیم است

درت بـه  هاي قدرت بوده و ق ـ لفهترین مؤ مهم

ــوان ــت از    عن ــت و روح حکوم ــوهر سیاس ج

                                       
1- OPEC 

. باشـد  مـی  تـرین لـوازم تـأمین امنیـت     اصـلی 

نیـــک  اجتمـــاعی –اندیشـــمندان سیاســـی 

دانند امنیـت یـک ارزش و هـدف عـالی و      می

  ).125،ص1385اشنایدر،( غایی است

هاي متقابل اوپک  نقش - )1(نمودار شماره 

  در امنیت و اقتصاد جهان

ــترده  ــیار گس ــه بس ــده  در عرص و پیچی

جهانی، اوپک بـا پنجـاه سـال عمـر سـازمانی      

اما عملکردش تاٌثیرات ، اهدافی اقتصادي دارد

چرا که در  ؛و نتایج سیاسی قابل توجهی دارد

یــک فراینــد خطــی از طریــق اثرگــذاري بــر  

معادله ثروت و اقتصاد، پدیده قدرت و امنیت 

  .دهد و تغییر قرار می را تحت تأثیر

هـاي   ن اوپـک دولـت  از آنجا که مؤسسی 

ران نفتی بوده و بالاترین ارکان آن شوراي وزی

اي سیاسـی   سسهتوان آن را مؤ است، بعضاً می

دانست که وظایفی اقتصادي همچون تعیـین  

و بیان قیمـت هـدف را    سقف و سهمیه تولید

هایی  طبعاً با چنین ویژگی. رساند به انجام می
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ــز  تصــمیم ــک نی ــاري اوپ ــادي و تج ات اقتص

ــد از ملاحظــات و مصــالح سیاســی  توا نمــی ن

  . اعضاي آن به دور باشد

شناخت اوپک بـه عنـوان یـک سـازمان     

بنابر این آنچـه داراي  . اقتصادي مفروض است

شناسی فاصله و  ، ارزیابی و آسیباهمیت است

در . نسبت این سازمان با مسایل سیاسی است

ال اصـلی مواجـه   ؤواقع این نوشتار با ایـن س ـ 

ه اوپک چگونه و بـا چ ـ  است که طی نیم قرن

المللـی تعامـل نمـوده و     مسایل سیاسی و بین

هایی هـا و تهدیـد   ه فرصـت در این رابطـه چ ـ 

اي  ؤال فرضیهداشته است؟ در پاسخ به این س

رغم  اوپک علی: به این شرح آزمون خواهد شد

ــا مســایل ابعــاد و اهــداف  اقتصــادي خــود، ب

المللی متعددي در پنج دهه عمـر   سیاسی بین

ها و  یاروي بوده و از این رهگذر فرصتور خود

.  هاي بسیار جدي را تجربه نموده اسـت  تهدید

قطعاً یافتن رابطه و ترکیبی بهینه بین اوپـک  

و سیاست راهبردي کلان براي ایـن سـازمان   

بـراي ایـن   . در پنجـاه سـال دوم خواهـد بـود    

منظور از یک سو وضـعیت و جایگـاه کنـونی    

فـت و سیاسـت   این سازمان در بازار جهـانی ن 

از سـوي دیگـر تعامـل و    اسـت  تشریح شـده  

و سیاست طی پنج دهه تبیـین  ترکیب اوپک 

در این نوشتار براي . شناسی خواهد شدو تبار

ــک و س  ــط اوپ ــل رواب ــم و تحلی ــت از فه یاس

المللـی و روش   رهیافت اقتصاد سیاسـی بـین  

 .توصیفی استفاده خواهد شد  –تبیینی 

 سیاست و جایگاه فعلی اوپک -1

با کمک آمـار و ارقـام    در این بخش ابتدا

ن نفت و سیاست جایگاه کنونی اوپک در جها

یانگر این ارزیابی نما. گردد تشریح و برآورد می

چنـین  . باشـد  موقعیت مؤثر این سـازمان مـی  

کن بـه دسـت   شبه و ابتدا به سـا  وضعیتی یک

قرن عمر پـر تکـاپوي    نیامده، بلکه حاصل نیم

مه این مقاله مـروري  در ادا. این سازمان است

تحلیلی به عقبه پنجاه ساله اوپک  –توصیفی 

صورت گرفته تا روشن شود موقعیـت کنـونی   

آن چگونه حاصل شده و بر این اساس آینـده  

ــابع چــه   ــا سیاســت ت بهینــه آن در تعامــل ب

  .شرایطی خواهد بود

زه براي سنجش موقعیـت و قـدرت   امرو 

ــت  ــ دول ــا و ب ــیاري از  ه ــانی، بس ازیگران جه

شود و این  بندي می ردهها و منابع آنها  بلیتقا

 المللـی اسـت   پرستیژ و اعتبار بـین نوعی  امر،

. که مزایا و دستاوردهایی دارد) 1387انریکز،(

با توجه به نقشی که نفت و انرژي در معادلـه  

 ـ  طـور مسـتقیم و اساسـی     هثروت و قـدرت، ب

هـاي آن و جایگـاه    ها و مقیاس دارند، شاخص

هـاي نفتـی در    ها و شرکت نکشورها و سازما

هـاي   بنـدي  اند از رتبهتو مقایسه با یکدیگر می
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بسیار قابل اعتنا، در معـادلات قـدرت جهـان    

  .باشد

این سازمان تنها با داشتن کمتـر   ياعضا

، (OPEC,2008) جمعیـت جهـان   درصد 5از 

هـایی   مختلـف نفـت رتبـه    در ابعاد و سـطوح 

ی بـه  دارند که برایشان اعتبار و پرستیژ بـالای 

  .همراه دارد

  سهم و جایگاه اوپک – )1(جدول شماره 

OPEC Annual Statistical Bulletin,OPEC ,2008. 

  ظرفیت مازاد -1-1

 درصـد  90 ،این جمعیت پـنج درصـدي  

ــد   ــازاد تولیـ ــت مـ ــدظرفیـ ــک ( را دارنـ بیـ

در حالی کـه روزانـه در    ،)4،ص1389علیزاده،

میلیون بشکه نفت تولید و مصـرف   85حدود 

 میلیـون بشـکه   90انـدکی بـیش از   . شود می

مجموع ظرفیـت قابـل   ) 34،ص 1387بیرول،(

به این . برداري تولید در جهان وجود دارد بهره

میلیون بشکه ظرفیت اضـافی   5ترتیب حدود 

شرایط اضطراري استفاده از  روجود دارد که د

بخـش بـازار بـوده و مـانع      تواند تعـادل  آن می

در واقع عمده این مـازاد مربـوط   . بحران شود

 ــ   ــت ک ــک اس ــاي اوپ ــتان و اعض ــه عربس ه ب

تواننـد بـا مـدیریت آن نقـش مـؤثري در       می

امـدهاي سیاسـی   هماهنگی بازار و کنتـرل پی 

در جریـان اشـغال   . ها نفتی ایفـا کننـد   بحران

و کاهش چند میلیـونی   1990در سال کویت 

اوپک سـریعاً   يو سریع تولید نفت، بقیه اعضا

 این کمبود بازار را با مازاد خـود پوشـش داده  

ضمن بردن منافع  ،)66،ص1374فرشاد گهر،(

تـوجهی در جلــوگیري از  مـادي، تـأثیر قابـل    

تصـور  . هاي این جنـگ داشـتند   توسعه بحران

طـع  صدام این بود که چـون جهـان تحمـل ق   

بعضـاً بـا    ،صادرات نفت عراق و کویت را ندارد

منطقـه و   این اهرم فشار و سـایر ابزارهـایش،  

هـاي سیاسـی او    خـواهی  جهان تسـلیم زیـاده  

 .خواهند شد

  ذخایر اوپک -1-2

از جمعیـت جهـان حـدود     درصـد  5این 

ــد  75 ــایر  (www.worldbank.org)درص ذخ

در حالی که  ،شده نفت جهان را دارند شناخته

 درصـد  25بقیه مردم جهان فقـط   درصد 95

برآوردهـا حـاکی   . ذخایر نفـت را دارا هسـتند  

است که تا سه دهه آینده نیاز جهان مسـتلزم  

 World)میلیـون بشـکه   120تـا    110تولید 

Energy outlook, 2008)   در روز خواهد بـود

که به نسبت تولید امروز نشانگر افزایشی بین 

روز خواهـد  میلیون بشکه نفـت در   35تا  25

اضـاي  طبیعتاً انتظار آن است که رشد تق. بود

هایی مثل اعضاي نفت با اتکاء به ذخایر کشور

  ذخایر  صادرات  تولید  جمعیت
ظرفیت 

  مازاد
  

  اوپک  90%  75%  50%  45%  5%

  بقیه جهان  10%  25%  50%  55%  95%
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توانـد یکـی از    این امر می. اوپک برآورده شود

. هـا و تهدیـدهاي بـزرگ اوپـک باشـد      فرصت

افــزایش تقاضــا و اقبــال بــه اوپــک در آینــده 

و  زیرا به معناي افـزایش درآمـد   ،فرصت است

تشـدید   امـا . ت بـراي آن اسـت  ثـروت و قـدر  

ــراي   ــراي تحصــیل نفــت و تــلاش ب رقابــت ب

استفاده ابزاري از نیاز بازیگران بزرگ به نفـت  

توانـد بـراي    مـی و تحت فشار قرار دادن آنهـا  

ــد   ــد باش ــاي آن تهدی ــک و اعض ــی  ،اوپ یعن

نیازمندان نفت و بازیگران بزرگ بخواهنـد بـا   

اعمال فشار به مطالبات و اهداف نفتـی خـود   

ي این سازمان رسند و از ضعف و تفرقه اعضاب

  .برداري کنند بهره

  تولید و صادرات اوپک -1-3

شـود کـه سـهم     در جدول ملاحظـه مـی  

 50اوپک از صادرات و تجارت جهانی  قریب  

ــد حــدود  درصــد  اســت درصــد 45و از تولی

(World Oil Outlook, 2008)   هریک از ایـن

ل و بالقوه عدهنده جایگاه بالف ها نیز نشان رتبه

بندي جهانی است و براي  این سازمان در رتبه

  . اعضا اعتبار و پرستیژ حاصل خواهد کرد

نکته بدیع و نوعاً سیاسـی در ایـن میـان    

نسبت نامتعادل بـین میـزان ذخـایر و میـزان     

 درصـد  75در حـالی کـه اوپـک     ؛تولید است

 45ذخایر را دارد و سهمش از تولید کمتـر از  

 25قیه کشـورها کـه تنهـا    باشد و ب می درصد

تولید را  بـه  درصد  55 ،ذخایر را دارند درصد

در حـالی کـه منطـق    . اند خود اختصاص داده

ــادي ــه بــراي تعــادل     اقتص اقتضــاء دارد ک

مدت در بازار نفـت تناسـبی بـین میـزان     بلند

م ایـن عـد   .تولید با ذخایر وجود داشته باشـد 

ــی   ــده م ــداوم آن در آین ــه ت ــادل ک ــد  تع توان

ــراي اقتصــاد و سیاســت  مــدهااپی ي ســویی ب

عمـدتاً  ناشـی از رویکـرد     ،جهان داشته باشد

ســــی امنیتــــی و بدبینانــــه غــــرب و سیا

ــرف ــک    مصـ ــه اوپـ ــزرگ بـ ــدگان بـ و کننـ

 باشــد تولیدکننـدگان نفـت جهــان سـوم مـی    

المللی انـرژي،   ماهنامه مؤسسه مطالعات بین(

  ).65،ص1387

پـــس از جنـــگ جهـــانی دوم منطقـــه 

رس بـه دلایـل مختلـف    خاورمیانه و خلیج فـا 

هاي بزرگ  و جغرافیایی یکی از کانون تاریخی

 ،1388 احمـدي، ( رقابت و تنش بـوده اسـت  

هاي تشدید و تداوم وابسـتگی کشـور  . )29ص

بزرگ صنعتی غرب به ذخـایر هیـدروکربوري   

 -این ناحیه نقش آن را در معـادلات سیاسـی  

کنندگان  طبیعتاً مصرف. امنیتی مضاعف نمود

وت و قدرت خود بـه نفـت ایـن    غربی براي ثر

هـا و   ، اما به دلیل بحرانمنطقه چشم داشتند

قـش  هایی که خود نیـز در ایجـاد آنهـا ن    تنش

هایی داشته و امنیت انـرژي و   نگرانی ،داشتند

قتصادي و سیاسـی خـود را در   بالتبع امنیت ا

دیدنـد و در مراحـل مختلـف بـراي      خطر مـی 
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به  کاهش و کنترل این تهدیدات تمهیداتی را

بــراي مثــال تغییــر در الگــوي . کــار  بســتند

ــرف ــایر     مص ــردن س ــایگزین ک ــرژي و ج ان

هــاي انــرژي بــه جــاي نفــت، کــاهش  حامــل

افـزایش  زا،  وابستگی بـه نفـت منـاطق تـنش    

جـویی   صرفهبرداري از نفت سایر مناطق،  بهره

 .(Deutch, et al, 2006) و از این قبیل

در این قسمت سیر ترکیب و تعامل نفت 

پـک تشـریح و ارزیـابی    است در تاریخ اوو سی

  .شود می

  تأسیس اوپک و سیاست -2

ــیس    ــونگی تاٌس ــی و چگ ــرح چرای در ش

انـد کـه    احبنظران چنین اشاره کـرده اوپک ص

هـاي بـزرگ صـاحب     کمپـانی  1959در سال 

امتیاز نفت طی شش ماه دوبار قیمـت اعـلان   

 .)73،ص1353موحـد، ( شده را کاهش دادنـد 

هـاي   بهره مالکانـه دولـت   آمد وآنجا که در از

هــاي  نفتــی امتیازدهنــده بــر مبنــاي قیمــت 

 ،گردیـد  شـده محاسـبه و پرداخـت مـی     ناعلا

شـده بـه معنـاي کـاهش      نکاهش قیمت اعلا

مسطور است کـه  . هاي نفتی بود درآمد دولت

ژنرال عبدالکریم قاسم رئـیس جمهـور عـراق    

قابله با این تهدیـد از بقیـه کشـورهاي    براي م

ــراي  ــز ب ــت خی ــداد در  گرد نف ــایی در بغ هم

 کنــــد مــــی دعــــوت 1960ســــپتامبر 

ین نشســـت همـــ و .)54،ص1366ترزیـــان،(

موجب ایجاد تشکیلات کشورهاي صادرکننده 

شود و به تدریج این سازمان مبدل به  نفت می

هـاي   ترین سـازمان  ثرترین و پرآوازهیکی از مؤ

هاي کشـور شـود کـه تـاکنون     المللی مـی  بین

کـاهش قیمـت   . نـد ا م به خود دیدهجهان سو

هـا یعنـی یـک اقـدام و      فت از سوي کمپانین

محرك اقتصادي از سوي کارگزاران اقتصادي 

المللـی   سـیس یـک سـازمان بـین    بوده، اما تأ

خیـز بـه    هاي نفت دولتمتشکل از نمایندگان 

دعوت یک ژنرال ارتش و رئیس جمهـور یـک   

ایـن جریـان را   . کشور، یعنی پاسخی سیاسی

  :نمایش دادتوان  به شکل زیر می

  )2(نمودار شماره 
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سیس اوپک تـا  توضیح فوق در تشریح تأ

چـرا   گرایانه اسـت؛  شده و تقلیل حدودي ساده

نفـت   شده دوبار کاهش قیمت اعلان که صرفاً

سیس و توسـعه و  تواند علت تأ به تنهایی نمی

المللی بـه طـول و عـرض     تداوم سازمانی بین

این بنابر این دو دسته شرط براي . اوپک باشد

  .شروط کافیو  شروط لازم :امر وجود دارد

شـده،   هـاي اعـلان   در واقع کاهش قیمت

اي فقط شرط کافی و محرك نهایی بوده و بـر 

بایسـت   فهم علـل پیـدایی ایـن سـازمان مـی     

شـروط لازم را شــناخت کـه عمــدتاً سیاســی   

  . هستند

  :شود ر برخی از این علل بیان مییدر ز

فتـی  و تـداوم درآمـدهاي ن  توسـعه  ) الف

خیـز طـی    سـوم نفـت  هاي جهـان  براي کشور

چند دهه پس از جنگ دوم مبدل به یکـی از  

انی و ارکان قـدرت و مشـروعیت   ترین مب مهم

. )1379ازغنـدي، ( هاي مذکور شده بود دولت

بنابر این کـاهش درآمـدهاي نفتـی ناشـی از     

بی بـه معنـی تهدیـد و آسـی     ،ها کاهش قیمت

 ـ  براي قدرت و مشروعیت ایـن دولـت   . ودهـا ب

توانست به معنـی   ها می کاهش مستمر قیمت

هـا   مـت تهدید موجودیت و امنیـت ایـن حکو  

  . باشد

جایگاه نفت در  - )3(نمودار شماره 

  هاي نفتی و قدرت دولتت یمشروع

 
رئـیس   ،الناصـر سرهنگ جمـال عبد ) ب

اتحادیه عرب را به عنوان اهرمی  ،جمهور مصر

 گی مبارزه اعـراب علیـه اسـراییل   براي هماهن

هـاي   خواست تمام ظرفیـت  می نگریست و می

کـار   هعربی از جمله نفت را در این رویارویی ب

او با  .)28، ص 1372جیمز و دیگران، ( بگیرد

تشکیل دفتر نفـت در ایـن اتحادیـه رسـماً از     

کاربرد نفت بـه عنـوان سـلاح سیاسـی بـراي      

اعـراب و برخـورد بـا رژیـم     هاي  تحقق آرمان

ــود  ــه ب ــگ،( صهیونیســتی ســخن گفت  نایتین

دفتر نفـت چنـدین کنگـره     .)220ص ،1353

هـا   و بزرگ نفتی در راستاي همین ایـده مهم 

ــزار  ــاهره برگ ــه  در بیــروت و ق ــود ک ــرده ب ک

هاي ونزوئلا و ایران هم  ناظرانی از طرف دولت

هـا   دند و همین نشستدر آن شرکت کرده بو

هـاي دسـت    ثري براي همکـاري هاي مؤ زمینه

وجود آورد که بعدها  هسیاسی ب -جمعی نفتی

 .در تأسیس اوپک مؤثر افتاد
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ها به نوعی رقابتی بر سر  در این سال) ج

بــري جهــان عــرب بــین ســرهنگ جمــال ره

الکریم قاسـم وجـود   عبدالناصر و ژنـرال عبـد  

طـور طبیعـی بـراي قاسـم و بقیـه      به . داشت

خیز قابل پذیرش نبود که رگ  هاي نفت دولت

در اختیـار  نفتی خود را تمام وکمـال   -حیاتی

هـاي چنـد    اصر قرار دهند تـا از آن اسـتفاده  ن

منظــوره در راه مســایل سیاســی نمایــد و     

در  .موجودیت و امنیت آنها را دسـتمایه کنـد  

نفتـی   -هاي سیاسـی  قیاس با شعارها و آرمان

هـاي نفتـی اتحادیـه عـرب، مطالبـات       کنگره

ــازمان  1960ســـــپتامبر  نشســـــت و ســـ

تـر   تصاديتر و اق سیس اوپک منطقیجدیدالتأ

ــود ــا وجــود . ب ــنب ــداما ،ای ت و تبلیغــات و اق

هـاي جهـانی در برابـر ایـن نهـاد       العمل عکس

 ه اسـت بلکه تند و بدبینانه بود ،منطقی نبوده

(OPEC, 1993, p.111).  

عواملی نیز در تأسـیس   ،علاوه بر علل) د

 اند کـه ابعـاد سیاسـی آن را    اوپک دخیل بوده

تـاریخ اوپـک   در . توان مورد توجه قرار داد می

از پرز آلفونسو از ونزوئلا و شیخ عبداالله  گاهی

ــؤاد   ــا حــدودي از ف ــی از عربســتان و ت طریق

 ,Perrez)شـود   از ایران نـامبرده مـی  روحانی 

1996, p.36).   همگـی داراي  اگرچه این افـراد

اند،  هاي نفتی بوده تحصیل و تخصص و تجربه

هاي بخشی از حکومت و حاکمیـت کشـور  اما 

و تجربیات و ملاحظات و ارتباطـات  خود بوده 

انـد   المللـی داشـته   بین  –سیاسی وسیع ملی 

که در تأسیس و تداوم و توسعه اوپک اثرگذار 

 .بوده است

   سیاست در دهه اول اوپک -3

ه و اینک نقش سیاست در مسـیر توسـع  

  :گیرد تداوم اوپک مورد بحث قرار می

این سازمان در دهه اول عمر خود عمدتاً  

موجودیت خود را احراز و ابراز کند و  توانست

ثر در ؤٌتا رسیدن به نقش یک بازیگر فعال و م

امـا  . جهان نفت هنوز زمان زیادي لازم داشت

ــان   ــذاري اثردر ایــن دهــه سیاســت همچن گ

ــت ــن دوران  . داشـ ــاي ایـ ــی از یادگارهـ یکـ

هـاي اعضـا بـود کـه      بنـدي  بندي و جناح صف

گاه جای بسیار از نوع حکومت اعضا و چگونگی

 ـ هاي بین آنها در ائتلاف ر خصـوص د  هالمللی ب

. زدایـی متـأثر بـود    دوران جنگ سرد و تـنش 

لیبی، عراق و الجزایر که همگی تاریخ خاصـی  

را در پرونده خود داشته و نوعـاً نظامیـانی بـر    

آنها حکومت کرده و با شوروي و بلوك شـرق  

در یـک جنـاح قـرار     ،اتحاد و ائتلاف داشـتند 

و کویــت و عربســتان کــه بــا گرفتــه و ایــران 

ــتراتژیک     ــط اس ــرب رواب ــوك غ ــا و بل امریک

تـانرز،  ( در جناح دیگر قـرار داشـتند   ،داشتند

ــه    .)111ص ،1362 ــن در مقول ــود ای ــا وج ب

قیمت بالا ایـران بـا جنـاح مقابـل همسـویی      
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ــت ــاي دو . داش ــا در دنی ــط  ام ــی و رواب قطب

ــین ــر دو قطــب      ب ــک بــراي ه المللــی، اوپ

شد و لذا رفتار آنها را توانست پارادوکس با می

تـوان   مـی  با این سازمان با توجه به این نکتـه 

  .فهم کرد

  اوپک و شوروي -3-1

 شـــوروي خـــود یـــک دولـــت نفتـــی، 

هاي صـادراتی  صادرکننده و متکی بـه درآمـد  

اي  جانبـه و فشـرده   دولتی که رقابت همه ؛بود

هاي بالاي نظامی صنعتی نـه   هزینه وبا غرب 

این نقــش  بربنــا  .چنــدان کارآمــد داشــت  

درآمدهاي حاصل از صـادرات انـرژي بـرایش    

از ایـن منظـر شـوروي در دنیـاي     . حیاتی بود

هـاي   رنفت و عرضه و تقاضاي آن رقیب کشـو 

توانست یـک عرصـه    اوپک بود و بازار اروپا می

اما از سـوي   .رقابت شدید براي دو طرف باشد

دیگر یک سـازمان جهـانی سـومی کـه بـراي      

 ،ست مسایلی ایجاد کنـد توان می امریکا و غرب

  . مورد اقبال شوروي بود

  مریکا و اوپکا -3-2

نیــز در موجودیــت و  مریکــا و غــرب  ا

ــی ــک م ــا و  توانســتند فرصــت عملکــرد اوپ ه

اعضاي عمـده و  . هایی را ملاحظه کنندتهدید

ــی   ــط نفت ــزوئلا رواب ــی ون  –مــؤثر اوپــک حت

ــده ــادي عمـ ــوك  سیاســـی اقتصـ ــا بلـ اي بـ

ــرمایه ــد  سـ ــتند و رشـ ــعه و توداري داشـ سـ

بـه   ها متکـی اقتصادي اجتمـاعی ایـن کشـور   

توانسـت   نفت می هاي مستمر و فزایندهدرآمد

نیستی در ایـن  تبلیغات و اقدامات چپ و کمو

هـاي نفتـی نیــز   کشـورها را سـد کنــد و دلار  

امـا  . عمدتاً به چرخه اقتصادي غرب بـازگردد 

، چــرا کــه توانســت تهدیــد باشــد مــی اوپــک

رضه و تقاضـا و  ع گذاري جدي بر جریانثیرأت

ها که یک امر اساسـی در تنظـیم    روند قیمت

انی و غرب است، توسـط تعـدادي   اقتصاد جه

توانسـت بـراي    کشورهاي جهان سـومی نمـی  

در عین حال . بخش باشد بلوك غرب اطمینان

کننـده مـؤثر    اوپک به عنوان یک تنظیموجود 

 . بازار نفت نوعی فرصت براي غرب بود

ــه  -4 ــدرت 1970ده ــاب و ق ی ی

  اوپک

اوپک به قـدرت   ،میلادي 1970 در دهه

شـود کـه در ایـن     اي بـدل مـی   کننـده  تعیین

توانیم علل سیاسی را مشـاهده   فرآیند نیز می

  :کنیم

در جریان جنـگ چهـارم اعـراب و    ) الف

کشــورهاي عربــی  ،1973اســراییل در اکتبــر 

اي سیاسـی و در حمایـت از    خیز با انگیزه نفت

ل و حامیـان غربـی   جبهه اعراب و علیه اسرایی

ــد  ــی کردنـــ ــریم نفتـــ ــلام تحـــ  آن اعـــ

در همــان زمــان   .)528،ص 1371نجــاتی،(

اجلاس اوپک نیز در کویت جریان داشت کـه  
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براي اولین بار این سازمان با توجه به چنـین  

شرایطی دست به تعیین و اعلان قیمت نفـت  

تعیــین  .)159،ص 1363رئــیس طوســی،( زد

ي نفـت  قیمت یعنی قدرت مؤثر بودن در دنیا

تحریم نفتی اعراب نیز موجب اولین . و اقتصاد

شوك نفتی و افزایش چند برابري قیمت شده 

اي رایـج   ه واژهو اصطلاح بحران انرژي مبدل ب

و هولناك در دنیاي غـرب شـد و شـکنندگی    

آنها را در برابر وابستگی به این کالاي حیـاتی  

بـا افـزایش همزمـان قیمـت و     . بیشتر نمایاند

ســتمر و متزایــدي در خزانــه د مآمــدرتولیــد 

این حجـم  . هاي نفتی اوپک انباشت شد دولت

سابقه از تـراکم ثـروت و درآمـد در مـدتی      بی

در سـطح  هاي سیاسی فراوانـی  امدطولانی پی

 . کرد المللی ایجاد می ملی و بین

 )4(نمودار شماره 

  
ها دسـت  مـد در سطح ملی ایـن درآ ) ب

هـاي   امـه رنهاي نفتی داد تـا ب  ی به دولتبالای

اي در اقتصـاد و سیاسـت داخلـی     بلندپروازانه

هـا و   تاجرا کنند و لذا روابط سیاسی بین دول

 ــ  ملـت   طـور اساسـی متـأثر شــد    ههـاي آنهـا ب

تـک   وضعیت تـک . )123،ص 1374لوسیانی،(

شناسـی   ها قابـل ارزیـابی و آسـیب    ن دولتای

ــی  ــت و مـ ــالات  اسـ ــوع مقـ ــد موضـ و  توانـ

 .هاي دیگري باشد پژوهش

یر تأث نیز بیها  ارجی این کشورسیاست خ

طور مشـخص اکثـر   به . هاي نفتی نبوداز دلار

ها حجم زیادي از این ثـروت را بـه   این کشور

ــات و   ــد اســلحه اختصــاص داده و مطالب خری

 .اهدافی را در منطقه و جهـان مطـرح کردنـد   

ها در ساختار سیاسی حکومـت  اثر این درآمد

ــی  ــت داخلـ ــارکرد آن در سیاسـ ــاه و کـ  شـ

ــمت( و سیاســت ) 137، ص 1379زاده،  حش

خارجی آن رژیم قابل تـذکر اسـت کـه اینهـا     

ساز انقلاب اسـلامی و شـوك دوم    خود زمینه

  .نفتی گردیدند

بحران انـرژي و شـوك اول نفـت در    ) ج

که ظاهراً ماهیتی اقتصادي نفتی  1973سال 

مدهاي سیاسی و اساسـی  انوعاً علل و پی ،دارد

مـورد اشـاره    فراوانی داشت که برخی از آنهـا 

هاي مهـم   اما یکی از علل و زمینه. ار گرفتقر

عطفـی در روابـط    بحران انرژي که خود نقطه

نقـش   ،الملـل و مناسـبات جهـانی اسـت     بین

 .باشد امریکا می

  مریکا و بحران انرژيا ،اوپک -4-1

ــه  ا ــر ده ــا در اواخ ــیلادي  1960مریک م

ــی ــایل    عل ــر مس ــودن درگی ــدرت ب ــم ابرق رغ

ــود کــه موج ــتش را خطیــري ب ــت و امنی ودی

جانبه و حساس بـا   رقابت همه :کرد می چالش

درگیـري  ؛ درگیري در جنگ ویتنـام ؛ شوروي

ــراییل   ــراب و اس ــه اع ــکلات و  در مناقش مش
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ــادي ــی –اقتصـ ــاعی داخلـ ــاتی، ( اجتمـ نجـ

 .)523،ص 1371

مریکا فاتح جنگ دوم و منجی جهـان از  ا

فاشیسم و حافظ دنیا در برابر کمونیسـم کـه    

از لحـاظ   ،تولید و تجارت را داشتترین  بزرگ

له مواجه ئاقتصاد کلان و انرژي با چندین مس

  :بود

ــه  ــه    1950از ده ــدریج ب ــه ت ــا ب امریک

محتشـــم ( کننـــده نفـــت بـــدل شـــدهوارد

و از لحاظ تجـاري  ) 18،ص 1370دولتشاهی، 

ــت   ــی گرف ــادراتش فزون ــش از ص ــز واردات  نی

در عـــین حـــال . )218،ص 1373یـــرگین، (

بـه   درصد 7با رشد سالیانهمریکا مصرف نفت ا

ایــن . ده بــودمیلیـون بشــکه در روز رسـی   14

مسایل قدرت و امنیت امریکا را تضعیف کرده 

. کـرد  تـري را ترسـیم مـی    انداز وخـیم  و چشم

ــر  دي مجموعــه ایــن مشــکلات نیازمنــد راهب

توانست اهرم  اساسی بود که نقطه آغاز آن می

نفت باشد که سرانجام استراتژي نفـت گـران   

ــورد ــت   م ــرار گرف ــت نیکســون ق ــه دول  توج

ــلی، ( ــرف   .)171ص  ،1376برکش ــد و ع رون

ــا   ــات و ت ــه بعــد ثب متعــارف از جنــگ دوم ب

حدودي کاهش قمت نفت بود تا حدي که در 

شـده   اعـلان میلادي قیمت  1960اواخر دهه 

دلار نیـز کمتـر    2اي  هر بشکه نفت از بشـکه 

 1970وایـل دهـه   توان گفت کـه در ا  می .بود

ریکا از لحـاظ سـقف و حـد قیمـت     ماوپک و ا

ــن      ــد و ای ــو بودن ــزایش آن همس ــت و اف نف

سال همگرایی سبب شد که طی چند سال تا 

ــر از اي  ، قیمــت نفــت از بشــکه1974  2کمت

برابـر   6دلار یعنی حـدود   11دلار به بیش از 

 . رشد کند

نـد برابـر،   افزایش قیمت نفت در حـد چ 

  :منظوره بودابزاري چند

شد، تقاضـا بـراي   رشد مصرف نفت مهار 

چون هزینه خرید نفت در اروپا  ،دلار بالا رفت

همچنین هزینه تولیـد کـالا   . و ژاپن زیاد شد

ــه   ــت و در نتیج ــزایش یاف ــاطق اف  در آن من

مریکـایی  نفتی بـه سـوي کالاهـاي ا   هاي  دلار

هـاي نفتـی   بخش زیـادي از دلار  .جهت یافت

هــاي  نیــز صــرف خریــد حجــم انبــوه ســلاح 

 ــا ــی ش ــایی و غرب ــوئینتی، ( دمریک  ،1368ک

ــود  . )260ص ــا بهب ــال پترودلاره ــین ح در ع

خیـز ایجـاد کـرد و     نسبی در کشورهاي نفـت 

بـا   .هاي کمونیسـتی را سـد کـرد   نفوذ شـعار 

وزه آلاسکا و دریاي تولید از ح ،افزایش قیمت

ــادي ــمال اقتص ــر  ش ــدت ــاهش  ش و ســبب ک

 وابستگی به منطقه بحرانی خاورمیانه گردیـد 

مریکــا کــه در ا .)102،ص 1374فرشــادگهر،(

در گردابی از مشـکلات داخلـی و    1960دهه 

پس از بحران انـرژي و   ،المللی گرفتار بود بین

به حالتی  افزایش شدید قیمت نفت به تدریج
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هـاي   از توازن و تعادل رسید، توانست بحـران 

د و قدرت خـود را تـرمیم   نخود را مدیریت ک

بنابر این در ایـن دوران ایـن ابرقـدرت    . نماید

تحکیم توانایی و امنیتش را مـدیون اقـدامات   

اوپک اسـت و ایـن امـر نشـانگر کارکردهـاي      

 .بزرگ سیاسی این سازمان است

 ـ بینآژانس  -4-2 ی انـرژي و  الملل

  مدیریت بحران -شوك اول نفتی

هاي مدیریت بحـران انـرژي    یکی از اهرم

المللــی انــرژي درســال  انــس بــینتأســیس آژ

ص هنـري  مریکـا و شـخ  کـه ا می باشد 1974

مریکــا نقــش ، وزیــر خارجــه وقـت ا کسـینجر 

ص  ،1376 برکشــلی،( اساســی در آن داشــت

در ) OECD(هاي صنعتی و غربی کشور .)66

نکتـه بـدیع آن   . این سازمان مشارکت کردند

صنعت نفت دسـت  است که در دنیاي واقعی، 

هـاي بـزرگ نفتـی     بخش خصوصی و کمپانی

آزاد بـه عنـوان اسـاس    است و اصـل اقتصـاد   

داري نگاه مثبتی به حضـور و   ستم سرمایهسی

هـا   هـا و حکومـت   ولـت مداخله بیش از حـد د 

در حــالی کــه آژانــس متشــکل از    . نــدارد

عضو بوده و عملاً نهادي هاي  نمایندگان دولت

یعنــی . المللــی سیاســی و دولتــی اســت بــین

تـرین   تـوان اوپـک را بـزرگ    مـی  که همچنان

کننـده نفـت   تولیدهـاي   جناح و جبهه دولـت 

تـرین   هان سوم تلقی کرد آژانس نیز بـزرگ ج

کننـده نفـت    هاي مصرف جناح و جبهه دولت

ایــن معنــا نشــان . در دنیــاي صــنعتی اســت

رغـم ماهیـت اقتصـادي     دهد که نفت علی می

طه کـارگزاران بخـش خصوصـی و    خود و سـل 

هــاي بــزرگ غیــر دولتــی چقــدر بــا  کمپــانی

سیاست و امنیت پیوند دارد کـه در دو طـرف   

دولتـی چـون اوپـک و     هـاي  سـازمان  معادله،

توانـد   اند که این نمـی  کرده آژانس صف آرایی

بخش خصوصی هاي  چندان خوشایند کمپانی

ترین راهبرد و توصیه آژانس تعبیـه   مهم. باشد

ص  ،1384ترابـی، میر( ذخایر استراتژیک بـود 

دهنده رویکـرد   این واژه به خوبی نشان. )219

ت ف ـکننـدگان بـه ن   امنیتـی مصـرف   -سیاسی

هـاي عضـو    در تعقیب این راهبرد دولت. است

امریکـا راسـاً و مسـتقیماً    آژانس به خصـوص  

هـاي هنگفتـی را بـراي ایجـاد ذخـایر       بودجه

استراتژیک اختصاص دادند و با ورود به بـازار  

نفت خرید و انباشت آن در مخـازن مختلـف،   

خود را در برابر احتمال اختلال تولید و عرضه 

  .نفت مصون کردند

که بودجـه خـود را از طریـق     هایی لتدو

آوردند و براي هـر دلار   ها به دست می مالیات

آن باید به نمایندگان و افکـار عمـومی پاسـخ    

مین نفت را حسـاس و  له تأئچقدر مس دهند،

هـا   انـد ده  انـد کـه حاضـر شـده     امنیتی دیـده 

هــاي مـــردم را در   دلار از مالیــات  میلیــارد 
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هـاي   ر دولـت رفتـا . اي عملاً راکد کنند شهگو

هـاي   عضو آژانس به خصوص امریکا در برهـه 

ضـه  مختلف در کمیت و کیفیـت خریـد و عر  

توانـد معیـار    نفت  براي ذخایر استراتژیک می

امنیتـی   –نسبتاً دقیقی در فهم نگاه سیاسـی  

  . این بازیگران به حوادث جاري و آتی باشد

اولین اجلاس سـران اوپـک    -4-3

  1975در الجزایر 

ــلا ــین اج ــال  اول ــک در س ــران اوپ س س

در الجزایر یکی از فرازهاي مهم دیگـر   1975

. باشـد  در ترکیب و تلفیق نفت و سیاست مـی 

سـیس ایـن   به مناسـبت پـانزدهمین سـال تأ   

 هم آمدنـد  هاي عضو گردسازمان سران کشور

در ایــن زمــان    .)287،ص، 1367ترزیــان،  (

سازمان در اوج قدرت و شهرت جهانی بـود و  

ــا وســعاخبــار آن  ت و حساســیت تیتــر اول ب

از تولیـد   درصد 60قریب . هاي دنیا بود رسانه

ــ ــاي غی ــن و صــادرات دنی ر کمونیســت در ای

 ,Alchalabi, 1980)گرفت  سازمان صورت می

p.95)     و افزایش در آمـد ناشـی از شـوك اول

ــزرگ  ــی از ب ــی یک ــت  نفت ــرین  انباش ــا و  ت ه

ثروت را در کشورهاي عضو پدیـد  هاي  انتقال

هایی وزن خاصی به  خصچنین شا .آورده بود

ایـــن ســـازمان و اعضـــایش در معـــادلات و 

آنهـا را مبـدل بـه     داد و مـی  مناسبات جهانی

ــه ــادي و   تاٌثیراي  وزن ــایل اقتص ــذار در مس گ

ضــایی در چنـین ف . کـرد  مــی سیاسـی جهـان  

ــق   ــود نط ــلاس خ ــک در اج ــران اوپ ــاي  س ه

ل گونـاگون ملـی،   اي درباره مسای پروازانهبلند

ر حاشیه د .المللی ایراد کردند یناي و ب منطقه

درمیـانی بومـدین   همین اجلاس بود که بـا پا 

رئیس جمهور الجزایـر شـاه و صـدام حسـین     

براي پایان دادن بـه اختلافـات    دیدار کرده  و

بیانیـه معـروف بـه    . شدید خود توافق کردنـد 

،ص 1361تحلیلی بر جنگ تحمیلی، ( الجزایر

ن در همچنی. در این رابطه شکل گرفت) 104

ــن ــه    ای ــک ب ــراي کم ــد ب ــرر ش ــلاس مق اج

د و اعضـا  وتعیین ش هاي فقیر صندوقیکشور

هاي نفتی خود را در آن واریز بخشی از درآمد

  .(OPEC, 1976, pp.7-11) نمایند

ــی و قــدرت حاصــله از آن     ثــروت نفت

ظرفیتی ایجاد کرده بود کـه بخشـی از آن در   

چنــین . اجــلاس ســران اوپــک تجلــی یافــت

سابقه  کمسازمان جهان سومی  قابلیتی از یک

  .نظیر بود و تقریباً بی

چندي پس از این اجلاس ملـک فیصـل   

مــؤثرترین عضــو (پادشــاه عربســتان ســعودي

به ظاهر در یک اختلاف خانوادگی بـه  ) اوپک

ــرادرزاده  شــود و در  اش کشــته مــیدســت ب

هـاي   اي این سال در جریان یکی از جلسهانته

ــورد  ــه م ــک، دبیرخان ــارل  اوپ ــه ک وس و حمل

ــرار گرفتــه و تعــدادي   تعــدادي فلســطینی ق
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کشــته و برخــی از وزراء بــه گروگــان گرفتــه 

چنین  .(OPEC Special Fund, 1976)شدند

توانست موجب افت وجهـه اوپـک    مسایلی می

را بـا سیاسـت     گردیده و هـر چـه بیشـتر آن   

ــد ــد زن ــا اراده .پیون ــه   آی اي وجــود داشــت ک

یل به الی اوپک تبدهاي م واست ظرفیتخ نمی

  المللی شود؟ و بین سیاسی هاي مؤثر قابلیت

جنوب و  -گفتگوهاي شمال - 4-4

  بحران انرژي

بحـران انـرژي حاصـل از شـوك اول بــه     

ــوص ــس     خص ــات آژان ــا اقــدامات و تبلیغ ب

 المللی انرژي که تازه تأسـیس شـده بـود،    بین

هـاي نوعـاً    بینـی  سناریوهاي گوناگون و پـیش 

مـه جـا پخـش    از آینده انـرژي در ه بدبینانه 

ــراي مــردان شــد و اندیشــمندان و دولت مــی ب

یکـی از  . شدند بررسی و حل آن فراخوانده می

گیـري   ها به بحـران انـرژي شـکل    العمل عکس

این امر عمدتاً  ،جنوب بود -هاي شمال گفتگو

نسه و بـا مشـارکت سـه گـروه از     به ابتکار فرا

 .هاي مختلــف در پــاریس منعقــد شــدکشــور

 ــ ــک،گــروه کشــورهاي نفــت خی ــروه  ز اوپ گ

هاي گـروه کشـور   کشورهاي صـنعتی بـزرگ،  

  .(Cassell, 1993, pp.414-415) جهان سوم

گفتگوهاي شمال و جنـوب در واقـع بـه    

واکــنش فرانســه در برابــر ســردمداري نــوعی 

ی الملل ـ بـین مریکا در قضـیه نفـت و آژانـس    ا

مفـروض ایـن گفتگوهـا     .شـد  می انرژي تلقی

  :چنین بود

مسایل جهـانی و   لازم است همه، اول   

نظران نها نفت مورد تدبیر و توصیه صاحبنه ت

 ,Mclean) نفعــان جهــانی قــرار گیــرد و ذي

1996, pp.344-345)  

ی از این پـس  الملل بیننظام له ئمسدوم، 

هاي ایدئولوژیک و سیاسی شرق و غرب  رقابت

هاي نـده کشـور  له فقـر فزای ئبلکه مس ،نیست

نیمکــره جنــوبی و ثــروت رو بــه افــزایش     

ره شمالی است و شکافی کـه  کشورهاي نیمک

توانـد منشـاء بسـیاري از     می ،شود حاصل می

  .)115، ص 1385مصفا،( باشدها  تنش

زیـادي در اطـراف   هاي  آل ایده ها و آرمان

اما پس از چند سال  ،ها مطرح شداین گفتگو

ــغال    ــوادثی همچــون اش ــدن ح ــیش آم ــا پ ب

افغانستان توسط شوروي  و آغاز جنـگ سـرد   

ین شرق و غرب مبحث شمال و جنـوب  دوم ب

  .به محاق فراموشی سپرده شد

ــلامی  - 5 ــلاب اس ــک و انق اوپ

  ایران

 1987ن در ســال انقــلاب اســلامی ایــرا

هــایی اســت کــه موجــب یکــی از  دیگــر فراز

 و گردیدترکیب هر چه بیشتر نفت و سیاست 

گیر مسـایل  بالتبع اوپک نیز هر چه بیشتر در

ریع انباشـــت شـــدید و ســـ. سیاســـی شـــد
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خـود   ،اصـل از شـوك اول  درآمدهاي نفتی ح

 ؛ب اسـلامی بـود  هاي اصلی انقلا یکی از زمینه

هاي عظیم بـه دلیـل سـوء    چرا که این درآمد

و سـوء اسـتفاده هیئـت    طراحی و سـوء اجـرا   

کـرد آن، در عـوض    حاکمه در جریـان هزینـه  

ــادي     ــعه اقتص ــراي توس ــتی ب ــه فرص  -اینک

ر هم بدل به تهدید شده و داجتماعی شود، م

هـاي وسـیع و فراوانـی را در ابعـاد و      ریختگی

 ــ ــور بـ ــف کشـ ــان مختلـ ــود آورد هارکـ  وجـ

ــرل و  ) 1388زاده، حشــمت( ــاه از کنت ــه ش ک

در جریـان جنـبش   . مدیریت آن عـاجز مانـد  

انقلابی، اعتصابات به صنعت نفت کشیده شد 

بـا   1357در دي  و تولید به شدت افت کرد و

یس بـراي  از پار )ره(االله خمینی حکمی که آیت

تاریخ (مهندس بازرگان و  هاشمی رفسنجانی 

 ،صادر کـرد ) 12-5، صص1368معاصر ایران، 

. عملاً صادرات نفت به دست انقلابیـون افتـاد  

صـادرات نفـت ایـران     1979در آستانه ژانویه 

شد و این امـر   توسط انقلابیون تحریم و قطع

اي براي شوك دوم نفـت   خود مقدمه و زمینه

  .در جهان گردید

   )5(نمودار شماره 

  
 اي طی یک سـال قیمـت نفـت از بشـکه    

هــاي  دلار و عمــدتاً طــی اجــلاس 13حــدود 

دلار و در بـازار آزاد تـا    39اوپک، بـه حـدود   

،ص 1380نصري، ( دلار بالا رفت 45اي  بشکه

هاي شوك دوم و انقـلاب  یکی از پیامد .)139

هاي آژانس  اسلامی، جدي گرفته شدن توصیه

ذخـایر  . المللی انـرژي توسـط اعضـا بـود     بین

مریکـا  راتژیک که در آن زمان عمـدتاً در ا است

 میلیون بشکه 70حاوي فقط  ،ایجاد شده بود

در  ،نفت بـود ) 177ص  ،1379زاده،  حشمت(

حالی که یـک سـال ونـیم بعـد و در آسـتانه      

ــپتامبر    ــران در س ــه ای ــراق ب ــه ع  1980حمل

ي مجموع ذخـایر تجـاري و اسـتراتژیک دنیـا    

 ،1376برکشـلی،  ( میلیـارد بشـکه   5غرب به 

رسـید کـه معـادل کـل ذخـایر       مـی ) 194ص

  .الجزایر بود

ــران؛     -5-1 ــلامی ای ــلاب اس انق

  هاي اوپک ها و تهدید فرصت

ــران و شــوك نفتــی انقــلاب اســلامی ا ی

مـانی  أهاي توها و تهدید فرصت ،حاصل از آن

از یـک سـو بـار دیگـر     . جاد کردبراي اوپک ای

آمـدهاي اعضـا   برابر و ثروت و درها سه  قیمت

هـاي آتـی در    متـأثر از نگرانـی  . چند برابر شد

وسعه و صدور انقلاب بـه دیگـر   زمینه امکان ت

ــور ــال   کش ــارس و احتم ــیج ف ــی خل هاي نفت

روانـی   جـو  ،اختلال و افت تولیـد و صـادرات  

شدیدي در بازار ایجاد شده و تقاضـا و خریـد   

  .نفت افزایش یافت
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هـایی آشـکار و    نشاما از سوي دیگـر ت ـ 

ــروز کــرد و  پنهــان  در بــین اعضــاي اوپــک ب

ایـران کـه از   . کـرد  می ها را تشدید بندي صف

هـاي   جزو طرفداران قیمتگذشته نیز همواره 

اکنـون بــه طــور مضـاعف بــه ایــن    ،بـالا بــود 

چرا که از ، داد مندي نشان می هاستراتژي علاق

یــک ســو افــزایش قیمــت نفــت را دســتاورد  

و تحقـق یـک آرمـان جهـان     انقلاب اسـلامی  

هاشـمی رفسـنجانی،   ( کـرد  مـی  سومی تلقی

سوي دیگر با افت تولید و صادرات،  از) 1361

شد از طریق افزایش قیمت، به درآمد  می تنها

دست یافـت و آن را بـراي قـدرت و    اي  بهینه

 .مشروعیت و امنیت نظام جدید هزینـه کـرد  

در این زمان دو سـناریو کـف و سـقف بـراي     

ــ ــل نف ــوري  ت و سیاتعام ســت و نقــش جمه

  :توانست قابل طرح باشد اسلامی ایران می

ــداقلی و  -5-2 ــناریوي حــ ســ

اکثري انقـلاب اسـلامی بـراي    حد

  اوپک

در سناریوي حداقلی، ایـران بـا پشـتوانه    

ســلامی و افــزایش وجاهــت در بــین انقـلاب ا 

توانسـت   هاي اسلامی و جهان سومی می ملت

ده و تـر در اوپـک ش ـ   تبدیل بـه بـرادر بـزرگ   

خیلی رسمی با نفوذ و هدایت تصمیمات ایـن  

هاي اسلامی و  را در راستاي آرمان ن سازمان آ

در سـناریوي حـد   . انقلابی خود به کار گیـرد 

اکثري امکان داشت که انقلاب اسلامی خیلی 

ــده و    ــه را در نوردی ــده منطق ــده و کوبن توفن

همچون بازي دومینـو بیسـاري از کشـورهاي    

در این  .وپک را فرو ریزدعضو انفتی منطقه و 

ضه بـه کلـی تیـره و تـار     انداز امنیت عر چشم

هـاي   کنندگان بزرگ با چـالش  شده و مصرف

 -هاي سیاسـی  امدشدند و پی جدي مواجه می

حملـه  . آمد نظامی غیر قابل تصوري پیش می

صدام به ایران در راستاي خنثی کردن تهدید 

امنیت انرژي غرب از سـوي انقـلاب اسـلامی    

 .ارزیابی استقابل 

ــران و   -6 ــه ای ــراق ب ــه ع حمل

  موقعیت جدید اوپک

برپایی دومـین  هاي  در این شرایط زمزمه

اجلاس سران اوپـک بـه مناسـبت بیسـتمین     

ــراي ســپتامبر   در  1980ســال تاٌســیس آن ب

ولان ایران کم وبیش از ئمس. بغداد مطرح شد

صدام حسـین  و  . این اجلاس استقبال کردند

زهـاي سـقوط شـاه و    حزب بعث از اولـین رو 

تأسیس جمهوري اسـلامی  موضـعی مخـالف    

برابــــــر آن گرفتــــــه و اقــــــدامات و  در

هاي گونـاگونی تـا حـد عملیـات      العمل عکس

ــات   ــاري در تأسیس ــرزي و خرابک ــذایی و م ای

و ) 94،ص 1379حشـمت زاده،  ( نفتی ایـران 

اخراج هزاران نفـر از خـاك عـراق را صـورت     

نـد همچـون   ولان ایران امیدوار بودئمس. دادند
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و با اتکاي بـه قـراردادي    1975اجلاس سران 

واننـد اوضـاع را   بت ،که حاصل آن اجلاس بـود 

مرزي را کاسـته و   آرام کرده و فشارهاي برون

  .اوضاع داخلی را سر وسامان بدهند

هاي تبلیغاتی و اما عراق روز به روز فشار

بـا   ؛داد لیاتی خود را بر ایران افـزایش مـی  عم

قلابیون ایران بـا تمسـک بـه    این توجیه که ان

ــراي    ــدي ب ــلاب خطــري ج ــدور انق ــده ص ای

سرانجام در . موجودیت و امنیت عراق هستند

ــین   1980ســپتامبر  ــوض تشــکیل دوم در ع

اجلاس سران اوپک در بغداد و احتمال حل و 

، این عراق 1975فصل ادعاها براساس قرارداد 

بود که پس از پاره شدن قرارداد توسط صدام 

ریـا بـه جمهـوري    زمین و هـوا و د از  ،حسین

 ،1368 زمزمـی، ( ور شـد  اسلامی ایران حملـه 

 فـاز  ،جنگ بـین دو مؤسـس اوپـک    .)17ص 

هـا   بندي جدیدي براي این سازمان بود و صف

ــاي    ــه ج ــاوتی ب ــار متف ــرد و آث را تشــدید ک

 ــ. گذاشــت له اوپــک ئهمــین کــه از ایــن مس

دهنـده   تواند نشان می ،تعطیل و متلاشی نشد

رایی آن باشـد و اینکــه حــداقل  اهمیـت و کــا 

ج یـا  هیچ یک از این دو کشور از سازمان خار

نکتـه بـدیع   . اسـت اخراج نشدند نیز قابل اعتن

سـید   آن است که وزیر نفـت ایـران مهنـدس   

هـاي اول در   گویان در همـان هفتـه  جواد تند

آمـد کـه   جنگ به اسارت  عراق درهاي  جبهه

 خواسـتند از او بـه عنـوان اهـرم     ها مـی  عراقی

هـاي   نیز تلاشها  فشار استفاده کرده و ایرانی

زیادي در اوپک و غیر آن انجام دادند تـا او را  

لذا این امر خود موجب تشـدید و   آزاد کنند و

در واقـع نفـت در   . شـد  لافات مـی تعمیق اخت

سازي، شروع تداوم و توسعه این جنـگ   زمینه

نقش اساسی داشت و ملاحظه خواهد شد که 

ه جنگ نیز بسیار مـؤثر بـوده   در پایان و خاتم

همچنــین دو کشــور پــس از پــذیرش . اســت

قطعنامه، براي ترمیم قدرت و مشروعیت خود 

  .نیز اتکاي اساسی به نفت داشتند

ــایر   -6-1 ــی و ذخ ــگ تحمیل جن

  استراتژیک

گفته شد که انقـلاب اسـلامی و شـوك     

کننـدگان   مصـرف نفتی آن محرکـی شـد تـا    

 ـالمللی ا هاي آژانس بین توصیه رژي را جـدي  ن

جویی کرده و انبارهـاي   بگیرند از جمله صرفه

ها ایـن خریـد  . استراتژیک را از نفت پر کردند

به خصوص شش ماه قبل از حملـه عـراق بـه    

 .)385،ص 1367ترزیـان، ( ایران شدت گرفت

تولیـد دو   ،تنها چند ماه پـس از آغـاز جنـگ   

ــین  ــا  4کشــور ب ــون بشــکه در روز  5ت میلی

أسیسات نفتی از اولین چرا که ت ،کاهش یافت

ترین اهداف عملیات دو طـرف شـد تـا     و مهم

ایـن افـت تولیـد    . یکدیگر را زودتر فلج کننـد 

معادل شوك انقلاب اسلامی در دو سال قبـل  
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رفت ایـن بـار نیـز     می در حالی که انتظار. بود

هـا   وارد شـده و قیمـت   شوکی بر بـازار نفـت  

بازار ثبات داشـت و حتـی طـی     افزایش یابد،

هاي بعد عرضه بر تقاضا پیشی گرفتـه و   سال

بـه   ،فشاري براي افـت قیمـت شـکل گرفـت    

طوري که اوپک طی دو اجـلاس نزدیـک بـه    

 .(OPEC, 1987) کاستها  دلار از قیمت 10

توانـد ایـن    بندي ایـن مسـایل مـی    جمع

  :فرضیه را شکل دهد که

بـزرگ صـنعتی و غربـی از    هاي  قدرت "

عـراق را   روي اطلاعات یا تحلیل وقوع حملـه 

) نـد ا و حتی مشوق آن بـوده ( محتمل دانسته

هـا در خریـد   گواه این امر شـتاب و جـدیت آن  

  ".باشد می نفت براي ذخایر استراتژیک

بـــه ایـــن ترتیـــب کمیـــت و کیفیـــت 

خریـدهاي اسـتراتژیک نفـت معـرف رویکـرد      

سیاسی بازیگران بزرگ بـه حـال و    –امنیتی 

  .آینده مسایل سیاسی است

و انســجام  جنــگ تحمیلــی -6-2

  داخلی اوپک

لـی محرکـی   همان طور که جنـگ تحمی 

 ،کنندگان گردید براي جدیت آژانس و مصرف

ولیت اوپـک و  ئبه همان اندازه نیز موجب مس ـ

. اعضا براي هماهنگی و مدیریت امور نفت شد

اوپک پس از دو دهه از عمر خود براي اولـین  

امـا  . بار با افت تقاضا و قیمت مواجه شده بود

و ظرفیت  ایـن سـازمان توانسـت ایـن     سابقه 

د و به نتهدید و محرك را تبدیل به فرصت ک

هر حال در این چالش بسیار خطیـر سـاختار   

و کارکردهــاي مناســبی  نــدخــود را حفــظ ک

  .نشان دهد

براي اولین بار به طور جدي اعضا توافـق  

کردند به منظور کنترل بازار و تحقـق قیمـت   

 ـقاهدف، براي تولید، سـقف   و آن را  ل شـده ئ

بـا توجـه بـه     .بندي نماینـد  بین اعضا سهمیه

نفتی در قـدرت و  هاي  نقش اساسی که درآمد

 ،مشروعیت و موجودیـت اعضـا اوپـک داشـت    

عضو بخشی از حق حاکمیـت  هاي  انگار دولت

خود را به یک سازمان فرا ملی واگـذار کـرده   

در حالی که اوپک به دلیل افت تقاضـا  . بودند

ــیط  ــت در مح ــی وبیرو قیم ــین ون ــی  ب الملل

ضعیف شده بود، اما در این مرحله نسبت بـه  

محیط درونی و اعضا خود اقتداري بـه دسـت   

کــه شــاید کمتــر ســازمان جهــان  آورده بــود

ــاکنون تجر ــرده باشــدســومی ت ــه ک عصــر . ب

 -زنــی و دیپلماســی نفتــی  جدیــدي از چانــه

اعضـاي   زیـرا  ،سیاسی در اوپک آغاز شده بود

تخصصـی از طرفـی    هـاي  دبیرخانـه و کمیتـه  

بایست از این پس بـازار را بـا دقـت رصـد      می

 ـ   از سوي دیگر کرده و راي اعضـاي سـازمان ب

هـاي   کسب سـهمیه بیشـتر، تعیـین شـاخص    

ــهمیه ــدي س ــت    بن ــر روي قیم ــال نظ و اعم
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ــوذ   مطلوب ــار و نف ــال فش ــو و اعم ــان گفتگ ش

  .نمایند

هـاي   و استراتژي 1980دهه ـ 7

  اوپک

ــن دوران ــتراتژي دو ،در ای ــک  اس در اوپ

بندي اعضا با توجه به نوع  شکل گرفت و صف

 :به این دو راهبـرد صـورت گرفـت    علائق آنها

ایـران  . استراتژي قیمتو  استراتژي سهم بازار

ــراي آ   ــود و ب ــت ب ــتراتژي قیم ــدار اس ن طرف

. هاي توأمان اقتصادي و سیاسی داشـت  انگیزه

ــگ   ــه دلیــل جن از لحــاظ اقتصــادي چــون ب

بایست از فروش  د، میایران محدود بو ظرفیت

هر بشکه نفت حداکثر درآمد را کسب کند تا 

از لحـاظ   .جبهه و پشت جبهه را تـأمین کنـد  

سیاسی نیز ایران پیوندي تـاریخی بـا قیمـت    

کـه آن را دسـتاورد انقـلاب    چـرا   ،بالا داشـت 

توانسـت بـه    مـی  کرد و افـت قیمـت   تلقی می

  .معنی ضعف انقلاب باشد

ار عربسـتان  سردمدار استراتژي سهم بـاز 

بود و معتقد بود مهم داشتن سهمی شایسـته  

چیزي که در حد سابقه  ؛از تولید جهانی است

 .)105،ص 1385بیـک علیـزاده،   ( اوپک باشد

عمــلاً در راسـتاي اســتراتژي   1985تـا سـال   

قیمت، اوپک مرتباً تولید خـود را پـایین آورد   

میلیون بشکه رسـید،   15تا به روزي کمتر از 

ه  نقطه اوج خود حتی از نصـف  یعنی نسبت ب

ایـن میـان عربسـتان     در .هم کمتر شده بـود 

بیـک  ( کننـده شـناور گردیـد   مبدل بـه تولید 

به طوري که بعضـاً   ؛)105، ص1385علیزاده،

میلیـون   10تولیدش از روزهاي طلایی که تا 

میلیـون   5/2بـه روزانـه    ،بشکه تولید داشـت 

کـه بـراي اعتبـار و پرسـتیژ      بشکه افت کـرد 

درست  1986در فوریه . تان سخیف بودعربس

در آستانه فتح شبه جزیره نفتـی فـاو توسـط    

ــه    ــک ب ــا تمس ــتان ب ــران، عربس ــاي ای نیروه

استراتژي سهم بازار تولید نفـت خـود را بـالا    

آزاد بــه شــدت بــازار بــرد و قیمــت نفــت در 

در واقـع   .دلار رسـید  8سقوط کرد و تا مـرز  

دام، عملیات برون مرزي ایران براي تنبیـه ص ـ 

جنگ را به مرزهاي عربستان و کویت نزدیک 

ضمن اینکه آتش جنـگ در خلـیج   . کرده بود

هـا   کـش  ور شده و جنگ نفت رس نیز شعلهفا

یـز ایـن گـزاره    در اینجـا ن  .شکل گرفتـه بـود  

تواند به عنوان یـک فرضـیه    مطرح شده و می

  :موضوع یک  پژوهش دیگر باشد

ــازار توســط " اجــراي اســتراتژي ســهم ب

ن در آن شرایط زمانی خالی از اهـداف  عربستا

توانست به  می سیاسی نبود و افت قیمت نفت

طرفین جنـگ فشـار مضـاعفی بـراي خاتمـه      

ــت و    ــدها از منفع ــردن تهدی ــگ و دور ک جن

همچنـین کـاهش    .امنیت عربستان وارد کند

مریکـا را  تولیدکنندگان داخلی اشدید قیمت، 
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نیز بـه شـدت متضـرر کـرد و فشـاري بـراي       

بـود تـا در قضـیه    سیاسی آن کشـور   دستگاه

تر شده و بـا مراجعـه بـه     جنگ تحمیلی فعال

راي افزایش محـدود قیمـت   پادشاه عربستان ب

هاي او در کنتـرل و خاتمـه جنـگ     از خواسته

   ".حمایت کنند

رئــیس  ،بــوش پــدر کــه معــاون ریگــان

ــود ــا  جمهــور وقــت ب ــه عربســتان رفــت ت ، ب

بوده و  مریکارسان تولیدکنندگان داخلی ا پیام

ــت  ــند  18روي قیمـ ــق برسـ ــه توافـ  دلار بـ

ــلی، ص ( ــاهش   .)161برکشـ ــتراتژي کـ اسـ

هــا و درآمــد در مــدت ســه ســال بــه  قیمــت

خصوص براي ایـران کـه مثـل عـراق حـامی      

توانـد   مـی  نداشـت، اي  دهنده خارجی و کمک

ــه   ــذیرش قطعنام ــؤثري در پ و  598نقــش م

مار رسـمی نشـان   آ. خاتمه جنگ داشته باشد

به بعد براي اولـین   1364سال  دهد که از می

آمد نفـت بـالا زد و   هاي جنگ از در ینهبار هز

در سال آخر جنگ شکاف عمیق و غیـر قابـل   

  .وجود آمد هتحملی بین این دو متغیر ب

هزینه جنگ و درآمد  -  )6(نمودار شماره 

  )60-67(نفت کشور 

توانـد کلیـد    شرح و اثبات این فرضیه می

نفت و سیاسـت   بسیار مهمی براي فهم رابطه

در ســطح کلــی و بــراي درك رابطــه نفــت و 

سیاست در ایران به طور خاص باشـد، اینکـه   

چگونــه بــازیگران مقابــل توانســته باشــند بــا 

ــاختار   ــر نفــت، س ــرل متغی دســتکاري و کنت

سیاسی ایران را وادار به یک تغییر کـارکردي  

هــا  ، همــواره بــراي همــه طــرفجـدي کننــد 

در این رابطـه  . یردتوجه قرار گتواند مورد  می
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سـازي  فراوانـی بـا     هاي شـبیه  توان کارگاه می

تشــکیل داد و بــراي  نظران حضــور صــاحب 

ســازي کاربســت نفــت در  مصــونیت و بهینــه

ساختار ثروت و قـدرت کشـور راهبـرد ارائـه     

  .کرد

خاتمه جنگ ایران و عراق و ـ 8

  مقوله بازسازي

ــا تمــام شکســت 8جنــگ  هــا و  ســاله ب

ــروزي ــرانجا  پی ــایش س ــرداد ه  1367م در م

خاتمه یافت و دو کشور براي بقا و مانـدگاري  

 8هاي جنـگ   بایست به سرعت ویرانه میخود 

کردنـــد و یکـــی از  ســاله را بازســـازي مــی  

هـاي آنهـا  صـنعت     تـرین بخـش   دیـده  آسیب

نفتشان بود و براي بازسازي و حفظ قـدرت و  

مشروعیت، سخت به همین صنعت وابسـته و  

  .متکی بودند

ــین ب ــاعی  اولـ ــعه اجتمـ ــه توسـ  –رنامـ

اقتصادي جمهوري اسلامی ایران که در سـال  

در واقع برنامه بازسازي بود  ،شروع شد 1368

و در رأس آن بازسازي صـنعت نفـت اولویـت    

  .)1367اطلاعات، ( داشت

ــک و چـ ـ  -8-1 ــهمیه ااوپ لش س

  مساوي ایران و عراق

در همین زمان در داخـل اوپـک، عـراق    

افـزایش سـهمیه    خواسته دیرینه خـود بـراي  

تولید تـا حـد ایـران را از سـر گرفـت و دوره      

جدیــدي از چـــالش و دیپلماســـی در ایـــن  

سـرانجام پـس از چنـد    . سازمان شکل گرفت

ماه اعضا توافق کردند سهم عراق تا حد ایران 

افزایش یابد و آنها از سـهم خـود ایـن کـار را     

ایـن امـر نیـز نشـانه دیگـري از      . انجام دادنـد 

ت این سازمان بود که توافقات ظرفیت و قابلی

ــذاکرات مســ ولان سیاســی اعضــا در آن ئو م

این توافق همچنین فرصـتی شـد   . دخیل بود

اوپک با پشت سر گذاشتن اختلافات شدید  تا

سس اصلی و بـزرگ خـود، بـا    دو مؤ و خونین

انسجام بیشتري به اهـداف بیرونـی و جهـانی    

  .خود بپردازد

هاي جدیـد صـدام    سرکشی -8-2

  حسین

مل اسـت کـه در چنـین شـرایط     ابل تأق

 هـاي رژیـم بعثـی    خـواهی  وبی، این زیادهمطل

س آن صــدام حســین بــود کــه عــراق و در رأ

. اوپک را مجدداً دچار انشـقاق  و تفرقـه کـرد   

هـا حاضـر   زمانی که حامیـان سـابق او نـه تن   

شـان چیـزي بـراي     هـاي نفتـی  نشدند از دلار

ــد  ــراق بدهن ــه ع ــان  ،بازســازي ب بلکــه خواه

در  خـود اد قـروض چنـد ده میلیـاردي    استرد

 ،)6ص ،1371درودیـان،  ( زمان جنگ شـدند 

ا زیر ،صدام احساس کرد قمار بزرگی را باخته

ــدگی آن کشــور  ــه نماین ــو او خــود را ب ها جل

انداخته بود تا به اصطلاح با مشـت آهنـین و   
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سـد  قدرت نظامی، صدور انقـلاب اسـلامی را   

رگ را هاي بز از این راه حمایت قدرت نماید و

به دست  ،نیز که مخالف انقلاب اسلامی بودند

هــاي  دیــد قــدرت مــی اینــک صــدام. بیــاورد

 ـ منطقه ا خاتمـه جنـگ مجـدداً    اي و جهانی ب

هاي ایران شـده و   ها و قابلیت متوجه موقعیت

ی نیز جمهـوري اسـلام   598پذیرش قطعنامه 

ایران را بـه عنـوان بـازیگري پایبنـد قواعـد و      

نسـت وارد مناسـبات   توا الملـل مـی   عرف بـین 

متعدد کند و عراق با آن همـه هزینـه کـاملاً    

در حالی کـه در اوپـک   . منزوي و مطرود شود

مجدداً زمزمه برپایی دومین اجلاس سران بـه  

 ،امین سال تأسـیس مطـرح بـود    مناسبت سی

 دلیــلبـه   1980همایشـی کـه در ســپتامبر   (

صـدام   )حمله عراق به ایران انجام نشـده بـود  

غات و اعمال فشار علیه کویـت و  شروع به تبل

کویت متهم شد کـه در زمـان   . عربستان کرد

ســاله از حــوزه مشــترك نفتــی دو   8جنــگ 

ــش    ــیش از حق ــارد دلار ب ــد میلی ــور چن کش

 ،(Pilger, 203, p.69) اسـت  برداشـت کـرده  

متهم بودند کـه بـا تخلـف از     همچنین آنها را

هـا موجـب افـت قیمـت شـده و       بندي سهمیه

عراق را که بـه معنـی حفـظ     جریان بازسازي

با تهدید مواجه  ،یت صدام بودموجودیت و امن

 .اند کرده

اوت در حمله عراق به کویت  -9

1990  

انگیخت  اجلاس سران امیدهایی را بر می

که این قبیل اختلافات در آنجـا حـل شـده و    

خیـز خاورمیانـه در    مانع فرورفتن منطقه نفت

توجـه   بسیار  قابل. بحران و جنگی دیگر شود

و تأمل است که همچون ده سال قبل این بار 

  1990حمله عراق به کویـت در روز اول اوت  

مـانع  ) همزمان بـا روز عاشـورا    1369مرداد (

تشکیل اجلاس شده و منطقه خلیج فـارس و  

. اوپک را وارد  گردابی از جنگ و بحـران کـرد  

یکا با صدام مرقبل از این حمله سفیر ا چندي

توانست چراغ سبز بـه   که میمذاکراتی داشت 

 ,Cock, et al, 2002).این جنگ تلقـی شـود  

p83)    و جلسـات  در همان ایام نیـز مـذاکرات

مریکـا همچـون   متعددي در دستگاه سیاسی ا

کمیته نیروهاي مسلح مجلس سنا در جریـان  

 کرد می ها را تقویت ن قبیل برداشتبود که ای

  .)1369جرج بوش، (

علیـه  عملیات طوفان صحرا   -9-1

  عراق 

در هر حـال ظـرف کمتـر از چنـد مـاه       

مریکــا بــا ، رئــیس جمهــور وقــت ابـوش پــدر 

سـازمان ملـل متحـد و    هاي  پشتوانه قطعنامه

هزار  500کشور نیرویی به ظرفیت  36بسیج 

نفر به منطقـه آورد و طـی عملیـاتی بـه نـام      
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طوفــان صــحرا و بــا دســتاویز حفــظ صــلح و 

از  امنیــت نفــت و تجــارت جهــانی، صــدام را 

کویت بیـرون رانـد و او را تضـعیف و تحدیـد     

  .کرد

فروپاشی شوروي در همین زمان فرصت 

ي صـف آرایـی امریکـا و متحـدان     مناسبی برا

. خلیج فـارس شـد  اي چون  اش در حوزه غربی

سـردمداري اتحـاد   در شـرایط جنـگ سـرد و    

ــوروي، در ــت    شـ ــطرنج سیاسـ ــفحه شـ صـ

با حرکت متقابل مریکا المللی هر حرکت ا بین

خصوص در منطقه  به شد، رق پاسخ داده میش

  . استراتژیکی همچون خلیج فارس -نفتی 

عملیــات طوفــان صــحرا کــه در ادبیــات 

مربوطه به جنگ نفت خلـیج فـارس معـروف    

فرصـــتی ) 344،ص 1376برکشـــلی، ( شـــد

ی نظام –مریکا به طور رسمی طلایی شد که ا

خیز خلیج  و سیاسی و مستقیم به منطقه نفت

. رقـم زنـد  را و حضـوري مسـتمر   فارس آمده 

اینک عراق منکوب بود، ایران درگیر بازسازي 

 جنگ هشت ساله، کویت مبهوت دوران پـس 

 هاياز اشــغال و عربســـتان و بقیــه کشـــور  

مریکـا  خیـز خلـیج فـارس سپاسـگزار از ا     نفت

آنهـا دور کـرده    بودند کـه خطـر صـدام را از   

مریکـا  اتوان گفت کـه   ترتیب میبه این . است

ــد ــزا از چن ــه   ه ــدیل ب ــر تب ــومتر دورت ر کیل

تري شـده و از   اي جدید و برادر بزرگ همسایه

 .این طریق عضو چهار دهم و ارشد اوپک بـود 

هـا را   توان این گـزاره  می پژوهشی مستقل در

اینـک ایـن   . و تشـریح و آزمـون کـرد    تحقیق

 –مریکا بود که با استفاده از موقعیـت نفتـی   ا

ج فارس و خیز خلی ژئوپلیتیک کشورهاي نفت

ــاي  ــب  اعض ــاب رقی ــک و در غی ــازمان اوپ س

ــرا قدرت ــدي چــون شــوروي، ب ــونی من ي هژم

توانسـت اسـتفاده    جهانی خود به دو شکل می

 .استفاده استراتژیکیو  استفاده تاکتیکی :کند

اوپک در پایان قرن بیستم و  -10

  آغاز هزاره سوم

آخـرین دهـه قـرن     ،پس از جنگ نفـت 

ت و انفعال توأم بیستم براي اوپک با نوعی ثبا

م و معتبـر  عراق، لیبی سه عضو مه ،ایران. بود

هاي امریکا  تحریم وها اوپک درگیر انواع فشار

هاي خلـیج فـارس   و غرب بوده و دیگر کشور

. مریکا بودنـد اوپک نیز ممنون و مدیون ا عضو

نفت اوپک با شیب ملایمی بالا  تولید و قیمت

ت هماننـد اف ـ  ،رفت و نوساناتی نیز داشـت  می

هـاي   همزمان با سقوط بـازار  1998قیمت در 

بیــک علیــزاده، (مــالی و بــورس شــرق آســیا 

قابـل   در انتهاي این دهه فـراز  .)4،ص 1389

شـود و آن اینکـه سـرانجام     توجهی دیده مـی 

دومــین اجــلاس ســران اوپــک در کاراکــاس  

خبرگزاري جمهوري ( پایتخت ونزوئلا برپا شد

ن چهــل ســالگی ســ .)1379اســلامی ایــران، 
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پختگی اسـت در عـین حـال هنـوز قـدرت و      

نشسـت در  در ایـن  . نیروي جوانی باقی اسـت 

 هـا و مواضـع،   نطـق  1975مقایسه با نشسـت  

تر بود و قرار شد اجلاس  تر و معتدل اقتصادي

تـري برپـا    به صـورت مـنظم  سران از آن پس 

اقتصـاد  ( شود که با برپایی اجلاس سوم سران

ــرژي،  ن در در عربســتا) 6-5، صــص 1386ان

این وعـده محقـق   ) 2007نوامبر ( 1386آبان 

تـر   حاشـیه  اجلاس سوم سران سردتر بـی . شد

چشمگیري نیـز در تبلیغـات و    بود و انعکاس

  .ها نداشت رسانه

اینک پـس از اجـلاس دوم در کاراکـاس    

اوپک وارد سده بیسـت و یکـم و آغـاز هـزاره     

د پـا در آغـاز پنجمـین دهـه     سوم شده و خو

ــی ــار  ا. گذاشــت عمــرش م ــا انفج ــن دوره ب ی

قلوي سـازمان تجـارت جهـانی در    هاي دو برج

توأم شد که بازتـاب وسـیع و    2001سپتامبر 

در همان روز اول بـا  . عمیقی به جاي گذاشت

کــه در فضــاي اقتصــاد و  تیرگــی و ابهامــاتی

 30اي  آمده قیمت نفت به بشکهسیاست پدید

رفــت شــوك  دلار صــعود کــرد و انتظــار مــی

امـا از یـک    .نفت پدید آیدجدیدي در دنیاي 

 سو ذخـایر اسـتراتژیک بـه کـار گرفتـه شـد      

(Oilmarket report, 2001) سوي دیگـر   و از

اوپک اعلام کرد آماده است تا مشکلات عرضه 

ــد  ــامان ده ــزاده،  ( را س ــک علی ،ص 1385بی

182(. روانی حاکم بر بازار تسکین یافـت   جو

ــات  ــل . هــا حــاکم شــد قیمــتو ثب ــن قبی ای

آفـرین از   بخـش و تعـادل   تسکینکارکردهاي 

سیاسی جهـان مخفـی    -دیدگان ناظران نفتی

 دوام و اعتبـار اوپـک   نیست و از دلایـل بقـا و  

ــی ــد م ــات  ا .باش ــام عملی ــت اته ــا انگش مریک

را به سوي القاعـده و طالبـان    2001سپتامبر 

گرفت و با دستاویز قراردادن حفـظ امنیـت و   

 دسـتانه  ملیات پیشبا عنوان کردن دکترین ع

تنها چند ماه بعد ) 164ص  ،1388حسینی، (

طالبـان برانـدازي    به افغانستان حمله کـرد و 

العملی بـه ایـن وسـعت و سـرعت      عکس. شد

و  2003دو سال بعد در مـارس   .سابقه بود کم

ــا  1382روز در آســتانه عیــد نــو عــراق نیــز ب

هایی که از قبـل صـورت گرفتـه     چینی مقدمه

کشتار جمعـی   هاي به بهانه تولید سلاحو  بود

اي و جهــانی مــورد  هحفــظ امنیــت منطقــ.. .و

ــرار گرفــت و صــدام و حــزب بعــث   ــه ق حمل

 -نظامیاي  مریکا حلقهون ااکن .براندازي شدند

این منطقه برپا کرده که در بعضی  سیاسی در

اش در  یـروي نظـامی  هزار ن 250اوقات حدود 

رغم فروپاشی  ناتو که علی. اند آنجا حاضر بوده

اش را از دسـت داده   ه وجـودي شوروي فلسـف 

مختلـف نـه تنهـا منحـل     هاي  با دستاویز ،بود

بلکه دنباله خـود را در قفقـاز و آسـیاي     ،نشد

ــه پــیش  ــرد مــی مرکــزي و دریــاي خــزر ب  .ب
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هاي قابل تـوجهی   خود ظرفیتاي که  دریاچه

ــه    ــزودن آن ب ــا اف ــه ب ــاز دارد ک ــت و گ از نف

ــارس، بیضــی  هــاي  ظرفیــت ــیج ف ــرژي خل ان

شــکل ) 7ص ،1388زاده،  تحشــم( عظیمــی

و گـاز را در  ترین ذخایر نفت  گرفته که بزرگ

مریکایی در گرداگرد آن خود دارد و نیروهاي ا

افزایش مصرف و تقاضاي نفت و . حضور دارند

ه عمـدتاً بـا ایـن    گاز جهان در چند دهه آیند

گویی است، بنابر ایـن قابـل   ذخایر قابل پاسخ

منطقه  استنباط است که حضور و نفوذ دراین

توانــد دو منظــوره و  ئوپلیتیــک و نفتــی مــیژ

رویکـرد  و  رویکـرد اسـتراتژیکی   :حیاتی باشد

 .تاکتیکی

ــرد اول ا ــوان  در رویکـ ــه عنـ ــا بـ مریکـ

کننـده نفـت    ترین واردکننده و مصـرف  بزرگ

جهان طبیعی است کـه بـراي آینـده امنیـت     

از اي  انرژي خود بخواهد سـهم تضـمین شـده   

  .داشته باشد منابع انرژي این بیضی  را

ــرل ا امــا در ــررویکــرد دوم کنت  مریکــا ب

ثر و کارآمـدي  منابع انرژي این بیضی، ابزار مؤ

برداري از نیاز رقباي بزرگ آن  است براي بهره

 .مریکـا حفـظ برتـري ا  کشور به ایـن منـابع و   

و تهدیـدهاي مهمـی    هـا  تواند فرصت اینها می

براي اعضاي اوپـک و کشـورهاي ایـن بیضـی     

  .نیازمند مقاله دیگري است باشد که خود

  فرجام

قالـه بـا رویکـرد اقتصـاد سیاسـی      ایـن م 

تبیینی  –الملل و کاربست روش توصیفی  بین

آزمون این فرضیه پرداخت که اوپـک طـی    به

نیم قرن عمر خـود بـا وجـود ابعـاد و اهـداف      

، با مسایل بسیار خطیـر سیاسـی   شا اقتصادي

ویـاروي بـوده و از ایـن رهگـذر     المللـی ر  بین

هایی جدي را تجربه نموده،  ها و تهدید فرصت

لیسـت مواجهـه   .  ولی پـا برجـا مانـده اسـت    

بسـیار بلنـد و بـالا بـود کـه از      سیاسی اوپک 

 1960ن در سـپتامبر  ها قبل از تأسیس آ سال

لـی  مبـارزات گونـاگونی بـراي م   . شـد  آغاز می

ها، اقـدامات  شدن نفت در ایران و سایر کشور

کاربســـت  دفتــر نفــت اتحادیــه عــرب در    

ــت ــاي  ظرفی ــرا ه ــه اس ــی علی  از.. . ییل ونفت

 .هــاي سیاســی تشــکیل ســازمان بــود زمینــه

هاي بزرگ  اقدامات به ظاهر اقتصادي کمپانی

هـاي   در کـاهش قیمـت   1959نفتی در سال 

العملـی سیاسـی    شده با پاسـخ و عکـس   اعلان

مواجه شد و نمایندگان پنج دولت نفتی را در 

اي جلـوگیري از  بـر  بغداد گرد آورد تـا راهـی  

هـــا و همـــاهنگی  کـــاهش مجـــدد قیمـــت

هاي زیرا درآمد ،ئه نماینداهاي خود ار سیاست

نفتی طی چند دهه تبدیل به اساس قـدرت و  

. ها شـده بـود  ت ایـن کشـور  مشروعیت و امنی

کـه   درونی اوپک در دهه اولهاي  بندي جناح
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ــام  ــوع نظ ــأثر از ن ــا و   مت ــی اعض ــاي سیاس ه

از نمودهـاي   ،ا بـود المللی آنه ـ هاي بین ائتلاف

 .تعامل اوپک و سیاسـت در ایـن دوران اسـت   

مـیلادي مملـو از    1980و 1970هاي  اما دهه

اهداف و  :وقایع و تعاملات سیاسی اوپک است

مریکــا در اقتصــادي ا -هــاي سیاســی  گیــزهان

ن انرژي، جنگ چهارم اعـراب و اسـراییل   بحرا

ــی اعــراب علیــه اســرای     ــریم نفت یل و و تح

چند برابر شـدن  اول نفتی و حامیانش، شوك 

ی انرژي، الملل بینانس قیمت نفت، تأسیس آژ

تشکیل اولین اجلاس سران اوپک در الجزایـر،  

ــه    ــتان و حمل ــاه عربس ــکوك پادش ــل مش قت

تروریســتی کــارلوس بــه دبیرخانــه اوپــک در 

ی، وین، انقلاب اسلامی ایران و شوك دوم نفت

سـاله،   حمله عراق بـه ایـران و جنـگ هشـت    

ها، خاتمه جنگ ایران و عراق،  کش جنگ نفت

عملیات گسـترده  حمله عراق به کویت و آغاز 

  .و غیره مریکا و ائتلاف در بیرون راندن عراقا

آرام  نسبت بهدر دهه چهارم اوپک دوران 

و منفعلانه را طی نمود که با تشکیل دومـین  

در کاراکاس بـه   2000اجلاس سران در سال 

زمان نیـز  پـنجم عمـر سـا    دهـه . پایان رسـید 

اما پختگی و جـا افتـادگی    ،ی بودبسیار طوفان

این تشکیلات با پشت سرداشتن چهـل سـال   

اعتبار و تجربـه، حاشـیه امـن بـرایش ایجـاد      

  .کرده بود

هـاي دوقلـوي نیویـورك در     انفجار بـرج 

در واقـع نقطـه عطفـی بـراي      2001سپتامبر 

نفت و اوپـک   ورود جهان به هزاره سوم بود و

مریکا و متحدانش ا .پذیرفتند نیز به شدت اثر

سـپس در  ابتدا افغانستان را اشـغال کردنـد و   

 و هـا تحـریم   عراق پس از سـال  2003مارس 

بـه اشـغال    اعمال برنامـه نفـت در برابـر غـذا    

به این ترتیب امریکـا و نـاتو عمـلاً در    . درآمد

ترین کانون انرژي جهان حضور نظـامی    بزرگ

هـاي   قیمـت . دادنـد  سیاسی خود را رسـمیت 

خواهی اوپک به تدریج شروع  نفت بدون زیاده

اي  به مرز بشکه 2008د کرد و در سال به رش

دلار رســید و ســپس رو بــه کــاهش     150

دلار پـایین آمـد و در    100گذاشت و نزدیک 

پی تحـولات سیاسـی اخیـر شـمال آفریقـا و      

اي  مجـدداً از بشـکه   2011یانه در سال خاورم

ادث لیبــی حــو. تر رفتــه اســتدلار بــالا 100

کننـدگان را از امنیـت عرضـه     نگرانی مصـرف 

ایط ایـن  در ایـن شـر  . نفت افزایش داده است

پذیري و بـا اتکـاي    اوپک بوده که با مسئولیت

به ظرفیت مازاد خـود توانسـت مایـه آرامـش     

  .بازار باشد

رغـم   اوپـک علـی   ،اینک پس از نیم قرن

ش توانســته امــواج ا اهـداف و ابعــاد اقتصـادي  

سی فراوانی را پشت سر بگذراند و نده سیابکو

ثري را بـراي تنظـیم   ؤمهاي  ساختار و کارکرد
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اکنـون  .  فت از خود نشان دهـد بازار جهانی ن

توانند اعتمـاد کننـد کـه     کنندگان می مصرف

هاي سیاسی کـه   رغم قابلیت این سازمان علی

ــت ،دارد ــی از ظرفی ــاي نفت ــتفاده  ه خــود اس

ــزاري و سیاســی نمــی گــی کنــد و ایــن ویژ اب

اي براي ورود  موفق اوپـک بـه    سرمایه ارزنده

  . باشد می نیم قرن دوم عمرش
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