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وهاب قليچ 

1. مقدمه
 یکی از دس��تاوردهاي مهم پیروزی 
انقلاب اس��لامی، ایجاد تحول و تغییر 
در رویکرد اقتصادی کش��ور و به ویژه 
در نظام بانکداری کش��ور اس��ت. الزام 
بر ح��ذف ربا از تمام امور و ش��ئونات 
اقتص��ادی ب��ا تاکی��د ف��راوان علما و 
به صورت مسأله  فقهای جامع الشرایط 
الزام آور در رئوس موارد اصلاحی نظام 
اقتصادی کشور مبتنی بر شرع مقدس 
اس��لام قرار گرفت و در ادامه، س��بب 
تبیین و تصویب قانون بانکداری بدون 
ربا در ش��هریور ماه س��ال 1362 شد. 
با تصویب این قانون و برچیده ش��دن 
ربا از عملیات بانکی، زمینه مش��ارکت 
صحیح وش��رعی آحاد اف��راد جامعه، 
به ویژه اقشار مس��تضعف فراهم آمد. 
به ای��ن ترتیب، نظام بانكي كش��ور با 
یاري جستن از این قانون به مدیریت 
بهتر جریان جذب، توزیع و تخصیص 
سرمایه ها در راستاي گسترش عدالت 
اجتماعي پرداخته و با كمك به بخش 
تولید و س��ازندگی و ایجاد اشتغال در 
جامعه، به افزایش ثروت و رفاه ملي و 
سرانجام، زمینه سازی رشد و بالندگي 
نظام جمهوري اس��لامي ای��ران یاری 

رسانده است.
پس از گذشت سال ها از تصویب 
قان��ون بانکداری بدون رب��ا و اجرایی 
ش��دن آن، ام��روزه می توانی��م با دید 
بهتری نواقص موج��ود در اجرای این 
قان��ون را ملاحظه كنیم. بر هیچ كس 
پوش��یده نیس��ت که قان��ون عملیات 
بانکداری بدون ربا، در ش��رایط سخت 
و حساس��ی تدوی��ن و تصویب ش��د. 
بي گمان این قانون دارای مزایا و نقاط 
قوت زیادی اس��ت، از ای��ن رو از نظر 
بس��یاری از صاحبنظران، مشکلات و 
نارس��ایی های نظام بانکی فعلی عمدتاً 
ناش��ی از این قانون نیست بلکه نقص 
اساس��ی، در عدم تحول س��اختاری و 
بانکداری  فعالیت ه��ای  در  عملیات��ی 
بدون ربا در چند س��الی که از تصویب 
قانون گذشته اس��ت، می باشد. افزون 
بر ای��ن موارد، متناس��ب ب��ا تغییر و 
تح��ولات جهانی و با افزایش س��طح 
نیازها و گس��ترده تر شدن کاربردها و 
بخش های پولی و بانکی، تنوع بخش��ی 
و هماهنگ س��ازی ابزاره��ا و نهادهای 
مورد نیاز، به ش��دت احساس شده که 
تحقق این مهم، نیازمند نگاهی جامع 
به تمام زمینه های تاثیرگذار همچون 
نظ��ام فقه��ی، حقوقی ، نظارت��ی و... 

می باشد.
تح��ول نظام بانکی، یکی از هفت 

ط��رح تحول اقتصادی کش��ور اس��ت 
که الزام آن از س��وي ریاس��ت محترم 
جمهور اعلام شده و مورد تاکید فراوان 
دول��ت، ش��بکه بانکی و کارشناس��ان 
امور اقتصادی قرار گرفته اس��ت. پس 
از اجرایی ش��دن طرح هدفمندسازی 
یارانه ه��ا، ب��ه نظر مي رس��د كه نوبت 
به آن رس��یده تا نظام بانکی کش��ور، 
دس��تخوش تغییر و تحولی ژرف شده 
و ت��ا حدامکان از مش��کلات و نواقص 
آن کاسته ش��ود. این تحول می تواند 
فرصت��ی ایده آل ب��رای نظ��ام بانکی 
کش��ور باشد تا بعد از مدت ها انتظار با 
تحولی علمی و بنیادی، از مجموعه اي 
از نواقص و مش��کلات موجود، رهایی 
یافته و با کارایی و عدالت ورزی بیشتر، 
گام های اس��توارتری را در مسیر ارائه 
خدمات بهتر به جامعه اسلامی بردارد.

مسائلي همچون وجود مشکلات 
قابل توجه در اجرای صحیح و منطبق 
با ضوابط و ش��روط س��ه دس��ته عقد 
قرض الحسنه، عقود مبادله ای و عقود 
مشارکتی در نظام بانکی کشور، نیاز به 
نوس��ازي، اصلاح و گسترش نهادهاي 
پولي و بانکي با توجه نیازهاي جامعه 
براي دس��تیابي به نظام بانکي سالم و 
عدالت محور، نی��از به تخصیص بهینه 
منابع س��پرده ش��ده ن��زد بانک ها به 
منظور پیشرفت اقتصادي و اجتماعي 
دس��ت،  ای��ن  از  عوامل��ی  و  کش��ور 
کارشناس��ان و اندیش��مندان متعه��د 
ام��ور بانک��ی را بر آن م��ی دارد که با 
ارائه طرحی نوین و کارا، به ساماندهی 
نظام بانکی کش��ور یاری برسانند. در 
این مقاله س��عی شده است تا طرحی 
پیش��نهادی درباره ساماندهی بانک ها 

بر اساس عقود بانکی ارائه شود.

2. ويژگی ها و کاربردهای 
انواع عقود اسلامی در 

بانکداری بدون ربا

1ـ2.  عقد قرض الحسنه
عقد قرض الحس��نه، عقدي است 
كه به موجب آن یكي از طرفین مالي، 
به ط��رف دیگ��ر تملیك ك��رده و در 
مقابل، نسبت به بازگرداندن اصل مال 
و یا مثل یا قیمت آن متعهّد مي شود. 
بانك��داري  در  قرض الحس��نه  عق��د 
اس��لامي، در زمره عقود تملیكي بوده 
و ماهیت��ي خیرخواهانه دارد. این عقد 
تنها عقد خیرخواهانه )غیرانتفاعي( در 
بانكداري اس��لامي مي باشد و از جمله 
عقودي است كه مکرراً در قرآن كریم 
و روای��ات معصومین )علیهم الس��لام( 

طرح  پيشنهادی
ساماندهی  بانک ها 
بر اساس عقود اسلامی 

بانکداری  فعالیت ه��ای  در  عملیات��ی 
بدون ربا در چند س��الی که از تصویب 
قانون گذشته اس��ت، می باشد. افزون 
بر ای��ن موارد، متناس��ب ب��ا تغییر و 
تح��ولات جهانی و با افزایش س��طح 
نیازها و گس��ترده تر شدن کاربردها و 
بخش های پولی و بانکی، تنوع بخش��ی 
و هماهنگ س��ازی ابزاره��ا و نهادهای 
مورد نیاز، به ش��دت احساس شده که 
تحقق این مهم، نیازمند نگاهی جامع 
به تمام زمینه های تاثیرگذار همچون 
نظ��ام فقه��ی، حقوقی ، نظارت��ی و... 

می باشد.
تح��ول نظام بانکی، یکی از هفت 
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مورد تأكید و توصیه قرار گرفته است. 
سپرده هاي قرض الحسنه که به وسیله 
س��پرده گذاران و متقاضیان پرش��مار 
تأمین می ش��ود، به طور عمده مبالغی 
كوچك بوده و کمتر مشاهده می شود 
که مبالغ کلانی به عنوان سپرده های 
قرض الحسنه مورد تجهیز بانک ها قرار 

گیرد. 
ام��كان پرداخت و دریافت س��ود 
به سپرده ها و تسهیلات قرض الحسنه 
وج��ود ن��دارد و بانک ها و مؤسس��ات 
مال��ي، تنها مجاز ب��ه دریافت کارمزد 
هس��تند. این منابع براي تس��هیلات 
هستند  ارزان قیمت  بسیار  گیرندگان، 
و بیش��تر براي رفع مش��كلات اقشار 
مح��روم جامعه م��ورد اس��تفاده قرار 
مي گیرن��د. ب��ه عبارت��ی، کاربرد عقد 
قرض الحسنه در بانكداري اسلامي، به 
طور عمده مخص��وص تأمین نیازهاي 
مصرفي اقشار كم درآمد و در مواردی 
چون ازدواج، کمک به خوداش��تغالي 
و اش��تغال خانگ��ي، کمک ب��ه تأمین 
مس��کن اقش��ار مح��روم و کم درآمد، 
كمك به تأمین هزینه  درمان بیماریها 
و ادامه تحصیل دانشجویان کم بضاعت 
ب��وده و کمت��ر خاس��تگاه آن، تأمین 
نیازه��اي تولی��دي و تج��اري )به جز 

تسهیلات اشتغال زایي( مي باشد.

2ـ2. عقود مبادله اي 
عقود مبادله اي، عقودي هس��تند 
كه در آن ها، مؤسس��ه اعتباري تمام یا 
بخش��ي از منابع مالي م��ورد نیاز را به 
منظور انج��ام فعالیت اقتص��ادي و یا 
برطرف كردن نیاز ی��ك خانوار تأمین 
مي كن��د؛ ب��ا این تف��اوت ك��ه بعد از 
انعقاد قرارداد و قب��ل از انجام فعالیت 
اقتصادي، سود مؤسسه معلوم و معین 
است. بنابراین، تحولات آتي اقتصاد و یا 
تغییرات ایجاد شده در طرح اقتصادي 

مورد نظر، ارتباطي به سود و مطالبات 
مؤسس��ه پیدا نمي كند. از جمله عقود 
مبادله ای می توان به فروش اقس��اطي، 
خرید دی��ن، اجاره به ش��رط تملیك، 

سلف و جعاله اشاره كرد.
دارای  عق��ود،  از  دس��ته  ای��ن 
ویژگی های خاصی هستند که می توان 
از بی��ن آن��ان، وجود رابط��ه حقوقي 
بدهكار و بستانكار، قابلیت براي تعیین 
نرخ س��ود از ابت��داي معامله، تملیكي 
بودن قراردادها و تأمین مالي نیازهاي 
مصرفي، تجاري، تولیدي و خدماتي را 
مثال زد. همچنی��ن این عقود، دارای 
کاربرده��ای متمایزی هس��تند که به 
عنوان نمونه می توان به تأمین سرمایه 
در گ��ردش براي خرید م��واد اولیه و 
کالاهاي واس��طه اي، تأمین س��رمایه 
در گ��ردش براي خرید ماش��ین آلات، 
واحده��اي  محص��ولات  پیش خری��د 
تولی��دي، تأمین مال��ي خانوارها براي 
خرید کالاهاي مصرفي با دوام، تعمیر 
و بازس��ازي مس��کن و تنزیل دیون و 

اسناد تجاري اشاره كرد.

3ـ2. عقود مشاركتي
عقودي هستند  مشاركتي،  عقود 
ك��ه در آنها، فرد و یا مؤسس��ه مالي، 
تمام یا بخشي از منابع مورد نیاز براي 
انجام یك فعالیت اقتصادي )تولیدي، 
تجاري و یا خدماتي( را تأمین مي كند 
و در نهایت و بر اس��اس قراردادي كه 
با كارفرما منعقد كرده اس��ت، س��ود 
فعالیت به درصدی که از پیش تعیین 
شده است، تقسیم مي شود. این عقود 
در نظ��ام بانكداري بدون ربا عبارت اند 
از: مشاركت مدني، مشاركت حقوقي، 

مضاربه، مزارعه و مساقات.
مش��اركت طرفی��ن در س��ود و 
زیان، متغیر بودن س��ود در قراردادها 
و نی��از ب��ه نظ��ارت و پایش مس��تمر 

بانك در عق��ود مش��ارکتي، از جمله 
مهمترین ویژگی ه��ای این نوع عقود 
می باشد. گفتني ا س��ت که این عقود 
دارای کاربردهای خاصی هس��تند. به 
عنوان نمونه، مش��اركت مدني، عقدي 
موسّع )گس��ترده( بوده و مي تواند در 
معدن،  )صنعت،  تولی��دي  بخش هاي 
بخش ه��اي  مس��کن(،  و  کش��اورزي 
بازرگان��ي )داخلي، صادرات و واردات( 
و بخش ه��اي خدماتي ب��ه كار گرفته 
شود. مضاربه، عقدي مضیّق )محدود( 
بوده و مخصوص تجارت اس��ت. از این 
رو  مي توان��د در خری��د و فروش کالا 
در داخ��ل )بازرگاني داخل��ي(، خرید 
کالا از داخل به قصد فروش در خارج 
از کش��ور )صادرات( و خری��د کالا از 
خارج به قصد فروش در داخل کش��ور 
)واردات(، خرید کالا از خارج به قصد 
ایجاد ارزش افزوده، ف��روش و انتقال 
به کش��وری دیگر )ترانزی��ت( به كار 
گرفته ش��ود. علاوه بر این موارد، براي 
تأمین نیازهاي مالي بخش كشاورزي، 
مي ت��وان از عقود مزارعه و مس��اقات 
اس��تفاده كرد. گرچه ام��روزه، این دو 
عقد اخیر، در نظام بانکی کشور كمتر 

مورد استقبال واقع می شوند.
در مجموع، می توان کاربرد عقود 
اس��لامی در نظ��ام بانک��ی را همانند 

جدول 1 دسته بندی كرد:

3. مشکلات الگوي فعلي 
بانکداري بدون ربا در حوزه 

عقود
تجرب��ه اجراي قان��ون بانكداري بدون 
رب��ا در کش��ور، گوی��اي ای��ن مطلب 
اس��ت كه نظام بانك��ي، در حوزه هاي 
مختلف ب��ا چالش ها و نارس��ایی هاي 
گوناگون��ي روب��ه رو ش��ده، و توجه به 
این چالش ها اس��ت که موجب ش��ده 
ت��ا دولت محترم، »ط��رح تحول نظام

امكان پرداخت 
و دریافت سود 

به سپرده ها 
و تسهیلات 

قرض الحسنه وجود 
ندارد و بانک ها و 
مؤسسات مالي، 

تنها مجاز به 
دریافت کارمزد 

هستند. این منابع 
براي تسهیلات 

گیرندگان، بسیار 
ارزان قیمت هستند 

و بیشتر براي رفع 
مشكلات اقشار 

محروم جامعه 
مورد استفاده قرار 

مي گیرند

1
۲
3
4
5
6
۷
۸
9
10

نوع عقد 

قرض الحسنه 
مضاربه 

مشارکت حقوقي 
مشارکت مدني
فروش اقساطي 

اجاره به شرط تملیک 
سلف 
جعاله 

مزارعه 
مساقات 

کاربرد 

نیازهاي ضروري اشخاص حقیقي 
واردات، صادرات، بازرگاني داخلي 

صنعت، کشاورزي، معدن، واردات، صادرات، بازرگاني داخلي، خدمات 
صنعت، کشاورزي، معدن، واردات، صادرات، بازرگاني داخلي، مسکن 
صنعت، کشاورزي، معدن، خدمات، مسکن، كالاهاي مصرفي بادوام 

صنعت، کشاورزي، معدن، خدمات، مسکن 
صنعت، کشاورزي، معدن 

صنعت، کشاورزي، معدن، واردات، صادرات، بازرگاني داخلي، مسکن 
کشاورزي 
کشاورزي 

جدول 1ـ كاربرد عقود اسلامی در نظام بانکی 
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ب��ه همه نیازهای مالی از طریق عقود 
موجود اش��اره كرد. 

2ـ3. مشکلات اختصاصی
مش��کلات اختصاصی، مشکلاتی 
هس��تند ک��ه ممک��ن اس��ت ب��رای 
گروه��ي از عقود خاص وجود داش��ته 
باش��د. درب��اره عق��د قرض الحس��نه، 
نارس��ایی  بزرگتری��ن  بت��وان  ش��اید 
موج��ود در به کارگی��ری ای��ن عقد را 
ب��ه كار نگرفتن تمام مناب��ع حاصل از 
سپرده های قرض الحسنه براي اعطاي 
تس��هیلات قرض الحسنه دانست. عدم 
تع��ادل میان مص��ارف تعیین ش��ده 

و مناب��ع قرض الحس��نه پس ان��داز، از 
دیگ��ر مش��کلاتی اس��ت ک��ه اجرای 
عق��د قرض الحس��نه در کش��ور با آن 
دس��ت به گریبان می باشد. گسترش 
 بي رویه  و خارج از نظارت  مؤسس��ات 
و صندوق هاي  قرض الحسنه، به  دلیل 
نبود   بانک هاي  قرض الحس��نه کارآمد، 
استفاده گس��ترده از روش قرعه کشي  
)بخت آزمای��ي(  جوای��ز  اعط��اي  در 
ارزان قیم��ت  ب��راي ج��ذب مناب��ع 
قرارداد  قرض الحسنه، یکس��ان انگاري 
ب��ا  ج��اري  س��پرده هاي  در  ق��رض 
در سپرده هاي پس انداز  قرض الحسنه 
و نیز عدم استفاده مناسب از ظرفیت 
عقد قرض الحس��نه، از دیگر مشکلات 
این عقد در نظام بانکی کشور به شمار 

می آید.
در م��ورد عقود مبادله ای، ش��اید 
صوري ب��ودن قرارداده��ا در برخي از 
این نوع عقود )مانند جعاله( مهمترین 
چال��ش پی��ش روی به کارگیری این 
عق��ود در نظام بانکی کش��ور باش��د. 
افزون بر این، ناس��ازگاري تعیین نرخ 
سود با شرایط اقتصاد کلان، عدم تنوع 
در عقود مبادله اي و وجود اش��كالات 
شرعي در برخي از قراردادهاي مبتني 
بر عقود مبادله اي، از دیگر مسائل این 

عقود به شمار می آید.
عق��ود  به کارگی��ری  مش��کلات 
مشارکتی، بخش��ی دیگر از مشکلات 
اختصاصی عقود بانکی کشور را تشکیل 
می دهد. وجود اطلاعات نامتقارن بین 
بانک و مشتري و زمینه سازي انتخاب 
نامناسب پروژه و سرمایه گذار و ناتوانی 
در اندازه گیری دقیق بازدهی طرح ها، 
اجرا شدن برخي از عقود مشارکتي به 
ش��كل صوري، ناکافي بودن نظام هاي 
نظارت��ي، هزینه ب��ر ب��ودن نظ��ارت و 
ناآگاه��ي مناس��ب عموم  همچنی��ن 
جامعه از ماهیت عقود مش��ارکتي، از 
مهمتری��ن چالش های اج��رای عقود 
مشارکتی در نظام بانکی کشور است.

۴. طرح پيشنهادی 
«ساماندهی بانک ها بر 

اساس عقود»
1ـ4. الزامات اجرای طرح

با توج��ه به مش��کلات و نواقص 
پیش گفته در اس��تفاده از سه دسته 
عقود بانکی، لازم است که براي اصلاح 
و س��اماندهی این عقود براي رفع و یا 
کاه��ش این نارس��ایی ها طرحي ارائه 
شود. دلایل اصلی ساماندهی و نوسازي 
ساختار شبکه بانکي کشور را می توان 
در مشکلات و خلاءهای وضعیت فعلي 

جستجو كرد. یکی از این دلایل آنست 
که در وضعیت موج��ود، همه بانک ها 
در یک لای��ه تعریف ش��ده اند و همه 
بانک ه��ا مي توانند همه نوع فعالیت را 
انجام دهن��د. افزون بر این، مجوزهاي 
بان��ک مرکزي داراي س��طوح مختلف 
نیس��تند و به عبارتی، تفاوت چندانی 
برای فعالیت هاي مختلف بانک ها قائل 
نمی باش��ند. از س��وی دیگر، نهادهاي 
پولي پرش��ماري براي بازارهاي هدف 
متعدد وج��ود ندارند و بدین س��بب، 
تمای��زات می��ان بازار پول و س��رمایه 
مخدوش شده است. همچنین به علت 
پیچیدگي فعالیت هاي بانکي در نظام 
با عملیات  فعلي، عملیات غیرانتفاعي 
انتفاعي درآمیخته و در نتیجه، امکان 
جداسازي منابع قرض الحسنه و سایر 
منابع، امکانپذیر نیست. جای شگفتي 
نیس��ت اگر این پیچیدگی ه��ا امکان 
نظارت موثرتر بر نهادها، امکان اعمال 
مقررات احتیاطي متفاوت به تناس��ب 
فعالیت ه��اي مختل��ف نهاده��ا و نیز، 
نظارت بر حس��ن اج��راي دقیق عقود 
اس��لامي را تضعیف کرده و کاربري هر 
یک از عقود را دچار اختلال كرده باشد.

از آنجاکه تفکیک درون سازمانی 
و ب��رون س��ازمانی فعالیت های تأمین 
مالی بانک ها بر اس��اس ماهیت عقود، 
می تواند بخش عمده ای از مش��کلات 
اج��رای صحیح بانکداری اس��لامی را 
حل کن��د، مطلوب اس��ت ك��ه طرح 
پیشنهادی بر چنین تفکیکی متمرکز 
ب��وده و ضم��ن همخوان��ی ب��ا دیگر 
سیاس��ت های پولی و مالی، در كاهش 

مشکلات یادشده، کوشا باشد.
ب��رای این طرح جدی��د می توان 
ب��ود.  متص��ور  را  عالی��ه ای  اه��داف 
جداسازي فعالیت هاي قرض الحسنه از 
فعالیت هاي تجاري بانک ها و نهادینه 
كردن فرهنگ پسندیده قرض الحسنه، 
توج��ه به روح عقود اس��لامي با توجه 
به فعالیت بانک ه��ا و تلاش در جهت 
اجراي صحیح بانکداري در قالب عقود 
اس��لامي، تفکیک و تجزی��ه عملیات 
بانکي، س��اماندهي و نظم بخش��یدن 
به نهادهاي فعال در بازار پول، شفاف 
كردن فعالیت هاي هریک از نهادهاي 
پول��ي و بانک��ي، ایجاد ام��کان تعیین 
گوناگون )حداقل  احتیاط��ي  مقررات 
سرمایه، تسهیلات و تعهدات مرتبط( 
براي فعالیت بانکي نهادهاي متفاوت، 
ایجاد امکان اعمال نظارتهاي گوناگون 
بر نهاده��اي متف��اوت، متنوع  کردن 
نهادهاي فعال در بازار پول در راستاي 
تخصص��ي ك��ردن فعالی��ت بانک ها و 

مشاركت طرفین 
در سود و زیان، 
متغیر بودن سود 
در قراردادها و 
نیاز به نظارت 
و پایش مستمر 
بانك در عقود 
مشارکتي، از 
جمله مهمترین 
ویژگی های 
این نوع عقود 
می باشد

بانك��ي« را به عنوان یكي از حوزه هاي 
اصل��ی تحول اقتصادي کش��ور مطرح 
كن��د. به نظر مي رس��د ك��ه منظور از 
تح��ول در نظ��ام بانكي آن اس��ت كه 
راهكارهایي ب��راي تقویت نظام بانكي 
ارائه  و كاه��ش چالش هاي موج��ود، 
شود. مشکلات الگوی فعلی بانکداری 
ب��دون رب��ا، در دس��ته های مختلفی 
قابل طرح و بررس��ی می باشد. نیاز به 
ارتقای سطح اس��لامی بودن عملیات 
بانک��ی، ناکاف��ی بودن دسترس��ی به 
خدم��ات بانکی در س��طح کش��وری، 
نب��ود ش��فافیت و اص��ول حاکمی��ت 
ش��رکتی مناسب، نیاز به توسعه منابع

انس��انی، پایین بودن سطوح مدیریت 
بانک��ی، نیاز به تجهی��ز نظام بانکی به 
فناوری های روز و تقویت نرم افزاری و 
س��خت افزاری، از جمله مواردی است 
که به عنوان مهمترین این مش��کلات 
مورد توجه قرار گرفته اس��ت. در کنار 
تمام این مس��ائل، اجرای الگوي فعلي 
بانک��داري بدون ربا در حوزه عقود نیز 
به نوبه خود دارای مش��کلاتي اس��ت. 
این مش��کلات به دو دسته عمومی و 

اختصاصی تقسیم می شود:

1ـ3. مشکلات عمومی
مش��کلات عموم��ی، مش��کلاتی 
هس��تند که ف��ارغ از عق��دی خاص، 
ب��رای تمام عق��ود ب��ه کار گرفته در 
نظ��ام بانک��ی کش��ور، قاب��ل طرح و 
بحث هس��تند. از جمله این مشکلات 
عمومی، می توان به انتخاب نامناسب 
ق��رارداد و ع��دم تفهیم مش��تري که 
منجر ب��ه ایجاد ابهامات ش��رعی در 
برخ��ي از قرارداده��ا می ش��ود، عدم 
تناس��ب برخي از عقود با فعالیت های 
بانکي، نیاز به نظارت و پایش مستمر 
برخ��ي از قرارداده��ا و نب��ود ابزار و 
نیروي انس��اني مناسب براي این امر 
در نزد بانک ها، پرهزینه بودن اجراي 
صحی��ح برخي از عقود، ناس��ازگاری 
برخي از عقود با نیازها و س��لیقه هاي 
مشتریان بانکی و در نتیجه، بي میلي 
به اجراي صحی��ح قراردادها، انحراف 
تس��هیلات )مصرف تس��هیلات خارج 
از چارچوب تعیین ش��ده به وس��یله 
دریافت كنن��دگان(، نب��ود س��ازوکار 
مناس��ب برای تعیین ن��رخ در عقود 
مبادل��ه ای و نی��ز ب��رای س��هم بری 
طرفین در عقود مش��ارکتی، آموزش 
ناکاف��ي کارکن��ان بانک ک��ه موجب 
عدم انتخاب صحیح قراردادها و عدم 
تفهیم مناس��ب مش��تریان مي شود و 
پاس��خگویی  امکان  نب��ود  همچنین، 
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تقس��یم بازار هدف براي ارائه خدمات 
بهتر و س��ریعتر ب��ه متقاضیان وجوه 
)اع��م از تولیدکنندگان، کش��اورزان، 
ایجاد  و مصرف کنن��دگان(،  بازرگانان 
ام��کان سیاس��تگذاري در بخش هاي 
مختلف ب��ا تأثی��رات کمتر بر س��ایر 
بخش ه��ا در مس��یر رش��د و توس��عه 
اقتص��ادی کش��ور، همگ��ی از جمله 
اهدافی هستند که می توان برای طرح 

تحول نظام بانکی مدنظر قرار داد.

2ـ4. مفاد طرح
س��اماندهی  پیش��نهادی  ط��رح 
بانک ه��ا بر اس��اس عقود، ب��ه منظور 
تم��ام  موج��ود،  نواق��ص  اص��لاح 
بانک ه��ای کش��ور را در س��ه دس��ته 
بان��ک قرض الحس��نه، بانک توس��عه 
س��رمایه گذاری و بانک تجاری تقسیم 

می كند.
الف( بانک قرض الحسنه

بانک قرض الحس��نه، بانکي است 
که ب��ا اس��تفاده از وجوه گ��رد آوري 
ش��ده به واس��طه عقد قرض الحسنه، 
در ام��ور مختل��ف ش��رکت ك��رده و 
تجهی��ز و تخصیص مناب��ع در هر دو 
طرف، صرفاً قرض الحس��نه است. این 
بانک که کسب س��ود جزو اهداف آن 
نمی باشد، مؤسسه ای غیرانتقاعي  است 
که مي تواند عمده خدمات بانکي را از 
جمله خدمات حس��اب ج��اري، برای 

تمام مشتریان به انجام برساند.
ب��ا فعالیت چنین بانک��ی، منابع 
قرض الحسنه به مصارف قرض الحسنه 
اختص��اص  یافت��ه و ام��کان اعط��اي 
وام قرض الحس��نه بس��یار کوتاه مدت 
و نی��ز تأمی��ن مال��ي براي رف��ع نیاز 
اقش��ار نیازمند فراهم می آی��د. با این 
کار، فق��ر در جامع��ه کاه��ش یافت��ه 
و عدال��ت اجتماع��ي كرد بیش��تری 
می یاب��د. همچنین ع��لاوه بر كاهش 
دیوان س��الاري ب��راي تأمی��ن مال��ي 
خرد، ای��ن نوع بانکداری باعث زدودن 
ش��ائبه عملیات رب��وي در نظام بانکي 
کش��ور )به دلیل درهم  آمیختن منابع 
قرض الحس��نه با س��ایر منابع بانک( و 
ایجاد باور و اعتقاد در میان مؤمنان و 
دین داران از حیث اینکه بانک ها قصد 
سوءاس��تفاده از منابع قرض الحسنه را 
ندارند، می ش��ود. گفتني است كه در 
بانک قرض الحس��نه، امکان اس��تفاده 
از منابع جدی��د همچون وقف، هبه و 
وجوه اداره ش��ده براي انجام عملیات 
قرض الحسنه وجود دارد. موارد عمده 
تجهیز و تخصیص منابع در این بانک 

در جدول 2 نشان داده شده است.

البت��ه در کن��ار فعالی��ت بان��ک 
قرض الحسنه، واحدهاي مستقلی ذیل 
بانک هاي دولتي تج��اري، به فعالیت 
ای��ن  می پردازن��د.  قرض الحس��نه ای 
جداگانه اي  دفتره��اي  دارای  واحدها 
از دیگ��ر منابع بانکی ب��وده و تجهیز 
و تخصی��ص مناب��ع در آن��ان، صرف��اً 
از طری��ق عق��د قرض الحس��نه انجام 
مي ش��ود. مش��کل دیگری ک��ه وجود 
دارد، نابس��امانی و ع��دم هماهنگ��ی 
صندوق های قرض الحس��نه در کشور 
اس��ت. همانطور ک��ه می دانی��م، این 
نابس��امانی ها و عدم پای��ش و نظارت 
دقیق، مشکلاتی را برای سیاستگذاران 
پولی به وجود آورده اند. در کنار تلاش 
براي نظم دهی به این صندوق ها، این 
امید وجود دارد که با گس��ترش بانک 
قرض الحسنه، این صندوق ها که عملًا 
به انجام عملیات بانکي )بدون نظارت 
بان��ک مرکزي( مب��ادرت مي كنند، به 
س��مت بانک هاي تحت نظارت سوق  

یابند.
ب( بانک تجاری

بان��ک تجاری، بانک��ی با مالکیت 
ک��ه  اس��ت  دولت��ي  ی��ا  خصوص��ي 
س��پرده هاي دی��داري و م��دت دار را 
گرد آوري كرده و به افراد و سازمان ها، 
تجاري،  بانک هاي  مي دهد.  تسهیلات 
همچنین خدماتي را مانند گش��ایش 
اعتبار اس��نادي و ص��دور ضمانت نامه 
ارائ��ه مي دهن��د. ای��ن ن��وع بانک با 
س��پرده پذیری از خانوارها و بنگاه ها، 
عه��ده دار س��ه دس��ته از فعالیت ه��ا 
می باش��د: اول اینکه توس��ط واحدی 
به ن��ام واح��د قرض الحس��نه تمامي 
فعالیت ه��اي قرض الحس��نه ای، اع��م 
از تجهی��ز و تخصی��ص را ب��ه صورت 
انج��ام می ده��د. دوم آنکه  مح��دود 
عملی��ات مت��داول بانکی تج��اری را 
انج��ام می ده��د و البت��ه در این نوع 
بانک تجاری امکان استفاده  عملیات، 
از منابع قرض الحسنه را به هیچ عنوان 
ن��دارد. س��وم آنکه به عنوان ش��رکت 
تأمین س��رمایه، عهده دار تأمین مالي 
پروژه ه��اي بزرگ صنعتي � تولیدي با 

استفاده از عقود اسلامی می شود.
نکته داراي اهمیت آن است که در 
بانک تجاری، بیشترین توجه، به عقود 
مبادله ای اس��ت و از عقود مشارکتی و 
قرض الحسنه به طور محدودی استفاده 
می شود. موارد عمده تجهیز و تخصیص 
منابع در این بانک، در جدول 3 نمایش 

داده شده است.
ج( بانـک تخصصـی توسـعه 

سرمایه گذاری

جدول 2ـ منابع تجهيز و تخصيص بانک قرض الحسنه

جدول 3ـ منابع تجهيز و تخصيص بانک تجاری

جدول ۴ـ منابع تجهيز و تخصيص بانک تخصصی توسعه سرمايه گذاری

تجهيز منابع

سپرده قرض الحسنه پس انداز
اوراق قرض الحسنه

زکات
وجوه اداره شده

هبه
وقف

حساب جاري و ساير حساب هاي مجاز

تجهيز منابع

سپرده های جاری
انتشار اوراق

سپرده سرمايه گذاري مدت دار 
سپرده سرمايه گذاري عادی

بازار بین بانکی

تجهيز منابع

وجوه اداره شده
گواهی مشارکت

گواهی پذيره
گواهی آتی

صکوک

تخصيص منابع

تأمین نیازهاي مصرفي اقشار كم درآمد
تأمین هزينه ازدواج

ايجاد فرصت های خوداشتغالي و اشتغال خانگي
تأمین مسکن اقشار محروم و کم درآمد

تأمین هزينه  درمان بیماريها
تأمین هزينه  ادامه تحصیل دانشجويان کم بضاعت

تخصيص منابع

مشارکت مدنی و حقوقی
فروش اقساطی

سلف
جعاله

خريد دين
مضاربه

استصناع
مرابحه

تخصيص منابع

مشارکت مدنی و حقوقی
مضاربه

اجاره به شرط تملیک
فروش اقساطی

جعاله
استصناع

بانک قرض الحسنه

بانک تجاري

بانک تخصصی توسعه سرمايه گذاری
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بان����ک ت��خصص��ی ت��وس��عه 
س��رمایه گذاری، بان�کی است که براي 
تأمین مالی بخش های مختلف اقتصاد 
اقتص��ادی  و در راس��تای پیش��رفت 
به فعالی��ت می پ��ردازد. مالکیت این 
بانک ه��ا، دولتی یا غیردولتی اس��ت و 
فعالی��ت آنان در کل کش��ور، مناطق 
آزاد و در سطح منطقه ای، امکان پذیر 
می باش��د. بانکداری مشارکتی، بیشتر 
از طریق این نوع بانک انجام می شود.

در کنار استفاده گسترده از عقود 
مش��ارکتی در ای��ن بان��ک، ارائه انواع 
دیگ��ر خدم��ات و محص��ولات بانکی 
توس��ط عقود مبادله ای نیز امکان پذیر 
بانک��داری، موجب  این ن��وع  اس��ت. 
فراهم شدن امکان اس��تفاده از منابع 
دولت��ي از طریق وجوه اداره ش��ده و 
س��پرده هاي دولت��ي، تخصیص منابع 
بر اس��اس مش��ارکت واقعی در س��ود 
و زی��ان و بهره من��دی از تمام مزایای 
روش مش��ارکتی و تناس��ب داش��تن 
عق��ود و خدم��ات با رش��ته تخصصي 
بان��ک می ش��ود. موارد عم��ده تجهیز 
و تخصی��ص منابع در ای��ن بانک، در 

جدول 4 نشان داده شده است.

تفاوت چندان��ی برای کاربری مختلف 
بانک ه��ا قائل نمی باش��ند. از س��وی 
دیگر، نهادهاي پولي پرش��ماري براي 

بازارهاي هدف متعدد وجود ندارند.
افزون بر این، به علت پیچیدگي 
فعالیت هاي بانکي، عملیات غیرانتفاعي 
ب��ا عملی��ات انتفاع��ي درآمیخت��ه و 
در نتیج��ه، ام��کان جداس��ازي منابع 
قرض الحسنه و سایر منابع، امکانپذیر 
امکان  پیچیدگی ه��ا  این  نمي باش��د. 
نظارت موثرتر بر نهادها، امکان اعمال 
مقررات احتیاطي متفاوت به تناس��ب 
فعالیت ه��اي گوناگ��ون نهاده��ا و نیز 
نظارت بر حس��ن اج��راي دقیق عقود 
اس��لامي را تضعیف ک��رده و کاربري 
ه��ر ی��ک از عق��ود را دچ��ار اختلال 
كرده اس��ت. از آنجا که تفکیک درون 
سازمانی و برون سازمانی فعالیت های 
تأمین مالی بانک ها بر اس��اس ماهیت 
عم��ده ای  بخ��ش  می توان��د  عق��ود، 
از مش��کلات موج��ود را ح��ل کن��د؛ 
مطلوب اس��ت كه طرح پیشنهادی بر 
چنی��ن تفکیکی متمرکز بوده و ضمن 
همخوانی با دیگر سیاست های پولی و 
مالی، در كاهش مش��کلات یاد شده، 

اثرگذاری چشمگیری داشته باشد.
در ای��ن ط��رح پیش��نهادی، به 
تخصص��ی  و  بانک ه��ا  س��اماندهی 
ش��دن آن��ان در اس��تفاده بیش��تر از 
دس��ته ای از عق��ود پرداخت��ه ش��ده 
است. بر اس��اس این طرح، بانک های 
قرض الحس��نه نسبت به اس��تفاده از 
عقد قرض الحس��نه، بانک های تجاری 
نسبت به اس��تفاده از عقود مبادله ای 
و همچنین بانک های تخصصی توسعه 
سرمایه گذاری، نس��بت به استفاده از 
عقود مشارکتی توجه ویژه ای خواهند 
داشت و سهم بیشتری از فعالیت خود 
را به آن اختص��اص می دهند. جدول 
پیش��نهادی  م��دل  از  5 خلاص��ه ای 
س��اماندهی کاربری عقود اسلامی در 

نظام بانکی را نشان می دهد:
ب��ه نظر مي رس��د ك��ه این طرح 
می توان��د فرصت و راه چ��اره ای برای 
حل بخش��ی از مش��کلات نظام فعلی 
بانکداری کشور را در زمینه استفاده از 
عقود اسلامی فراهم آورد. به امید آنکه 
با س��اماندهی بانک ها بر اساس عقود 
اس��لامی، طلیعه ای روشن برای آینده  

نظام بانکی کشور فراهم شود. 

پي نوشت ها:
1- ای��ن مقال��ه برگرفت��ه از نتای��ج تحقیقات 
اداره مطالع��ات و مق��ررات بانکی بانک مرکزی 

جمهوري اسلامي ایران مي باشد.

5. جمع بندی
جای��گاه نظ��ام بانک��ی، ب��ا توج��ه به 
گستردگی نقش و کارکردهای آن در 
بس��یار  اقتصادی،  مختلف  عرصه های 
تاثیرگذار می باش��د.  و  تعیین کنن��ده 
به ط��وری که ام��روزه حرکت چرخه 
اقتصادی هر کشوری در جهان، بدون 
حضور فعال و س��ازنده بانک ها، عملًا 
غیرممکن است. واقعیت های ناشی از 
تحلیل س��وابق و عملکرد نظام بانکی 
کش��ور مبتن��ی ب��ر قان��ون بانکداری 
بدون ربا در طول س��الیان گذش��ته، 
بیانگ��ر رویارویي نظام بانکی با پاره ای 
چالش ه��ا و کاس��تی های انکارناپذیر 
اس��ت. این چالش ها که ه��م در بعد 
قوانی��ن و مقررات و هم در بعد اجرا و 
نظارت مشهود هستند، موجب نگراني 
مشتریان  و  مس��ئولان  کارشناس��ان، 

بانکی شده اند.
تح��ول نظام بانکی، یکی از هفت 
ط��رح تحول اقتصادی کش��ور اس��ت 
که مورد تاکید فراوان دولت، ش��بکه 
بانکی و کارشناس��ان ام��ور اقتصادی 
قرار گرفته است. پس از اجرایی شدن 
طرح هدفمندس��ازی یارانه ها، به نظر 
مي رسد  نوبت آن است كه نظام بانکی 
کشور دستخوش تحولی اساسی شده 
و ت��ا حدامکان از مش��کلات و نواقص 
آن کاسته ش��ود. این تحول، می تواند 
فرصت��ی ایده آل ب��رای نظ��ام بانکی 
کشور باشد تا بعد از مدت ها انتظار، با 
تحولی علمی و بنیادی، از مجموعه اي 
از نواق��ص و مش��کلات موجود رهایی 
یابد و با کارایی و عدالت ورزی بیشتر، 
گام های اس��توارتری را در مسیر ارائه 
خدمات بهتر به جامعه اسلامی بردارد.

نواقص و نارسایی های موجود در 
نظام بانکی، در ابعاد و دسته بندی های 
گوناگون قابل طرح و بررسی می باشد؛ 
اما بخ��ش مهم��ی از ای��ن چالش ها 
مربوط به اس��تفاده از سه دسته عقود 
بانکی، یعنی عقد قرض الحسنه، عقود 
مبادله ای و عقود مش��ارکتی است. با 
توجه به این مش��کلات، لازم است تا 
طرحی به منظور اصلاح و س��اماندهی 
این عقود در راس��تای رفع و یا کاهش 
ای��ن نارس��ایی ها ارائه ش��ود. به نظر 
مي رس��د كه یکی از دلایل اصلی الزام 
به ساماندهی و تجدید ساختار شبکه 
بانکي کشور، آن است که در وضعیت 
موج��ود، هم��ه بانک ه��ا در یک لایه 
تعریف شده اند و همگي آنها مي توانند 
همه نوع فعالیت را انجام دهند. افزون 
بر این، مجوزهاي بانک مرکزي داراي 
س��طوح مختلف نیستند و به عبارتی، 

تحول نظام بانکی، 
یکی از هفت طرح 
تحول اقتصادی 
کشور است که 
مورد تاکید فراوان 
دولت، شبکه بانکی 
و کارشناسان امور 
اقتصادی قرار 
گرفته است. پس 
از اجرایی شدن 
طرح هدفمندسازی 
یارانه ها، به نظر 
مي رسد  نوبت آن 
است كه نظام بانکی 
کشور دستخوش 
تحولی اساسی شده 
و تا حدامکان از 
مشکلات و نواقص آن 
کاسته شود

جدول 5- ساماندهي كاربري عقود اسلامي در نهادهاي مربوطه
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عقود

قرض الحسنه

عقود مبادله ای

عقود مشاركتي

نهاد مربوطه

واحدهاي مستقل ذيل بانک هاي دولتي تجاري

بانک های قرض الحسنه

صندوق هاي قرض الحسنه (غیر بانکي)

به صورت عمده در بانک های تجاری

به صورت محدود در بانک هاي تخصصی توسعه سرمايه گذاري

به صورت عمده در بانک هاي تخصصی توسعه سرمايهگذاری

به صورت محدود در بانک هاي تجاري


