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مقدمه
پس از تصويب قانون تنظيم بازار غيرمتشکل پولي در دي ماه 1383 
از سوي مجلس شوراي اسلامي، وظيفه ساماندهي و کنترل مؤسسات 
اسلامي  جمهوري  مرکزي  بانک  به  پولي  غيرمتشکل  بازار  در  فعال 
به  که  مؤسساتي  همه  قانون،   اين  اساس  بر  گرديد.  محول  ايران 
بر  را  خود  فعاليت  شدند  موظف  مي پرداختند،  وجوه  واسطه گري  امر 
اساس ضوابط و مقررات مصوب شوراي پول و اعتبار تطبيق دهند و 
مدارک لازم را براي کسب مجوز فعاليت به بانک مرکزي ارائه نمايند. 

موردنظر  دستورالعمل هاي  و  مقررات  راستا  اين  در  نيز  مرکزي  بانک 
اعتبار،  تعاوني هاي  قرض الحسنه،  صندوق هاي  نظير  مؤسساتي  براي 
صرافي ها، شرکت هاي ليزينگ، بانک ها و مؤسسات اعتباري غيربانکي 
را در سال هاي 1384ـ1385 تدوين نمود که به تصويب هيأت دولت 
فعاليت  مجوز  تاکنون  تاريخ  آن  از  رسيدند.  اعتبار  و  پول  شوراي  و 
مؤسسات بسياري در بخش مجوزهاي بانکي بانک مرکزي صادر شده 

است. اين مجوزها به دو گروه تقسيم مي شوند: 
الف( مؤسسات جديد

راهبرد بانك مركزي در زمينه اعطاي مجوزهاي بانكي1

مهناز بهرامي *

* مديركل مقررات، مجوزهاي بانكي و مبارزه با پول شويي، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.
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مؤسسات  اين  غيرمتشکل:  بازار  در  فعال  مؤسسات  ب( 
قبل  سال ها  از  که  اعتبار(  تعاوني هاي  و  قرض الحسنه  )صندوق هاي 
مشغول  پول  بازار  در  فعاليت  به  مرکزي  بانک  کنترل  بدون  تاکنون 
بودند، برخي رسماً تبديل به بانک يا مؤسسه اعتباري شدند و برخي 
ديگر اين مسير را با ادغام در چند مؤسسه ديگر در پيش گرفتند. در 
در  فعال  مؤسسات  ساماندهي  از  مرکزي  بانک  اصلي  هدف  مجموع 
بازار غيرمتشکل پولي برقراري نظم در بازار، هدايت صحيح نقدينگي 
سرگردان جامعه و بررسي صلاحيت گردانندگان و صاحبان مؤسسات 

مذکور مي باشد.
بيان  مقررات مصوب شورا  از  ابتدا خلاصه اي  در گزارش حاضر 
خواهد شد. سپس مراحل صدور مجوزها تشريح شده و در پايان فرايند 

ساماندهي مؤسسات پولي ارائه خواهد شد.

1. مقررات مرتبط با فعاليت مؤسسات پولي
1ـ1. صندوق هاي قرض الحسنه

به منظور حمايت، تشويق و گسترش فرهنگ قرض الحسنه و نظارت بر 
حسن اجراي اين امر خير و رعايت اصول و مقررات در اعطاي تسهيلات 
قرض الحسنه براي رفع نيازهاي ضروري و اساسي جامعه و ارائه خدمات 
و  سپرده گذاران  تشويق  و  انسان دوستانه  کمک هاي  و  نيازمندان  به 
 1 ماده   3 تبصره  اساس  بر  و  قرآني  و  اسلامي  عظيم  سنت  ترويج 
مجلس   1383/10/22 مصوب  پولي  غيرمتشکل  بازار  تنظيم  قانون 
شوراي اسلامي و با توجه به اينکه فعاليت صندوق هاي قرض الحسنه 
اجرايي  دستورالعمل  مي باشد،  بانکي  عمليات  به  اشتغال  مصاديق  از 
تأسيس، فعاليت و نظارت بر صندوق هاي قرض الحسنه در 40 ماده و 
15 تبصره در تاريخ 1388/5/20 به تصويب شوراي پول و اعتبار رسيد.
بر اساس ماده 2 اين دستورالعمل، صندوق با الهام از تعاليم عاليه 
آيين نامه   2 ماده  )الف(  بند  اجراي  در  و  غيرانتفاعي  هدف  با  اسلام 
اصلاحي ثبت تشکيلات و مؤسسات غيرتجاري مصوب 1337/5/5، 

جهت ارائه تسهيلات قرض الحسنه براي رفع نيازهاي ضروري اشخاص 
حقيقي و حقوقي که به امور خيريه مي پردازند، تأسيس مي گردد.

از  قبل  که  صندوق هايي  دستورالعمل،  اين   15 ماده  اساس  بر 
تصويب اين دستورالعمل به ثبت رسيده اند، موظف اند ظرف مدت زماني 
که از سوي بانک مرکزي اعلام مي شود، شرايط خود را با مقررات اين 
دستورالعمل تطبيق دهند و جهت اخذ مجوز فعاليت از بانک مرکزي 

اقدام نمايند.
صرفاً  صندوق ها  دستورالعمل،  اين   22 و   19 مواد  اساس  بر 
اعطاي  و  به گشايش حساب قرض الحسنه پس انداز  نسبت  مي توانند 

وام قرض الحسنه اقدام نمايند.
1ـ2. شركت هاي ليزينگ )واسپاري(

غيرمنقول  و  منقول  اموال  خريد  از  است  عبارت   ليزينگ  عمليات 
توسط شرکت ليزينگ و انتقال و واگذاري آنها به متقاضيان از طريق 

روش هاي مختلف عقد اجاره و يا فروش اقساطي.
دستورالعمل اجرايي شرکت هاي ليزينگ در 28 ماده و 12 تبصره 

در تاريخ 1386/4/16 به تصويب شوراي پول و اعتبار رسيد.
1ـ3. شركت هاي تعاوني اعتبار

پولي مصوب 1383/10/22  غيرمتشکل  بازار  تنظيم  قانون  اساس  بر 
مجلس شوراي اسلامي، با توجه به اينکه فعاليت شرکت هاي تعاوني 
دستورالعمل  مي باشد،  بانکي  عمليات  به  اشتغال  مصاديق  از  اعتبار 
اجرايي تأسيس، فعاليت و نظارت بر شرکت هاي تعاوني اعتبار در بانک 
مرکزي تدوين و با 29 ماده و 6 تبصره در تاريخ 1386/6/3 به تصويب 

شوراي پول و اعتبار رسيد.
»عضو« در شرکت تعاوني اعتبار شخصي است حقيقي که واجد 
شرايط مندرج در قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران و 
ملتزم به اهداف بخش تعاوني و اساسنامه قانوني آن تعاوني باشد. اين 
شرکت ها صرفاً مجاز به ارائه خدمات به اعضاي خود بوده و اعضا نيز 

بايد عضو يک گروه شغلي )کارگري ـ کارمندي( باشند.
1ـ4. شركت هاي صرافي

در  ابتدا  صرافي ها  بر  نظارت  و  فعاليت  تأسيس،  اجرايي  دستورالعمل 
دي ماه سال 1385 به تصويب شوراي پول و اعتبار رسيد و سپس با 
توجه به تحولات جهاني، دستورالعمل مربوط به شرکت هاي صرافي با 
46 ماده و 15 تبصره در جلسه مورخ 1389/6/9 شوراي پول و اعتبار 

بهنگام گرديد و با انجام اصلاحاتي به تصويب رسيد. 

وجوه  واسطه گري  امر  به  كه  مؤسساتي  همه 
بر اساس  را  فعاليت خود  مي پرداختند، موظف شدند 
ضوابط و مقررات مصوب شوراي پول و اعتبار تطبيق 
به  فعاليت  براي كسب مجوز  را  دهند و مدارک لازم 

بانك مركزي ارائه نمايند 
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1ـ5. بانك ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي 
در  ابتدا  غيردولتي  اعتباري  مؤسسات  و  بانک ها  تأسيس  دستورالعمل 
سال 1379 به تصويب شوراي پول و اعتبار رسيد. سپس با توجه به 
سال  در  اساسي  قانون   44 اصل  سياست هاي  اجراي  قانون  تصويب 
بانک هاي  در  ميزان سهامداري  سال 1387(،  در  آن  ابلاغ  )و   1386
غيردولتي تغيير کرد و اصلاحات مورد نظر در آبان 1388 در دستورالعمل 
مذکور به تصويب شوراي پول و اعتبار رسيد. بر اين اساس سقف مجاز 
تملک سهام بانک هاي غيردولتي و مؤسسات مالي و اعتباري و ساير 
بنگاه هاي واسطه پولي، به طور مستقيم و غيرمستقيم براي هر شرکت 
سهامي عام 10 درصد و براي اشخاص حقيقي و ساير اشخاص حقوقي 

5 درصد تعيين شد.

2. مراحل صدور مجوز 
صدور مجوز براي مؤسسات جديد يا مؤسسات فعال در بازار غيرمتشکل 

پولي شامل مراحل زير مي باشد:

2ـ1. صدور موافقت اصولي 
اين مجوز هنگامي صادر مي شود که صلاحيت هيأت مؤسس از سوي 
مراجع ذي صلاح تأييد شده و شماره حساب براي واريز سرمايه نقدي 

به حساب بانک مرکزي به آنها ارائه مي گردد.
2ـ2. مجوز اوليه

اين مجوز به منظور تشکيل پرونده ثبتي و انجام پذيره نويسي در مرجع 
ثبت شرکت ها صادر مي گردد.

2ـ3. مجوز تأسيس
اين مجوز شامل موافقت بانک مرکزي با ثبت شرکت يا بانک در اداره 

کل ثبت شرکت ها و مالکيت صنعتي مي باشد.
2ـ4. مجوز فعاليت

اعتباري  مؤسسه  يا  بانک  فعاليت  شروع  منظور  به  مجوز  اين 
جديدالتأسيس يا مجوز براي ادامه فعاليت مؤسساتي است که عمليات 

خود را با ضوابط و دستورالعمل مربوطه تطبيق داده اند.

3. ساماندهي مؤسسات فعال در بازار غيرمتشكل 
پولي

همان طور که اشاره شد پس از تصويب قانون تنظيم بازار غيرمتشکل 
و  آيين نامه ها  به وسيله  مرکزي،  بانک  در  مرتبط  حوزه هاي  پولي، 
دستورالعمل هاي ذي ربط، رسماً ساماندهي نهادهاي پولي را که خارج 
از ضوابط بانک مرکزي تأسيس شده اند و فعاليت مي نمايند، در دستور 

کار خود قرار داده اند و اهم آنها به شرح زير مي باشد:

اعتباري  مؤسسات  و  بانك ها  تأسيس  دستورالعمل 
شوراي  تصويب  به   1379 سال  در  ابتدا  غيردولتي 
پول و اعتبار رسيد و سپس با توجه به تصويب قانون 
اجراي سياست هاي اصل 44 قانون اساسي در سال 
غيردولتي  بانك هاي  در  سهامداري  ميزان   ،1386

تغيير كرد 
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3ـ1. مجوز شركت هاي تعاوني اعتبار
ـ  )كارگري  شغلي  گروه هاي  اعتباري  تعاوني هاي  اول:  گروه 

كارمندي( 
در راستاي ساماندهي اين گروه، 800 مجوز فعاليت در بهمن ماه 1388 
صادر و به تعاوني هاي مذکور در استان هاي مختلف اعطا شد. اعضاي 
اين تعاوني ها کارگران يا کارمندان مؤسساتي هستند که داراي تعريف 

شغلي واحد بوده و از يک سازمان حقوق دريافت مي دارند.
گروه دوم: تعاوني هاي اعتبار موسوم به آزاد

اين تعاوني ها در سال هاي گذشته بر اساس مجوزهاي مختلف، خارج 
با گسترش غيرمجاز شعب در  ايجاد شدند و  از کنترل بانک مرکزي 
سرتاسر ايران، به انجام عمليات بانکي مبادرت ورزيدند. بانک مرکزي 
در راستاي ساماندهي اين مؤسسات سميناري در خرداد 1388 برگزار 
نمود و ضمن دعوت از مسئولين تعاوني ها، مهلت زماني و نحوه انطباق 

فعاليت ها به آنها توضيح داده شد. 
در حال حاضر برخي از اين تعاوني ها به بانک يا مؤسسه اعتباري 
غيربانکي تبديل شده اند و برخي نيز به دليل عدم توانايي تأمين سرمايه 
يک  قالب  در  و  شدند  ادغام  تعاوني ها  اين  از  ديگر  گروهي  با  اوليه، 
مؤسسه اعتباري جديد جهت تصويب اساسنامه به شوراي پول و اعتبار 

معرفي خواهند شد.
3ـ2. مجوز صندوق هاي قرض الحسنه

بر اساس آمارهاي موجود 8000 صندوق قرض الحسنه به شرح زير در 
آنها )350  از  تعدادي  الف(  فعاليت هستند:  به  سرتاسر کشور مشغول 
صندوق( براي اخذ مجوز مراجعه کرده اند و پرونده آنها در حال بررسي 

فرهنگ  گسترش  و  تشويق  حمايت،  منظور  به 
امر  اين  اجراي  حسن  بر  نظارت  و  قرض الحسنه 
اعطاي تسهيلات  در  مقررات  و  اصول  رعايت  و  خير 
اساسي  و  ضروري  نيازهاي  رفع  براي  قرض الحسنه 
كمك هاي  و  نيازمندان  به  خدمات  ارائه  و  جامعه 
انسان دوستانه و تشويق سپرده گذاران و ترويج سنت 
عظيم اسلامي و قرآني دستورالعمل اجرايي تأسيس، 
فعاليت و نظارت بر صندوق هاي قرض الحسنه در 40 
ماده و 15 تبصره در 1388/5/20 به تصويب شوراي 

پول و اعتبار رسيد.

است، ب( تعدادي از آنها )1000 صندوق( تحت پوشش سازمان اقتصاد 
اسلامي قرار دارند که با تفاهم نامه اي که بين بانک و سازمان منعقد 
آنها صادر خواهد  اقتصاد اسلامي مجوز  با هماهنگي سازمان  و  شده 
از صندوق هاي قرض الحسنه به صورت خانوادگي و  شد، ج( تعدادي 
فاميلي و مسجدي بوده و فاقد شخصيت حقوقي مي باشند و بر اساس 
ماده 37 دستورالعمل نيازي به اخذ مجوز ندارند، د( بخش عمده اي از 
صندوق هاي قرض الحسنه هنوز براي دريافت مجوز اقدامي نکرده اند، 
هـ( پنج صندوق قرض الحسنه که داراي تعداد زيادي شعب در سراسر 
اعتباري اعلام آمادگي  يا مؤسسه  بانک  به  کشور بودند، براي تبديل 
کردند که فرايند تبديل آنها با رعايت ضوابط و مقررات در حال انجام 

است.
3ـ3. مجوز صرافي

دارد  وجود  کشور  در  متقاضي صرافي   3000 از  بيش  حاضر  حال  در 
که هر روز بر تعداد اين متقاضيان افزوده مي شود. تاکنون براي 600 
متقاضي مجوز صادر شده است. پرونده 600 متقاضي در حال بررسي 

است و حدود 1800 متقاضي در نوبت رسيدگي قرار دارند.
3ـ4. شركت هاي ليزينگ

مجوز فعاليت شرکت هاي ليزينگ نيز بر اساس تصويب شوراي پول و 
اعتبار از سوي بانک مرکزي اعطا مي شود که تاکنون براي 34 شرکت 

مجوز فعاليت صادر شده است.

نتيجه گيري
غيرمتشکل،  بازار  در  پولي  فعال  مؤسسات  ساماندهي  آغاز  از  پس 
فعاليت اين مؤسسات منطبق بر مقررات و ضوابط مصوب شوراي پول 
و اعتبار گرديد و اين امر، کنترل و نظارت بانک مرکزي بر عملکرد اين 

مؤسسات را تسهيل نمود.

پي نوشت:
1- اين سخنراني در بيست و يکمين همايش سالانه سياست هاي پولي و ارزي در تاريخ 1390/2/28 

ارائه شده است.
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