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چكيده
یکی از محورهای طرح تحول اقتصادی که توسط دولت محترم مورد 
توجه قرار گرفته است، تحول در نظام بانکي می‌باشد. مسلماً اين تحول 
داراي ابعاد مختلفي بوده كه نمي‌توان از هيچ يك از آنها غفلت نمود. 
ميزان  در  باشد، تحول  نيز  بعد  ابعاد، كه شايد مهم‌ترين  اين  از  كيي 
اسلامي‌بودن نظام بانكداري در كشور است. به عبارت ديگر، كيي از 
محورهاي اصلي قابل تصور براي اين تحول، پرداختن به چالش‌هاي 

نظام بانكي در كشور از ديدگاه تطابق با تعاليم شريعت اسلام است. 
اين تحقيق تلاش ميك‌ند ابعاد اسلامي طرح تحول در نظام بانكي را 
از طريق برجسته‌نمودن 10 مورد از مهم‌ترين چالش‌هاي وضع موجود 
نظام بانكداري بدون ربا در كشور مورد توجه قرار دهد و از اين طريق، 
نمايد.  معطوف  ابعاد  اين  به  را  طرح  مسئولين  و  برنامه‌نویسان  توجه 
گرچه تمركز اصلي مقاله، برجسته‌نمودن اين چالش‌ها مي‌باشد، اما در 
هر مورد تلاش می‌شود تا راه‌حل‌هايي، هر چند ابتدايي، ارائه شود و از 

اين طريق زمينه بحث و گفتگو در اين رابطه فراهم گردد.

آسيب‌شناسي اجراي بانكداري اسلامي در كشور:

دلالت‌هايي براي تحول در نظام بانكي

حسين ميسمي* 
وهاب قليچ**

* كارشناس ارشد پژوهشي، گروه بانكداري اسلامي، پژوهشكده پولي و بانكي و دانشجوي دكتراي رشته معارف اسلامي و اقتصاد، دانشگاه امام صادق)ع(.
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1. مقدمه
تجربه 26 سال اجراي قانون بانكداري بدون ربا در جمهوري اسلامي 
با  مختلف  حوزه‌هاي  در  بانكي  نظام  كه  است  آن  از  حاكي  ايران، 
چالش‌هاي گوناگوني مواجه گرديده و دولت با توجه به اين چالش‌ها، 
تحول  حوزه‌هاي  از  كيي  عنوان  به  را  بانكي«  نظام  تحول  »طرح 
اقتصادي مطرح كرد. به نظر مي‌رسد منظور از تحول در نظام بانكي، 
يا  و  ازبين‌بردن  و  بانكي  نظام  تقويت  براي  راهكارهايي  آن است كه 
می‌تواند  که  مهم،  طرح  این  گردد.  ارائه  موجود  چالش‌هاي  كاهش 
انقلاب نظام بانکداری لقب گیرد، در چندین محور اساسی قابل تصور 
است. برخي از اين محورها عبارت‌اند از: گسترش دسترسی به خدمات 
بانکی در سطح کشوری، تقویت شفافیت و اصول حاکمیت شرکتی، 
توسعه منابع انسانی، ارتقای سطوح مدیریت بانکی، تجهیز نظام بانکی 

به فنّاوری‌های روز، تقویت نرم‌افزاری و سخت‌افزاری و غيره. به نظر 
نظام  در  تحول  انجام  جهت  نيز  ديگري  مهم  بسيار  محور  مي‌رسد 
بانكي قابل تصور باشد و آن چيزي نيست جز ارتقای سطح اسلامي 

عملك‌ردن نظام بانكي در كشور. 
كشور  در  اسلامي  بانكداري  تجربه  دهه  دو  از  بيش  بررسي 
در  موجود  مشكلات  و  چالش‌ها  كه  است  مطلب  اين  نشان‌دهنده 
مواردي منجر به همگرايي و مشابهت نظام بانكداري بدون ربا در ايران 
با نظام بانكداري ربوي گرديده است و به عبارت ديگر، نظام بانكداري 
اسلامي در كشور در مواردي عملكردي شبه‌ربوي داشته است. از اين‌رو 
با  كشور  در  اسلامي  بانكداري  موجود  وضع  گفت  مي‌توان  جرأت  به 
وضع ايده‌آل بانكداري اسلامي كه در سطح گسترده در ادبيات نظري 
اقتصاد و ماليه اسلامي مورد توجه قرار گرفته است،‌ فاصله زيادي دارد. 
با توجه به اين مطلب و تأكيدات مشخصي كه مسئولان حكومتي )از 
جمله رئيس جمهور محترم( بر اسلامي عملك‌ردن نظام بانكي دارند و 
نيز تعهدي كه بانك مركزي بر تضمين اسلامي‌بودن عملكرد بازار پول 
در كشور بر عهده دارد،1 به نظر مي‌رسد ديگر زمان آن فرارسيده است 
اسلامي  بانكي، تلاش گردد سطح  نظام  در  تحول  ذيل طرح  در  كه 

نظام  در  تحول  انجام  ديگر جهت  مهم  بسيار  محور 
اسلامي  سطح  ارتقای  جز  نيست  چيزي  بانكي 

عمل‌كردن نظام بانكي در كشور
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عملك‌ردن نظام بانكي )تا حد ممكن( افزايش يابد. 
به منظور انجام هرگونه اصلاحي، آسيب‌شناسي دقيق چالش‌هاي 
نظام بانكداري اسلامي در كشور يك نياز و ضرورت اجتناب‌ناپذير است. 
اين تحقيق با استفاده از روش تحليلي ـ توصيفي، تلاش ميك‌ند تا به 
صورت مختصر، ابعاد مرتبط با بانكداري اسلامي در طرح تحول نظام 
بانكي را برجسته كرده و اين كار را از طريق ارزيابي و آسيب‌شناسي 
چالش‌هاي موجود بانكداري بدون ربا در كشور انجام مي‌دهد. هدف 
اصلي اين آسيب‌شناسي، معطوف‌نمودن توجه مسئولان بانك مركزي 
نظام  مشكل‌دار  ابعاد  به  بانكي  نظام  در  تحول  طرح  تصميم‌گيران  و 
بانكداري در كشور از ديدگاه تطابق با تعاليم اقتصاد و ماليه اسلامي 
چالش‌ها  اين  برجسته‌نمودن  تنها  مقاله،  اصلي  تمركز  گرچه  است. 
مي‌باشد، اما در هر مورد تلاش مي‌شود تا ضمن ارائه مثال‌هايي از عدم 
تطابق عملكرد فعلي نظام بانكي با تعاليم اسلامي، راه‌حل‌هايي هر چند 
ابتدايي نيز ارائه شده و از اين طريق، به منظور دستيابي به راه‌حل‌هايي 
دقيق‌تر، زمينه طرح مباحث تكميلي در محافل علمي فراهم آيد. در 

ذيل به بررسي اين چالش‌ها مي‌پردازيم:

2. آسيب‌شناسي نظام بانكداري اسلامي در كشور

2ـ1. حاکمیت نگاه صرفاً فقهی

مشكل  كشور،  در  ربا  بدون  بانكداري  نظام  چالش‌هاي  از  كيي 
دستورالعمل‌ها،  مقررات،  تدوين  حوزه  در  صرف  فقهي  ديدگاه  غلبه 
آيين‌نامه‌ها و عقود مرتبط با بانكداري اسلامي است. منظور از ديدگاه 
فقهي صرف، ديدگاهي است كه تنها بر حل مشكلات فقهي در عمل 
توجه داشته و به اهداف، اصول و مباني نظام اقتصاد و ماليه اسلامي 
توجهي نميك‌ند. اين در حالي است كه بررسي ادبيات اقتصاد و ماليه 
اسلامي به خوبي نشان‌دهنده آن است كه ماليه اسلامي ابعاد فرافقهي 
دارد كه لازم است در تمامي مباحث اجرايي به آن توجه ويژه شود. به 
عنوان نمونه عيوضلو )1387( ضمن بيان سه اصل عدالت، كارايي و 
تراضي، ويژگي‌هاي نظام پولي اسلامي را مواردي مانند تبعيت قيمت 
تمامي عقود  )ارتباط  واقعي كالاها و خدمات  بازار  از  )نرخ سود(  پول 
و  معيار حق  بر  مبتني  پولي  روابط  اقتصاد(،  واقعي  بخش  با  اسلامي 
عدل، تابعيت نماء از اصل، لزوم تداول ثروت ميان افراد جامعه و غيره 

در نظر مي‌گيرد. 
به نظر مي‌رسد تمامي اين موارد، مباني نظام بانكداري اسلامي را 

تشكيل مي‌دهد و كليه عقود و روابطي كه به نحوي از انحا )به صورت 
فردي و مجموعه‌اي( با كيي از موارد پيش‌گفته تعارض داشته باشد، 
به لحاظ شرعي داراي اشكال است، هر چند به لحاظ ديدگاه صرف 
اين مورد در  از  نتوان به آن اشكالي وارد كرد. ذكر مثال‌هايي  فقهي 

نظام بانكداري بدون ربا در كشور مي‌تواند مفيد باشد. 
همان‌طور كه محققين ماليه اسلامي به خوبي نشان داده‌اند، در 
از عقود اسلامي حقوق مشخصي براي طرفين عقد در نظر  هر يك 
گرفته شده است كه نمي‌توان به آن بي‌توجه بود )صديقي، 1387، 92(. 
بانك‌هاي فعال در كشور در هنگام اعطاي  اما در عمل شاهديم كه 
تسهيلات )به ويژه در عقود مشاركتي( با استفاده ناصحيح از عقد صلح، 
به  را  مي‌شود  تعريف  وام‌گيرنده  براي  اسلامي  عقود  در  كه  حقوقي 
طور كامل از بين مي‌برند، به نحوي كه هم بانك و هم دريافتك‌ننده 
تسهيلات از ابتداي معامله از اينكه مشاركتي به صورت واقعي انجام 
نخواهد شد و وام‌گيرنده نيز مجبور است نرخ سود مشخص و معيني 
را به بانك تحويل دهد، مطمئن هستند. انجام اين كار گرچه شايد به 
فاقد  ابتدايي در فقه شيعي،  اساس جايزبودن صلح  بر  و  لحاظ فقهي 
و  مشاركتي  عقود  وضع  در  مقدس  شارع  اهداف  با  اما  باشد،  اشكال 
ازبين‌بردن  است.  تعارض  در  آن  طرفين  براي  حقوقي  مطرح‌ساختن 
مورد،  چند  و  يك  در  شايد  گسترده،  سطح  در  سرمايه‌گذاران  حقوق 
امر  اين  كه  زماني  اما  نكند،  ايجاد  بانكي  نظام  براي  مشكلي  ظاهراً 
به رويه‌اي عمومي و قاعده‌اي براي نظام‌سازي تبديل شود، منجر به 
غيرواقعي‌شدن عملكرد نظام بانكداري اسلامي از ديد ناظر بيروني و 

همگرايي هر چه بيشتر اين نظام با نظام بانكداري متعارف مي‌گردد.
حاضر  حال  در  است.  بانكي  جوايز  زمينه  اين  در  ديگر  مثال 
انواعي  روزه  همه  سپرده‌گذاران،  جذب  منظور  به  مختلف  بانك‌هاي 
از جوايز نقدي و غيرنقدي را براي حساب‌هاي قرض‌الحسنه پس‌انداز 
در  جمعي  رسانه‌هاي  در  گسترده  تبليغات  با  و  مي‌گيرند  نظر  در 
بخشي  تنها  نيز  پايان  در  ميك‌نند.  اطلاع‌رساني  جوايز  اين  با  رابطه 
مابقي  و  داده  تخصيص  قرض‌الحسنه  به  را  جمع‌‌آوری‌شده  وجوه  از 

اسلامي  بانكداري  تجربه  دهه  دو  از  بيش  بررسي 
كه چالش‌ها  اين مطلب است  نشان‌دهنده  در كشور 
و  همگرايي  به  منجر  مواردي  در  موجود  مشكلات  و 
نظام  با  ايران  ربا در  بدون  بانكداري  نظام  مشابهت 

بانكداري ربوي گرديده است
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ديدگاه  اساس  بر  گرچه  مي‌گيرند.  بهك‌ار  سودده  فعاليت‌هاي  در  را 
صرف فقهي در عقد قرض، هر دوي اين اقدامات )پرداخت جوايز با 
از وجوه قرض‌الحسنه در فعاليت‌هاي سودده  يا استفاده  قرعهك‌شي و 
اسلامي، هر  اقتصاد  ديدگاه  از  اما  ندارد،  اشكالي  اقتصادي(‌ هيچ‌گونه 

دوي اين پديده‌ها ناصواب است.
اين  بر  را  خود  عمليات  نبايد  اسلامي  بانكداري  نظام  يك  لذا 
بنيان‌هاي ضعيف بنا نهد. نامشروع‌بودن استفاده از وجوه قرض‌الحسنه 
در  عقد قرض‌الحسنه  زيرا  است،  واضح  كاملًا  فعاليت‌هاي سودده  در 
به  با هدف كمك  و  بوده  )خيرخواهانه(  تبرّعي  عقدي  اسلامي  ماليه 
به  كمك  نيت  واقعاً  سپرده‌گذاران  اگر  حال  مي‌شود.  انجام  ديگران 
ديگران را دارند، لازم است بانك به عنوان وكيل آنها، به افراد نيازمند، 
تسهيلات قرض‌الحسنه اعطا كند. همچنين پرداخت جايزه با استفاده از 
قرعهك‌شي و به صورت شانسي نيز، با اصول اقتصاد اسلامي در تعارض 
آشكار است، زيرا كيي از اصول اقتصاد اسلامي آن است كه هر گونه 
انتقال وجه از فردي به فرد ديگر، بر اساس معيار حق و عدل انجام 
شود. حال سؤال اين است كه بر اساس كدام معيار، نظام بانكي اين 
حق را دارد كه به صورت شانسي به يك سپرده‌گذار )كه شايد سپرده 
و در  ارائه دهد  به عنوان جايزه  را  مبلغ هنگفتي  باشد(  داشته  اندكي 
مقابل، عده زيادي )كه شايد سپرده‌هاي قابل توجهي داشته باشند( را 

از آن محروم كند؟ دليل و شاخص صحت اين رفتار كدام است؟  
راهکارهای پیشنهادی

الف. توجه كافي به كليات و اصول ماليه اسلامي در تدوين تمامي 
آيين‌نامه‌ها و دستور‌العمل‌هاي اجرايي بانكداري بدون ربا؛

ب. توجه به ماهيت عقود مشاركتي و مبادله‌اي و تدوين ضوابط و 
شروط ذيل عقود، به نحوي كه عقود را از ماهيتي كه دارند خارج نكند؛

ج. نظارت فعال بانك مركزي بر تأمين اهداف اقتصاد اسلامي در 
عمل و جلوگيري از عملياتي‌شدن فرآيند‌ها، روش‌ها و شيوه‌هايي كه 
با كليات بانكداري اسلامي در تعارض‌اند؛ هر چند فاقد مشكل فقهي 

باشند.  

2ـ2. نقص در تأمين عدالت توزیعی

توزیعی  عدالت  برقراری  اسلامی  اقتصاد  ارکان  مهم‌ترین  از  یکی 
از  یکی  عنوان  به  اسلامي  بانکداري  نظام  است.  اسلامي  جامعه  در 
مهم‌ترین زيرمجموعه‌هاي اقتصاد اسلامي، در تخصیص منابع جهت 
مصرفی  نیازهای  رفع  و  تولیدی  فرآیندهای  مالی  پشتیبانی  و  تأمین 
وظیفه خطيري برعهده دارد و لازم است توزيع خدمات مالي به افراد 
نظام  است  لازم  واقع  در  گيرد.  صورت  عادلانه  صورت  به  مختلف 
افراد )فقير  ماليه اسلامي در كشور به نحوي اصلاح شود كه تمامي 
بهره‌مند  آن  از  بتوانند  دارند،  را  مالي  تأمين  يا غني( كه شايستگي  و 
باشند. متأسفانه وضع موجود نظام بانكي در كشور در اين زمينه چندان 
و  قرض‌الحسنه  پرداختي  وام‌هاي  پايين‌بودن  نيست.  رضايت‌بخش 
سودده  فعاليت‌هاي  در  پس‌انداز  قرض‌الحسنه  سپرده‌هاي  از  استفاده 
بانكداري  نظام  در  توزيعي  عدالت  به  كافي  توجه  عدم  از  نشانه‌هايي 

بدون ربا در كشور است. 
راهکارهای پیشنهادی

و  بانك‌ها  به  ویژه  توجه  و  قرض‌الحسنه  فرهنگ  ترویج  الف. 
صندوق‌هاي قرض‌الحسنه؛

توجه  معطوف‌نمودن  آسيب‌شناسي،  اين  اصلي  هدف 
تحول  طرح  تصميم‌گيران  و  مركزي  بانك  مسئولان 
بانكداري  نظام  مشكل‌دار  ابعاد  به  بانكي  نظام  در 
ماليه  و  اقتصاد  تعاليم  با  تطابق  ديدگاه  از  كشور  در 

اسلامي است
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در  مالي خرد  تأمين  موفق  تجربه  از  استفاده  با  بانكي  نظام  ب. 
سطح بين‌المللي به منظور ارائه وام به فقراي توليدي به صورت گروهي 
توجه ويژه داشته باشد. اين كار مي‌تواند از طريق تشكيل باجه‌ها و يا 
شعب تأمين مالي خرد در بانك‌هاي كشور انجام شود. وظيفه اين شعب 
مي‌تواند ارائه تسهيلات بر اساس عقود اسلامي به فقراي توليدي به 
صورت گروهي باشد. اين كار، مكمل وظيفه صندوق‌هاي قرض‌الحسنه 
است كه اكثراً وام‌هاي مصرفي در مبالغ كوچك به فقرا مي‌دهند. در 
ادبيات اقتصاد اسلامي، تحقيقات خوبي در اين رابطه انجام شده است 
و تجارب مفيدي نيز در اين زمينه وجود دارد كه مي‌تواند براي نظام 
بانكي در كشور ما قابل استفاده باشد )ميسمي و شهيدي‌نسب، 1389، 

  .)13

2ـ3. صوري‌بودن اجراي بانكداري بدون ربا

كيي از چالش‌هاي بسيار جدي نظام بانكداري بدون ربا در كشور در 
منظور  مي‌باشد.  صوري‌سازي  چالش  خود،  فعاليت  قرن  ربع  از  بيش 
امضا  طرفين  كه  قراردادي  واقعاً  گرچه  كه  است  آن  صوري‌بودن  از 
در  اما  دارد،  را  مضاربه(  )مانند  شرعي  عقود  از  كيي  عنوان  ميك‌نند، 
عمل، هيچگونه مضاربه‌اي اتفاق نيفتاده و صرفاً فاكتورها و برگه‌هايي 
نهاد(  بحران  را  آن  نام  بايد  )كه  اين چالش  جابه‌جا مي‌شوند. وسعت 
برخي  حتي  و  اسلامي  اقتصاد  محققين  از  برخي  كه  است  حدي  به 
معاملات  از  بخشي  كه  كرده‌اند  اعلام  صراحتاً  تقلید  عظام  مراجع  از 
اين  است.2  در كشور، صوري  ربا  بدون  بانكداري  نظام  در  انجام‌شده 
و  علما  برخي  اعتماد  عدم  اصلي  دلايل  از  كيي  قطع  به‌طور  چالش‌، 
گروهي از مردم به اسلامي‌بودن عملكرد بانكداري بدون ربا در كشور 
است. صوري‌شدن عمليات بانكداري بدون ربا در عقود مختلف منجر 
به ربوي‌شدن آن مي‌گردد، زيرا بر اساس اصل فقهي بسيار مهم، عقود، 
در  قصد جدي  طرفين  اگر  و  مي‌باشند3  طرفين  اهداف  و  قصود  تابع 
انجام معامله نداشته باشند، معامله‌اي انجام نخواهد شد و تنها دريافت 
پول و بازپرداخت آن به مبلغ بيشتر مورد توجه طرفين قرار می‌گیرد كه 

این، به طور قطع، رباست. 
به عنوان نمونه‌ در این رابطه مي‌توان به عقد جعاله اشاره كرد. در 
حال حاضر اجراي عقد جعاله در برخي موارد )كه متأسفانه تعدادشان 
هم زياد است( بدين صورت است كه فرد متقاضي تسهيلات، به بانك 
اين فرد عقد  با  بانك  مراجعه كرده و تقاضاي خريد خدمتي ميك‌ند. 

جعاله‌اي اقساطي بسته و به عنوان عامل از طرف فرد )جاعل(، انجام 
عمل را بر عهده مي‌گيرد. علاوه بر اين و در عقد وكالت ديگري، فرد 
را مأمور خريد خدمت مذكور براي خودش ميك‌ند. در اين حالت و در 
عقد دوم، فرد وجه مورد نياز جهت انجام خريد را نقداً از بانك دريافت 
كرده و معمولًا فرد، خريد خدمتي انجام نمي‌دهد. نتيجه آنكه فرد پول 
بازگرداند.  با مبلغی مازاد  را  نقدي را دريافت كرده و متعهد است آن 
معامله‌اي كه قطعاً صوري بوده و همان رباي قرضي به حساب می‌آید. 

راهکارهای پیشنهادی

به  سرمايه‌گذاران  به  متنوع  به صورت  اسلامي  عقود  ارائه  الف. 
نحوي كه انگيزه براي واردشدن در معاملات صوري كاهش يابد؛ 

ب. درنظرگرفتن وظيفه نظارت شرعي براي واحد نظارت بانك 
مركزي و ارائه ابزارها و تصويب قوانين مورد نياز؛

بانكي  نظام  ذي‌نفعان  به  نکته  این  تفهیم  و  فرهنگ‌سازی  ج. 
که صوری‌سازی قراردادها موجب بطلان عقود و عدم امکان تصرف 

متقاضی در وجوه می‌شود.

2ـ4. چالش‌هاي مرتبط با قانون بانكداري بدون ربا

كيي ديگر از چالش‌هاي اجراي بانكداري اسلامي در كشور، ضعف‌هاي 
موجود در قانون بانكداري بدون رباست. در واقع، علي‌رغم نقاط قوت 
اين قانون، نقاط ضعف مختلفي نيز در آن وجود دارد كه اصلاح آن 
مي‌تواند به عنوان كيي از محورهاي اصلی طرح تحول در نظام بانكي 
مورد توجه قرار گيرد )موسويان، 1385، 15(. به عنوان مثال در قانون 
فعلي هيچ تفكيكي بين قرض بدون بهره و قرض‌الحسنه در نظر گرفته 
نمي‌شود. ثمره اينكه تمامي سپرده‌هاي جاري و پس‌انداز بر اساس عقد 
قرض‌الحسنه تعريف شده‌اند. اين در حالي است كه عقد قرض‌الحسنه 
در اقتصاد اسلامي داراي ويژگي تبرّعي است و نيت فرد بايد نوعي ايثار 
باشد. بنابراين اگر فردي به منظور بهر‌ه‌برداري از خدمات مالي، حساب 
جاري افتتاح كند و يا اينكه به منظور دستيابي به جوايز بانكي حساب‌ 

يكي از چالش‌هاي نظام بانكداري بدون ربا در كشور، 
ديدگاه  اين  است.  صرف  فقهي  ديدگاه  غلبه  مشكل 
و  داشته  توجه  عمل  در  فقهي  مشكلات  حل  بر  تنها 
به اهداف، اصول و مباني نظام اقتصاد و ماليه اسلامي 

توجهي نمي‌كند
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پس‌انداز افتتاح كند، گرچه قرض بدون بهره به بانك داده است، اما 
نمي‌توان نام آن را قرض‌الحسنه نهاد.

مثال ديگر در حوزه چالش قانون بانكداري بدون ربا، عدم تناسب 
دريافتك‌نندگان  و  سپرده‌گذاران  مختلف  گروه‌هاي  نيازهاي  با  آن 
تسهيلات است. مثلًا در حال حاضر نظام بانكي در حوزه تجهيز منابع، 
هيچ‌گونه راهكاري براي سپرده‌گذاراني كه علاقه‌مندند ضمن پذيرش 
نمي‌دهد.  ارائه  كنند،  دريافت  نيز  بيشتري  بازدهي  بيشتر،  ريسك 
همچنين در حوزه تخصيص منابع نيز مي‌توان ابرازهاي مالي اسلامي 
بانكداري  قانون  به  نيز  را  غيره  و  استصناع  دين،  مانند خريد  ديگري 

بدون ربا اضافه كرد.4

ارتباط  جهت  مناسب  راهكار  فقدان  رابطه،  اين  در  ديگر  مثال 
بین بانك‌هاي اسلامي ايران و بانك‌هاي متعارف و اسلامي در سطح 
بين‌المللي است. اين در حالي است كه موضوع ارتباط با بانك‌هاي ساير 

كشورها، ضرورتي اجتناب‌ناپذير به حساب مي‌آيد. 
راهکارهاي پیشنهادی

حساب‌هاي  از  قرض‌الحسنه  حساب‌هاي  قانوني  تفكيك  الف. 
قرض بدون بهره؛

ب. تغيير قانوني رابطه بانك با سپرده‌گذاران در سپرده‌هاي جاري 
و پس‌انداز از عقد قرض بدون بهره به عقد وكالت؛ 

و  تجهيز  حوزه  در  اسلامي  مالي  ابزارهاي  قانوني  توسعه  ج. 
تخصيص منابع؛

د. ارائه ابزارهاي شرعي و قانوني مناسب جهت ارتباط با بانك‌هاي 
متعارف و اسلامي در سطح بين‌المللي.

و  اسلامي  بانكداري  كليات  تفهیم  و  فهم  در  نقص  2ـ5. 
عقود بانکی

كيي ديگر از چالش‌هاي نظام بانكي كشور، اين است كه فهم درستي 
عقود  انواع  ضوابط  همچنين،  و  اسلامي  بانكداري  اصول  به  نسبت 
اجرای  بايد گفت  ندارد. در توضيح  بانكي وجود  نظام  ميان ذي‌نفعان 
و  مرابحه  جعاله،  مضاربه،  مانند  بانکی  نظام  در  شرعی  عقود  صحیح 
غيره، نیازمند آن‌ است که مدیران و کارکنان بانك‌هاي كشور، اصول 
ماليه اسلامي و همچنين تعاريف و ماهيت عقود بانكي را درك كرده 
و بتوانند آن را به صورت مختصر و با بياني ساده به سپرده‌گذاران و 
متأسفانه در حال حاضر، در  نيز توضيح دهند.  دريافتك‌نندگان وجوه 
و  كارمندان  حتي  بعضاً  )و  سرمايه‌گذاران  و  سپرده‌گذاران  موارد،  اكثر 
مديران بانك( درك مشخصي از رابطه حقوقي فرد با بانك در عقود 
مختلف ندارند و نقل و انتقال وجوه تنها محدود به امضای چند قرارداد 
شده است. اين مسأله صحت شرعی اجرای قراردادهای بانکی را مورد 

تشککی قرار می‌دهد. 
راهکارهای پیشنهادی

الف. تشكيل كميته‌هاي فقهي در شعب مركزي تمامي بانك‌هاي 
ساير  در  فعال  اسلامي  بانك‌هاي  اكثر  )مانند  كشور  اقتصاد  در  فعال 
كشورها(؛ كيي از وظايف مهم اين كميته‌ها، معرفي عقود اسلامي به 

ذي‌نفعان نظام بانكي است؛  

برقراری  اسلامی  اقتصاد  ارکان  مهم‌ترین  از  کیی 
نظام  است.  اسلامي  جامعه  در  توزیعی  عدالت 
تأمین  جهت  منابع  تخصیص  در  اسلامي  بانکداري 
نیازهای  رفع  و  تولیدی  فرآیندهای  مالی  پشتیبانی  و 
است  لازم  و  دارد  برعهده  خطيري  وظیفه  مصرفی 
توزيع خدمات مالي به افراد مختلف به صورت عادلانه 

صورت گيرد 
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بانكداري اسلامي در  با فهم  ب. درنظرگرفتن معيارهاي مرتبط 
جذب مديران و كاركنان نظام بانكي؛ 

بانكي  ج. برگزاري دوره‌هاي آموزشي براي مديران و كارمندان 
توسط كميته مشورتي بانكداري اسلامي در بانك مركزي.

2ـ6. فقدان راه‌حلی جامع در مسأله تأخیر تأدیه  

كيي از چالش‌هايي كه نظام بانكداري بدون ربا در كشور با آن مواجه 
است، مسأله بازپرداخت مطالبات بانكي مي‌باشد. در واقع، هنوز راهكار 
مشخصي به منظور حل مشكل بازپرداخت كه به لحاظ اقتصادي قابل 
قبول بوده و با اصول فقهي نيز در تعارض نباشد، طراحي نشده است. 
مي‌دهد  نشان  كشور  در  ربا  بدون  بانكداري  اجراي  تاريخي  بررسي 
جمله  از  دیرکرد،  جریمه  خاص  طور  به  و  منابع  بازپرداخت  موضوع 
مواردي است که پس از انقلاب اسلامی همواره مورد بحث و چالش 
فقهی ـ حقوقی بوده و هنوز راه‌حل مناسبي براي آن ارائه نشده است 

)موسويان، 1389، 22(. 
راهکارهای پیشنهادی

الف. تدوين مقررات و آيين‌نامه‌ها به نحوي كه به کاهش ريسك 
نكول در نظام بانكي منجر شود؛

ب. تشکیل بانک جامع اطلاعات مشتریان و ایجاد تدابير تشويقي 
و تنبيهي جهت جلوگيري از به‌تأخيرافتادن تأديه منابع بانكي. به عنوان 
براي وام‌گيرندگاني كه منابع  اعتباري مثبت  رتبه‌  مثال، درنظرگرفتن 
را به‌موقع به بانك بازمي‌گردانند و در مقابل، رتبه اعتباري منفي براي 
كه  است  واضح  باشد.  تدابير  اين  از  كيي  مي‌تواند  نكولك‌نندگان، 
فرد  به  وام‌دادن مجدد  به  تصميم  در  مي‌تواند  اعتباري  رتبه‌هاي  اين 

تأثيرگذار باشد؛ 
ضمن  مركزي،  بانك  در  اسلامي  بانكداري  مشورتي  كميته  ج. 
اقتصادي، جهت حل چالش  فقها و صاحبنظران  با  برگزاري جلساتي 

جريمه تأخير تأديه الگوي مناسب فقهي ـ اقتصادي، ارائه دهد.  

2ـ7. چالش نرخ سود علي‌الحساب

پرداخت سود  ربا در كشور، مسأله  بدون  بانكداري  نظام  چالش ديگر 
علي‌الحساب است. در واقع به دليل آنكه قانون، بانك‌ها را از پرداخت 
سود علي‌الحساب منع نكرده است، بانك‌ها اين نرخ‌ها را محلي براي 
رقابت با كيديگر قرار داده‌ و متأسفانه در بسياري از موارد، اين نرخ‌ها 

قطعي تلقي گرديده و مبنايي براي تسويه مي‌گردند. گرچه درنظرگرفتن 
نرخ علي‌الحساب به لحاظ ديدگاه صرف فقهي فاقد اشكال است، اما 
انجام اين كار صدمات زيادي به نظام بانكي وارد كرده است. از جمله 
اينكه باعث گرديده عمليات بانكداري بدون ربا در كشور مشابه عمليات 
بانكداري ربوي در ساير كشورها شود و افراد احساس كنند در بانك‌هاي 
كشور به پول، نرخي معين، مشخص و از‌پيش تعيين‌شده تعلق مي‌گيرد 
كه رابطه‌اي با فعاليت‌هاي اقتصادي ندارد. جالب توجه است كه مسأله 
پرداخت سود علي‌الحساب نه در كشورهايي كه بر اساس نظام بهره كار 
ميك‌نند، داراي سابقه است و نه در كشورهاي اسلامي كه به نحوي، 

بانكداري بدون ربا دارند.
همان  كه  است  آن  مي‌رسد  نظر  به  زمينه  اين  در  كه  راه‌حلي 
طور كه بانك‌ها در بخش تسهيلات، عقود با نرخ ثابت )مانند فروش 
سپرده  كلي  نوع  دو  دارند،  مدني(  مشاركت  )مانند  متغير  و  اقساطي( 
نيز  زيرمجموعه‌هايي  بتواند  نوع  هر  كه  شود  طراحي  سرمايه‌گذاري 
از  استفاده  در  وكالت  اول  نوع  سپرده  در  که  نحو  بدین  باشد؛  داشته 
سپرده‌ها تنها در عقود مبادله‌اي بوده و در نوع دوم وكالت در استفاده از 
سپرده‌ها تنها در عقود مشاركتي باشد. در اين شرايط بانك‌ها مي‌توانند 
نرخ سود سپرده نوع اول را از ابتدا اعلام كنند و حتي به صورت ماهيانه 
آن را بپردازند. اين نوع سپرده‌ها مخصوص افراد ريسك‌گريز است. اما 
نوع دوم سپرده‌ها، وكالت در استفاده مشاركتي از وجوه است و نرخ آنها 
در پايان هر سال محاسبه مي‌شود و بانك نمي‌تواند از ابتدا هيچ نوع 
نرخي براي آنها اعلام كند. حتی بانک در اين نوع سپرده‌ها مي‌تواند 
تعهدي به تضمين سود نداشته و تنها اصل سپرده‌ها را تضمين كند.5 از 
اين رو اين سپرده‌ها ريسك بيشتري داشته و بازدهي بالاتري نيز دارند. 
افراد ريسك‌پذيري  از سپرده‌ها مخصوص  اين دسته  به نظر مي‌رسد 
باشد كه به هر دليل به حضور در بازار سرمايه علاقه‌مند نيستند )مثلًا 
به دليل اينكه تمايل دارند حداقل از تضمين اصل وجوهشان مطمئن 

باشند(.

سرمايه‌گذاري  سپرده‌هاي  بانك‌ها  حاضر  حال  در 
مختلفي دارند كه ماهيت اين نوع از سپرده‌ها وكالت 
است، نه عقد قرض. اما با اين حال، به دليل فقدان 
شيوه‌هاي حسابداري مناسب، در بانك‌هاي كشور با 
اين دسته از سپرده‌ها دقيقاً مشابه سپرده‌هاي قرضي 

برخورد مي‌شود
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سپرده‌هاي  از  استخري  بانك‌ها  كه  است  آن  بحث  اين  ثمره 
وكالتي به شرط استفاده در عقود مبادله‌اي )با نرخ سود از ابتدا ثابت( 
و استخري از سپرده‌هاي وكالتي به شرط استفاده در عقود مشاركتي 
)بدون هر نوع نرخ سود قطعي يا علي‌الحساب در ابتدا( ارائه مي‌دهند 
و بساط سود علي‌الحساب از نظام بانكداري بدون ربا در كشور جمع 
مي‌شود.6 پديده‌اي كه به نظر مي‌رسد مضراتش براي نظام بانكداري 
بدون ربا بيش از منافعش بوده است. پدیداری شائبه ربا و بي‌اعتمادشدن 
جامعه به اسلامي‌بودن عملكرد بانكي، تنها كيي از اين ضايعات است.  

2ـ8. فقدان استانداردهاي حسابداري و حسابرسي خاص 
بانك‌هاي اسلامي

ربا، مسأله حسابداري  بدون  بانكداري  نظام  از چالش‌هاي  كيي دیگر 
اجراي صحيح  نظر مي‌رسد  به  است.  اسلامي  بانك‌هاي  فعاليت‌هاي 
حسابداري  معيارهاي  اصلاح  به  منوط  كشور،  در  ربا  بدون  بانكداري 
بانك‌هاي  عمليات‌ خاص  و  نيازها  با  كه  نحوي  به  مي‌باشد،  متعارف 
بانك‌ها  حاضر  حال  در  مثال  عنوان  به  گردند.  متناسب  اسلامي 
سپرده‌هاي سرمايه‌گذاري مختلفي دارند كه ماهيت اين نوع از سپرده‌ها 
وكالت است، نه عقد قرض. اما با اين حال، به دليل فقدان شيوه‌هاي 
حسابداري مناسب، در بانك‌هاي كشور با اين دسته از سپرده‌ها دقيقاً 
مشابه سپرده‌هاي قرضي برخورد مي‌شود و اصل و سود اين دسته از 
هزينه‌هاي  جزء  و  ترازنامه(  )در  بانك  بدهكاري  ستون  در  سپرده‌ها 
نيز هيچ‌گونه  ثبت مي‌رسند. همچنين در حوزه حسابرسي  به  سرمايه 
نظر  در  اسلامي  بانك‌هاي  بررسي  براي  معيار و شاخص مخصوصي 

گرفته نمي‌شود.
راهکارهای پیشنهادی

مؤسسات  و  اسلامي  بانك‌هاي  ساير  تجارب  از  استفاده  الف. 
حسابرسي  و  حسابداري  مؤسسه  تجربه  نمونه  عنوان  به  بين‌المللي، 

بانك‌هاي اسلامي؛7
بين متخصصين حسابداري  ب. تشكيل نشست‌هاي هم‌انديشي 

و حسابرسي و متفكرين بانكداري و ماليه اسلامي در بانك مركزي به 
براي  بهينه  استانداردهاي حسابداري و حسابرسي  به  منظور دستيابي 

بانك‌هاي كشور. 

2ـ9. عدم توجه به نظارت شرعي

بانك‌هاي اسلامي نيز مانند بانك‌هاي متعارف با انواعي از ريسك‌ها 
ادبيات  در  ريسك‌ها  اين  مديريت  با  مرتبط  راه‌حل‌هاي  كه  مواجه‌اند 
نظارت بانكي، كه به ويژه بعد از بحران مالي سال 2008 توسعه زيادي 
از  دسته  اين  مديريت  با  رابطه  در  است.  به خوبي مطرح شده  يافته، 
ندارد.  وجود  غيراسلامي  و  اسلامي  بانك‌هاي  بين  تفاوتي  ريسك‌ها 
دارند،  كه  ماهيتي  دليل  به  اسلامي،  بانك‌هاي  بر  نظارت  مسأله  اما 
آن  به  نسبت  نمي‌توان  كه  پيدا ميك‌ند  ابعاد خاصي  موارد،  برخي  در 
بي‌تفاوت بود. كيي از اين موارد مسأله ريسك شريعت است. منظور از 
ريسك شريعت، خطري است كه نظام بانكي را از ناحيه عدم انطباق 
و  ربا  بدون  بانكداري  اصول  با  انجام مي‌شود  آن  در  فعاليت‌هايي كه 

قوانين مرتبط، تهديد ميك‌ند. 
ادبيات  در  نظارت  حوزه  در  انجام‌شده  تحقيقات  نظر مي‌رسد  به 
پاسخ  ربا  بدون  بانكداري  نظام  نياز  اين  به  نمي‌تواند  اقتصاد،  متعارف 
دهد. از اين رو لازم است در اين زمينه به ادبيات توليدشده در حوزه 
ماليه اسلامي و همچنين تجربه بانك‌هاي اسلامي در ساير كشورهاي 
حداقل‌سازي  و  شرعي  نظارت  تجربه  بررسي  شود.  مراجعه  اسلامي 
ريسك شريعت، حاكي از آن است كه اكثر بانك‌هاي اسلامي فعال در 
ساير كشورها، توسط نهادهای گوناگوني مانند شورای تخصصی فقهی، 
شورای فقهی، شورای شریعت، کمیته شریعت و غيره به اين موضوع 

پرداخته‌اند )موسويان و ديگران، 1388، 15(.
نهادي  ما، هيچ  در كشور  ربا  بدون  بانكداري  نظام  در  متأسفانه 
به‌طور مشخص مسئوليت نظارت شرعي را بر عهده ندارد. نتيجه اين 
اصول  با  بانك‌هاي كشور،  عملكرد  متعددي  موارد  در  كه  است  شده 
نهادي  آنكه  دليل  به  مثال  به عنوان  ندارد.  بانكداري اسلامي تطابق 
مختلف  بانك‌هاي  در  كه  قراردادهايي  مفاد  دقيق  ارزيابي  مسئوليت 
عهده  بر  را  مي‌شود  تدوين  ربا(  بدون  بانكداري  قانون  چارچوب  )در 
شرعي  اشكالات  داراي  قراردادها  اين  مي‌شود  مشاهده  بعضاً  ندارد، 
متعدد هستند. مثال ديگر در اين زمينه، اين مطلب است كه: »در طول 
تاريخ بانكداري بدون ربا در كشور، در ميان هزاران تخلف و اختلاس 
بانكي، موردي پيدا نمي‌شود كه بانك، مدير و يا فرد خاصي، به دليل 

يكي از چالش‌هاي بسيار جدي نظام بانكداري بدون 
ربا در كشور در بيش از ربع قرن فعاليت خود، چالش 

صوري‌سازي مي‌باشد
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عدم رعايت اصول شرعي قراردادها، يا به علت تخلف از قانون عمليات 
بانكداري بدون ربا توبيخ شده باشد« )موسويان، 1385، 16(. 

راهکارهای پیشنهادی

قانون  اجراي  بر  )نظارت  شرعي  نظارت  كارگروه  تشكيل  الف. 
بانكداري بدون بهره( در مديريت كل نظارت بر بانك‌ها و مؤسسات 
اعتباري در بانك مركزي و تلفيق شوراي فقهي بانك مركزي در آن. 
ب. درنظرگرفتن جايگاه مشخص قانوني براي كارگروه فوق‌الذكر 

)شامل وظايف مشورتي، نظارتي و كنترلي(.8 
ستاد  در  نظارت شرعي  كميته‌هاي  تشكيل  در جهت  ج. تلاش 

مركزي تمامي بانك‌ها و مؤسسات مالي. 

2ـ10. چالش‌هاي نهادي، ساختاري و سازماني

آخرين و شايد مهم‌ترين چالش اجراي صحيح بانكداري بدون ربا در 
كشور، مشكلات نهادي، ساختاري و سازماني مي‌باشد كه لازم است 
تا حد ممكن در طرح تحول نظام بانكي مورد توجه قرار گيرد. كيي 
از اين چالش‌ها، چالش سازماني است؛ به اين معني كه در حال حاضر 

بانك‌هاي كشور به منظور اجراي صحيح عقود مختلف )به ويژه عقود 
مشاركتي( نياز به سازماندهي خاصي دارند. به عنوان نمونه، در عقود 
مشاركتي، لازم است بانك‌ها به عنوان شريك سرمايه‌گذار، بر پروژه 
نظارت داشته باشند. به دليل هزينه‌بربودن اين امر و اينكه هيچ مؤسسه 
يا نهادي در كشور وجود ندارد كه بتواند اين خدمت )نظارت بر اجراي 
تدوين  بانك‌ها معمولًا هنگام  بانك عرضه كند،  به  را  صحيح عقود( 
عقود، سعي ميك‌نند اين مشكل را حل كنند. به عبارت ديگر، با استفاده 
تلاش  ابتدايي(  صلح  قرارداد  عمده  طور  )به  مختلف  راهكارهاي  از 
ميك‌نند تا چالش نظارت را در داخل عقد حل كنند؛ به نحوي كه ديگر 
نيازي به نظارت بانك نبوده و بانك از دريافت اصل و سود خود مطمئن 
باشد. اين در حالي است كه عقد، به هيچ‌وجه محل مناسبي براي حل 
اين مشكل نيست. متأسفانه اين كار تاکنون منجر به صوري‌شدن تعداد 

زيادي از عقود مشاركتي شده است. 
قانون  اجراي  كه  كشور  در  ساختاري  چالش‌هاي  از  ديگر  كيي 
با مشكلاتي مواجه ساخته است، مسأله ضعف  را  ربا  بانكداري بدون 
واقع،  در  است.  كشور  در  مالي  مديريت  و  اقتصاد  علم  آموزش  نظام 
همان طور كه برخي از تحقيقات نشان داده‌اند، نظام فعلي آموزش علم 
اقتصاد و مديريت مالي در كشور، آشنايي لازم در رابطه با كليات اقتصاد 
اسلامي، ماليه اسلامي، بانكداري اسلامي و غيره را براي دانشجويان 
فراهم نميك‌ند )ميسمي و عيوضلو، 1388، 13(. اين دانشجويان كه در 
دوره‌هاي بعد، اساتيد، مديران اجرايي، تصميم‌گيران و كارمندان نظام 
بانكي خواهند بود، همچنان با اين مشكل علمی مواجه بوده و اين خود 

اجراي قانون بانكداري بدون ربا را دشوار می‌سازد. 
چالش ساختاري ديگر در اين زمينه، عدم آشنايي عامه مردم با 
حال  در  مثال  عنوان  به  مي‌باشد.  اسلامي  بانكداري  قوانين  و  اصول 
كه  دارد  وجود  مردم  از  بسياري  ميان  ناصحيح  برداشت  اين  حاضر 
از  رباست.  بانكي  نظام  ثابت در  نرخ سود  نوع  پرداخت هر  دريافت و 
اين رو، همچنان كه آموزش خبرگان كشور در رابطه با نظام بانكداري 

بانكي  نظام  در  تحول  بلندمدت  برنامه  است  لازم 
»سند  عنوان  تحت  اسلامي،  بانكداري  راستاي  در 
در  كشور«  در  بانكي  نظام  اسلامي‌سازي  چشم‌انداز 
سند،  اين  به  توجه  با  و  شده  تدوين  مركزي  بانك 

برنامه‌هاي ميان‌مدت و كوتاه‌مدت تدوين گردند
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نيز  رابطه  اين  در  مردم  عامه  آموزش  است،  ضرورت  يك  اسلامي 
ضروري است. 

راهکارهای پیشنهادی

محترم،  دولت  همكاري  با  مركزي  بانك  مي‌شود  پيشنهاد  الف. 
اسلامي  بانكداري  نظام  در  تقويتك‌ننده9  مؤسسات  تشكيل  مقدمات 
هستند  مؤسساتي  تقويتك‌ننده،  مؤسسات  نمايد.  فراهم  را  كشور  در 
اجراي صحيح  راستاي  در  اسلامي  بانك‌هاي  به  كمك  هدف  با  كه 
بانكداري بدون ربا تشكيل مي‌شوند. برخي از اين مؤسسات عبارت‌اند 
عقود  اجراي  بر  نظارت  مؤسسات  مشتريان،  رتبه‌بندي  مؤسسات  از: 

مختلف، مؤسسات پي‌گيري مطالبات معوق و غيره؛10 
وزارت  كشور،  در  آن  اصلاح  و  آموزش  امر  متولي  گرچه  ب. 
اما  مي‌باشند،  فناوري  و  تحقيقات  علوم،  وزارت  و  پرورش  و  آموزش 
مي‌توانند  نيز  مركزي  بانك  به  وابسته  پژوهشي  و  آموزشي  نهادهاي 
همچنين  و  دانشجويان  براي  تكميلي  تحصيلات  دوره‌هاي  ارائه  با 
نظام  اصلاح  زمينه‌هاي  مديران،  براي  تخصصي  دوره‌هاي  برگزاري 

آموزش رشته اقتصاد و مديريت مالي را در كشور فراهم نمايند؛11    
سيما،  و  صدا  جمله  از  گروهي،  رسانه‌هاي  مي‌شود  پيشنهاد  ج. 
زمينه‌هاي  از صاحبنظران،  دعوت  و  آموزشي  برنامه‌هاي  توليد  ضمن 

آشنايي عامه مردم با مباني بانكداري اسلامي را فراهم نمايند. 

3. نتيجه‌گيري و توصيه‌هاي سياستي 
اقتصادي،  تحول  طرح  اصلي  محورهاي  از  كيي  مي‌رسد  نظر  به 
بحث تقويت بعد اسلامي نظام بانكداري در كشور است. اين تحقيق 
تلاش كرد برخي از ابعاد اين تحول را برجسته نموده و در هر مورد 
راهكارهايي را به منظور انجام اصلاحات و تحول ارائه دهد. لازم است 
پژوهش‌هاي آتي، هر يك از چالش‌هاي مطرح‌شده در اين تحقيق را 
نكته  پايان، ذكر چند  در  قرار دهند.  بررسي  به صورت جزئي‌تر مورد 

مفيد به نظر مي‌رسد:
الف. مسلماً ده چالش مطرح‌شده در اين تحقيق، تمامي چالش‌هاي 
نيست. چالش‌هاي مهم  بانكداري اسلامي در كشور  موجود در حوزه 

ديگري مانند تسهيلات به شرط سپرده، چالش‌هاي نظام قرض‌الحسنه، 
چالش تورم و كاهش ارزش پول و غيره نيز در نظام فعلی بانكداري 
كشور وجود دارد كه امكان بررسي آنها در اين مختصر فراهم نشده 

است. 
ب. همان‌طور كه عمر چپرا و حبيب احمد )1387( بيان ميك‌نند، 
اسلامي،  كشورهاي  در  اقتصادي  نظام‌هاي  اسلامي‌شدن  فرآيند 
نظام  اسلامي‌شدن  با  رابطه  در  است.  زمان‌بر  و  تدريجي  فرآيندي 
بانكداري در كشور نيز اين حرف دقيقاً برقرار است. از اين رو، لازم است 
توجه شود كه هرچند تحول در راستاي اسلامي‌سازي نظام بانكداري 
انجام  دفعي  به صورت  نمي‌تواند  اما  است،  امري ضروري  كشور،  در 
شود. از اين رو، لازم است برنامه بلندمدت تحول در نظام بانكي در 
راستاي بانكداري اسلامي، تحت عنوان »سند چشم‌انداز اسلامي‌سازي 
نظام بانكي در كشور« در بانك مركزي )در تعامل با سند چشم‌انداز 
جمهوري اسلامي ايران در افق 1404(، تدوين شده و با توجه به اين 
سند، برنامه‌هايي ميان‌مدت )در تعامل با برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه( و 
كوتاه‌مدت تدوين گردد. مي‌توان نام مجموعه‌ اين برنامه‌ها را »الگوي 
اسلامي ـ ايراني پيشرفت در نظام بانكي« نهاد. شايد اگر در اولين سال 
اجراي قانون بانكداري بدون ربا در كشور، چنين چشم‌انداز بلندمدتي 
اسلامي،  بانكداري  تجربه  قرن  ربع  از  و پس  امروز  بود،  تدوين شده 
در وضعيت بسيار بهتري قرار داشتيم و مي‌توانستيم به عنوان الگوي 

بانكداري اسلامي براي ساير كشورها مطرح باشيم.  
ج. واضح است انجام اصلاحات بايد با ديدگاهي جامع انجام شود 
عبارت  به  است.  آن  ناقص  انجام  از  بهتر  اصلاحات،  انجام‌نشدن  و 
ديگر اگر قانون بانكداري بدون ربا اصلاح نشود و از طرفي بخواهيم 
با كنترل و نظارت بر بانك‌ها، بر اجراي برخي موارد تأكيد كنيم، وضع 

موجود اگر بدتر نشود، بهتر نخواهد شد. 
زيرنظام‌هاي  و  ابعاد  داراي  و  جامع  نظامي  اسلامي  اقتصاد  د. 
گوناگون است كه همگي در تعامل با كيديگر عمل ميك‌نند. بانكداري 
اسلامي نيز كيي از اين زيرنظام‌ها مي‌باشد كه لازم است در تعامل با 
ساير ارکان‌ اقتصاد اسلامي )مانند دولت اسلامي، قرض‌الحسنه، وقف، 
)مانند  اسلامي  اقتصاد  نظام  اهداف  غيره(،  و  زكات، خمس، صدقات 
نابرابري‌هاي  معنوي، كاهش  و  مادي  پيشرفت  به  فقر، دستيابي  رفع 
جامعه(  گروه‌هاي  تمامي  به  مالي  خدمات  ارائه  و  اجتماعي  ناصحيح 
خاص  وظايف  که  زيرنظام‌ها  اين  از  يك  هر  مسلماً  نمايد.  تأمين  را 
آ‌نها  از  و هيچ يك  بوده  كيديگر  دارند، مکمل  بر عهده  و مشخصي 

كشورهاي  در  اقتصادي  نظام‌هاي  اسلامي‌شدن 
اسلامي، فرآيندي تدريجي و زمان‌بر است. در رابطه 
با اسلامي‌شدن نظام بانكداري در كشور نيز اين حرف 

دقيقاً برقرار است 

100



TAZEHAYE  EGHTESAD شماره 132ـ سال نهم 

بانكداري  از  نمي‌توان  رو  اين  از  باشد.  ديگري  جايگزين  نمي‌تواند 
اقتصادي اسلام  انتظار داشت به تنهايي تمامي اهداف نظام  اسلامي 

را تأمين كند.

پي‌نوشت‌ها:

1ـ ماده يك قانون بانكداري بدون ربا صراحتاً بر اهميت استقرار نظام پولي اسلامي تأكيد داشته و اولين 
هدف نظام بانكي در جمهوري اسلامي ايران را »استقرار نظام پولی و اعتباری بر مبنای حق و عدل )با 
ضوابط اسلامی( به منظور تنظیم گردش صحیح پول و اعتبار در جهت سلامت و رشد اقتصاد کشور« در 
نظر مي‌گيرد )متن قانون بانكداري بدون ربا، موجود در سايت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به 

.)http://www.cbi.ir :آدرس
انجام‌شده  معاملات  درصد  »هشتاد  كه:  مي‌دارد  بيان  صراحتاً  محقق  جواد  محمد  نمونه  عنوان  به  2ـ 
http://sarafiarman. از سايت  نقل  )به  است«  در كشور صوري  ربا  بدون  بانكداري  در چارچوب 

com/newsdetail-22-fa.html؛ تاريخ مراجعه به سايت: 1389/11/6(؛ و يا اينكه آيت‌ الله نوري 
همداني از مراجع تقليد در اين رابطه بيان داشته‌اند: »متأسفانه ربا هنوز در بانك‌هاي ايران وجود دارد و 
تنها شكل آن تغيير كرده است« )به نقل از سايت http://alef.ir/1388/content/view/92476/؛ 

تاريخ مراجعه به سايت: 1389/11/6(.
3ـ »العقود تابعه للقصود«.

4-در ماده 98 قانون برنامه پنجم نيز بر اين مسأله تأكيد شده است. 
5ـ همان طور كه گفتيم بانك‌ها مي‌توانند زيرمجموعه‌هايي براي اين نوع در نظر بگيرند. مثلًا اينكه در 
يك مدل كاربردي، تنها نيمي از اصل مال تضمين گردد )البته اين مدل نرخ سود بالاتري داشته باشد(، 
يا در نوع ديگر علاوه بر تضمين اصل، تا سه درصد، سود نيز توسط بانك تضمين گردد )البته براي اين 
مدل نرخ سود پايين‌تري در نظر گرفته شود(. طراحي اين مدل‌هاي مختلف، مي‌تواند محلي براي رقابت 

بانك‌هاي مختلف باشد كه همگي در چارچوبي مورد تأييد قرار دارند. 
6ـ عدم پرداخت سود علي‌الحساب به تمامي سپرده‌هاي بانكي موردي است كه در اكثر كشورهاي اسلامي 
كه به نحوي بانكداري اسلامي دارند، تجربه شده است. حتي در كشور ما نيز در چند سال اول اجراي قانون 

بانكداري بدون ربا، سود علی‌الحساب خیلی مرسوم نبوده است. 
7-Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial 
Institutions (AAOIFI) 

8ـ گرچه وظايف مشورتي و نظارتي اين كارگروه مهم‌تر از وظيفه كنترلي است، اما به هر حال لازم است 
حداقل براي دوره‌اي مشخص، بانك مركزي براي اين شورا وظايف كنترلي نيز در نظر بگيرد. به عنوان 
نمونه اينكه اين كارگروه حق داشته باشد به بانك‌هاي مختلف، ناظر ارسال نموده و اگر عقدي يا عقودي 
با اشكال شرعي مواجه بود و يا اجراي آن به صورت ناصحيح انجام مي‌شد، به مديران بانك تذكر دهد و 

در صورت تكرار، بانك متخلف از استفاده از عقد مورد بحث منع گردد. 
9- Enabling Institutions 

و  بانك‌ها  به  كه  خدمتي  ازاي  در  و  شوند  تشكيل  خصوصي  صورت  به  مي‌توانند  مؤسسات  اين  10ـ 
مؤسسات مختلف ارائه ميك‌نند، كارمزد دريافت كنند. مسلماً بر اساس اصل بازده به مقياس، چون اين 
مؤسسات در يك حوزه خاص تمركز دارند، امكان انجام فعاليت‌هايي برايشان فراهم است كه به تنهايي 
براي بانك‌ها فراهم نيست. به عنوان نمونه مي‌توانند نرم‌افزارهاي مرتبط با رتبه‌بندي مشتريان را طراحي 

نمايند.  
11ـ به عنوان نمونه و در كوتاه‌مدت، مي‌توان مانند بسياري از كشورهاي اسلامي، در حوزه‌هايي چون 
يا  و  تخصصي  دكتراي  كارشناسي‌ارشد،  دوره‌هاي  اسلامي  بانكداري  و  اسلامي  ماليه  اسلامي،  اقتصاد 

دكتراي پژوهشي ارائه نمود. 
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