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بررسي احكام برنامه پنجم 
در حوزه پولي و بانكي

در اين مقاله با توجه به نقش سیاست های کلی برنامه پنجم در سیستم 
بانكی کشور، احكام پیشنهادي دولت در حوزه پولي و بانكي در لايحه 

ارائه شده به مجلس، مورد بررسي قرار مي گیرد.
ماده 77 لايحه برنامه پنجم توسعه راهكار هايي را جهت گسترش 
اين  )ب(  بند  است.  نموده  ارائه  قرض الحسنه  سنت  نهادينه کردن  و 
لايحه دولت را مجاز نموده است تا 20 درصد از منابع صندوق توسعه 
ملی را از طريق سپرده گذاري نزد بانك ها و حساب هاي قرض الحسنه 
به پرداخت تسهیلات اختصاص دهد. با توجه به تأکید وظايف صندوق 
در متن سیاست هاي کلي مبني بر مصارف صندوق به ارائه تسهیلات 
و  تولید  هدف  با  غیر دولتي  عمومي  و  تعاوني  و  خصوصي  بخش  به 
توسعه سرمايه گذاري در داخل و خارج، اين بند مغاير با وظايف صندوق 

دكتر علي حسن زاده *
دكتر مهشيد شاهچرا **
اعظم احمديان***

* دانشیار و مدير گروه بانكي، پژوهشكده پولي و بانكي.
** استاديار گروه بانكي، پژوهشكده پولي و بانكي.

*** کارشناس ارشد پژوهشي، گروه بانكي، پژوهشكده پولي و بانكي.

را جزء مصارف  قانوني  بند 12 - که ساير مواد  اينكه  مي باشد، مگر 
پول موجود در صندوق ذکر نموده است- را شامل اين تعريف بدانیم. 
همچنین در بند )ج( به دولت اجازه داده شده است با حمايت مالي و 
حقوقي از صندوق هاي قرض الحسنه، سازوکار لازم براي توسعه آنها را 
را فراهم نمايد در حالي که طبق اصل 80 قانون اساسي گرفتن و دادن 
وام يا کمك هاي بدون عوض داخلي و خارجي از طرف دولت بايد با 

را راهكار هايي  توسعه  پنجم  برنامه  لايحه   77  ماده 
 جهت گسترش و نهادينه كردن سنت قرض الحسنه

ارائه نموده است
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تصويب مجلس باشد. البته بانك مرکزي مسئول فراهم نمودن شرايط 
مناسب براي توسعه اين صندوق ها شناخته شده و مسئولیت اجراي آن 

نیز به عهده بانك مرکزي است.
ماده 78 لايحه برنامه مبني بر مجاز بودن بانك مرکزي به استفاده 
از ابزار هاي مالي و پولي در چهارچوب قانون عملیات بانكي بدون ربا 
مشابه مواد 11 و 13 و 14 قانون پولي و بانكي کشور مصوب 1351 
مي باشد و تاکنون نیز جاري بوده است. بنابراين الزامی برای وجود اين 
ماده واحده وجود نداشته و مجلس نیز در بررسی های خود حذف اين 

ماده را پیشنهاد نموده است. 
بر اساس ماده 79، بانك مرکزي با تصويب شوراي پول و اعتبار، 
مجاز به صدور مجوز تشكیل بانك هاي مشترك ايراني و خارجي در 
داخل و خارج و صدور مجوز ايجاد شعب نمايندگي بانك هاي خارجي 
برنامه اي  ماهیت  ماده  اين  مي رسد  نظر  به  که  مي باشد  کشور  در 
ندارد زيرا دستورالعمل اجرايی نحوه تأسیس، فعالیت و تعطیلی شعب 
بانك های خارجی در ايران به استناد آيین نامه اجرايی نحوه تأسیس و 
عملیات شعب بانك های خارجی در ايران در 57 ماده و 19 تبصره به 

تصويب بانك مرکزی رسیده است. 
در ماده 80 ترکیب مجمع عمومي بانك مرکزي آمده است که 
برنامه چهارم توسعه  بند )هـ( ماده 10 قانون  در ساختار کلي، مشابه 
مي باشد، با اين تفاوت که در ماده 80 لايحه برنامه پنجم توسعه، اجرايي 
بودن مصوبات و تصمیمات مجمع منوط به تأيید رئیس جمهوري است. 

ترکیب پیشنهادي در صدر ماده مذکور کاملًا دولتي بوده و به استقلال 
بانك مرکزي آسیب مي رساند. تبصره 3 ماده 80 نیز استقلال مجمع 
حاکمیتي  امور  و  کل  رئیس  بر  نظارت  در  را  مرکزی  بانك  عمومی 
بانك مرکزي کاهش مي دهد. اعضاي مجمع عمومي بانك مرکزي از 
11 عضو - شامل وزير اقتصاد و دارايي، معاون برنامه ريزي و نظارت 
و  بازرگاني  اتاق  رئیس  کشور،  دادستان کل  رئیس جمهور،  راهبردي 
با حداقل 15 سال  اقتصاددانان  از  نفر  ايران و هفت  معادن  و  صنايع 
سابقه و تخصص فعالیت پولي و بانكي - تشكیل مي شود. طول مدت 
انتصاب هر يك از اعضا 10 سال است و فقط براي يك دوره انتخاب 
مي شوند. بر اساس مصوبه جديد مجلس، رئیس کل بانك مرکزي و 
قائم مقام وي نیز توسط اعضاي مجمع عمومي بانك تعیین مي شوند و 
با حكم رئیس مجمع عمومي و تنفیذ رئیس جمهور براي مدت 7 سال 
به اين سمت منصوب مي شوند. انتخاب مجدد رئیس کل بانك مرکزي 

و قائم مقام وي فقط براي يك بار مجاز است.
ماده 81 ، ترکیب شوراي پول و اعتبار را بیان مي کند. بر اساس 
اين بند ترکیب شوراي پول و اعتبار عموماً دولتي است. تبصره موجود 
در ماده 81 مبني بر اجرايي شدن مصوبات و تصمیمات شورا که منوط 
به تأيید رئیس جمهور است استقلال و کارآمدي شوراي پول و اعتبار 
رئیس  اساس  اين  بر  مي دهد.  کاهش  را  مرکزي  بانك  نتیجه  در  و 
کل بانك مرکزي )رئیس شورا(، وزير اقتصاد و يا معاون وي، معاون 
وزير  وي،  معاون  يا  و  جمهور  رئیس  راهبردي  نظارت  و  برنامه ريزي 
وزيران،  هیأت  انتخاب  به  وزرا  از  نفر  يك  و  بازرگاني  وزير  تعاون، 
متخصص  کارشناس  نفر  يك  وي،  معاون  يا  و  کشور  کل  دادستان 
پولي و بانكي و اقتصادي با پیشنهاد مجموعه بانك هاي خصوصي و 
تأيید رئیس کل بانك مرکزي، رئیس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن 
و معاون وي و رئیس اتاق تعاون عضو شوراي پول و اعتبار هستند. 
بودجه مجلس  برنامه و  اقتصادي و  از اعضاي کمیسیون هاي  نفر  دو 
اعتبار  و  پول  به عنوان عضو شوراي  انتخاب مجلس  با  ناظر  به عنوان 

تعیین مي شوند.

 بر اساس ماده 79، بانك مركزي با تصويب شوراي
 پول و اعتبار، مجاز به صدور مجوز تشكيل بانك هاي
و صدور خارج  و  داخل  در  خارجي  و  ايراني   مشترك 
در خارجي  بانك هاي  نمايندگي  شعب  ايجاد   مجوز 

كشور مي باشد
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ماده 82 به شناسايي مشتريان تأکید دارد و به نظر مي رسد ماهیت 
برنامه اي ندارد. در همین راستا مجلس به دولت پیشنهاد نموده است تا 

پايان سال اول برنامه، نسبت به موارد زير اقدام کند:
الف( تكمیل سامانه جامع تبادل اطلاعات مشتريان با مشارکت 
کلیه بانك ها و مؤسسات پولي و مالي و سازمان امور مالیاتي و ساير 
که  عمومي  خدمات  ارائه دهنده  شرکت هاي  و  نهاد ها  سازمان ها، 

اطلاعات مورد نیاز سامانه فوق را در اختیار دارند.
مديريت  قانون   5 ماده  موضوع  اجرايي  دستگاه هاي  کلیه  ب( 
خدمات کشوري و مؤسسات پولي و مالي که از آنها براي احراز صحت 
اسناد و اطلاعات استعلام مي شود، موظف اند حداکثر تا پايان سال اول 
برنامه نسبت به فراهم نمودن امكان استعلام الكترونیكي اقدام نمايند.

ج( فراهم نمودن امكانات اجرايي رسیدگي به شكايات متقاضیان 
در مواردي که نسبت به صحت اطلاعات ثبت شده خود اعتراض دارند.

مطابق ماده 33، 34 و 35 مقررات ناظر بر تأسیس و شیوه فعالیت 
مؤسسه های اعتباری غیر بانكی )موضوع مصوبات مورخ 1371/4/13 
اعتباري  مؤسسات  و  بانك ها  اعتبار(  و  پول  شورای   1373/10/3 و 
غیر بانكي موظف هستند اطلاعات و آمار مورد درخواست بانك مرکزی 

را در اختیار آن بانك قرار دهند. 
مواد 83 و 84 بر شناسايي مشتريان و کسب رضايت آنان و ارائه 
آمار و اطلاعات مؤسسات اعتباري به بانك مرکزي تأکید دارد که اين 
مواد نیز ماهیت برنامه اي ندارند و در دستور العمل هاي بانك مرکزي 
به بانك ها و مؤسسات اعتباري نیز ذکر شده اند. دستورالعمل چگونگی 
بوده  اعتباری مصوب 1386/12/26  مؤسسات  به  مشتريان  شناسايی 
که در تاريخ 1387/6/30 به بانك ها و مؤسسات اعتباری کشور ابلاغ 

شده است. 
عقود  قالب  در  تسهیلات  پرداخت  به  بانك ها  الزام   85 ماده  در 
مبادله اي با نرخ کمتر از نرخ اعلام شده توسط شوراي پول و اعتبار 
مابه التفاوت  تأمین  و  جمهور  رئیس  راهبردی  معاونت  تأيید  به  منوط 
سود از طريق يارانه يا وجوه اداره شده توسط دولت مي باشد. نرخ سود 
و  پول  مبادله اي مصوب شوراي  عقود  نرخ  معادل  تكلیفي  تسهیلات 
اعتبار خواهد بود. در اصلاحیه اين ماده تأکید شده است مابه التفاوت، 
کلیه  همچنین  شود.  تأمین  سنواتي  بودجه  قالب  در  دولت  توسط 
بانك های تخصصي مجاز شدند بعد از کسر ذخاير قانوني حداقل 80 

درصد از منابع خود را صرفاً به حوزه تخصصي خود اختصاص دهند.
دارد.  تأکید  بانكي  خدمات  ارائه  از  مشتري  رضايت  بر   88 ماده 
مؤسسات  کشور،  بانكی  نظام  و  مردم  متقابل  اعتماد  حفظ  به منظور 

اعضاي مجمع عمومي بانك مركزي 11 عضو، شامل 
نظارت  و  برنامه ريزي  معاون  دارايي،  و  اقتصاد  وزير 
رئيس  كشور،  كل  دادستان  جمهور،  رئيس  راهبردي 
نفر  هفت  و  ايران  معادن  و  صنايع  و  بازرگاني  اتاق 
با حداقل 15 سال سابقه و تخصص  از اقتصاددانان 

فعاليت پولي و بانكي، مي باشند.

مالی و اعتباری، صندوق های قرض الحسنه و نظام بیمه و نیز تضمین 
و  اراده  حاکمیت  اصل  رعايت  با  تسهیلات،  بازگشت  و  سپرده  اصل 
رضايت مشتری ايجاد می شود که با اجرايي شدن آن، ريسك بانك ها و 

سپرده گذاران کاهش مي يابد.
ماده 89 به دولت اجازه مي دهد از محل منابع صندوق توسعه مالي 
براي تقويت و افزايش سرمايه صندوق  هاي حمايت از سرمايه گذاري 
بیمه  صادرات،  ضمانت  کوچك،  صنايع  ضمانت  کشاوري،  بخش  در 

محصولات کشاورزي و صنعتي و بانك هاي دولتي اقدام نمايد.
در  ملي  توسعه  صندوق  براي  تعیین شده  اهداف  با  ماده  اين 
رهبري  معظم  مقام  از طرف  ابلاغي  پنجم،  برنامه  کلي  سیاست هاي 
هم خواني ندارد؛ زيرا اهم اهداف تعیین شده براي صندوق، حمايت از 
سرمايه گذاري در بخش هاي مختلف اقتصادي بوده است نه حمايت از 
منابع در دسترس  ماده،  اين  اجراي  با  به نظر مي رسد  لذا  صندوق ها. 
جهت سرمايه گذاري کاهش يابد و اثر منفي بر رشد و توسعه اقتصادي 
کشور ايجاد شود. در بررسي هاي ماده 89، مجلس پیشنهاد نموده است 
که شوراي پول و اعتبار استفاده از ابزارهاي تأمین مالي اسلامي جديد 
نظیر صكوك جهت کمك به تأمین مالي اسلامي بانك هاي کشور را 
ترويج نمايد. همچنین عقود اسلامي استصناع، مرابحه و خريد دين به 
عقود مندرج در فصل سوم قانون عملیات بانكي بدون ربا اضافه شود و 

دستورالعمل  اجرايي آن به تصويب شوراي پول و اعتبار برسد.
به نظر می رسد مواد قانونی لايحه برنامه پنجم توسعه در برخی 
موارد اشاره به موضوعاتی دارد که ماهیت برنامه ای دارند يا در قانون 
پولی و بانكی موجود است و نیز در برخی موارد نیز وظايفی را بر عهده 
بانك مرکزی نهاده است که نیازمند تدارك الزامات و پیش زمینه های 
مورد نیاز می باشد که البته در صورت اجرايی شدن، می تواند به افزايش 
بانكی منجر شود. در موارد تدوين شده جاي  کارآيی عملكرد سیستم 
خالي سیاستگذاري هاي خاص براي کنترل تورم و مديريت حجم پول 

نیز ديده مي شود.
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