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نگاهي كوتاه به تاريخچه، عملكرد و تهديدهاي طرح تحول نظام بانكي 
محمد وطن پور- كارشناس ارشد و تحليلگر اقتصادي 

مقدمه
در يك نگاه ساده به تاريخ تصميمات اقتصادي كشور 
طي چند دهه گذشته، به وضوح مي توان مشاهده كرد كه 
بعد از گذشت سال هاي پاياني برنامه دوم توسعه اقتصادي، 
شرايط عقلايي تري بر فضاي اقتصادي كشور حاكم گرديد و 
در پي آن، سياست هاي اقتصادي در محيطي با ثبات تر اتخاذ 

مي شدند. 
اوج اين عقلانيت در نظام پولي، بازبيني نرخ هاي سود 
تسهيلات و ورود بانك هاي خصوصي به نظام پولي كشور 
بود كه به نظر مي رسد سهم رييس كل فقيد بانك مركزي، 
زنده ياد دكتر محسن نوربخش، در اين دو سياست غيرقابل 
چشم پوشي است. اما فارغ از محتواي سياست   هاي اتخاذ 
نظر وجود داشت:  نيز حداقل دو  اقدامات  شده، در همين 
گروهي به عنوان اقتصاددان حاكم در دولت اصلاحات، اعتقاد 
به "تدريجي" بودن سياست ها داشتند و به دليل حضور در 
مراكز قدرت، اين اعتقاد را عملياتي هم مي كردند، اما در مقابل 
آنان گروهي از صاحبنظران خارج از قوه مجريه و مقننه بودند 
كه سياست هاي "شوك درماني" را مؤثرتر از سياست هاي 

زمانبر رقيب مي دانستند. 
اين كشمکش  تا زمستان 1382 و زمان انتخابات مجلس 
هفتم ادامه داشت تا گروه سياسي رقيب دولت اصلاحات، 
اكثريت مجلس را به دست آورد و در همان شش ماه  اول و در 
يك اقدام ضربتي، طرحي با عنوان "منطقي كردن نرخ سود 
تسهيلات متناسب با بازدهي هريك از بخش هاي اقتصادي" 
را ارايه داد و دولت را موظف نمود كه در يك اقدام سريع، 
نسبت به كاهش نرخ مذكور اقدام نمايد  اين اولين اقدام براي 

زمينه سازي تحول مورد نظر در نظام بانکي تلقي مي شد. 
در آن زمان نيز گروهي  از كارشناسان نسبت به عواقب اين 
اقدام هشدارهايي مي دادند و يکي از اين هشدارها يادآوري اين 
مهم بود كه از منطقي كردن نرخ سود نمي توان صرفاً كاهش 
آنرا انتظار داشت! لذا اگر منظور قانونگذار منطقي كردن است، 
بايد به قواعد اين نگرش مبني بر افزايش سهم عقود مشاركتي 

در مقايسه با عقود مبادله اي نيز توجه ويژه شود. 
در سال 1384 كه دولت نهم زمام امور را به دست گرفت، 
در فاصله شش ماه، تقريباً تمامي مديران عامل بانك هاي 
دولتي بركنار شدند و اداره امور اين بانك ها در حقيقت از هيأت 

مديره ها ومجمع )وزارتخانه  تخصصي يا وزارت امور اقتصادي 
همزمان  و  شد  منتقل  رياست جمهوري  نهاد  به  دارايي(  و 
سياست هاي "شوك درماني" مورد نظر مجلس هفتم و دولت 

نهم با هجمه بيشتري پيگيري مي شد. 

محورهاي طرح تحول نظام بانكي 
براي  كشور  پولي  بخش  اجرايي  مديران  دغدغه هاي 
اعمال دو نگرش اسلامي و مدرن )عقلايي( در نظام پولي 
بدون  بانکداري  عمليات  "قانون  تصويب  زمان  از  كشور، 
ربا" در سال 1362 همواره بخش عظيمي از ذهن آنها را به 
خودمشغول داشته است. اين تحولات را نيز مي توان در دو 
محور اعمال قواعد اسلامي و بهبود و ساماندهي تخصصي در 
نظام بانکي كشور طبقه  بندي كرد، به گونه اي كه در روكش 
آمده  اين محورها  بانکي"  به تحول نظام  "طرحي موسوم 
است: "در راستاي اهداف عاليه كشور و سند چشم انداز 20 
ساله و طرح تحول اقتصادي دولت جمهوري اسلامي ايران، 
نظام بانکداري كشور پس از اجراي اين طرح، نظامي منطبق 
با اصول و ارزش هاي اسلامي، برخوردار از ثبات و سلامت 
مالي، با زيرساخت هاي مستحکم و رقابت پذيري و شفافيت 
بالا در عمليات بانکي، از تنوع نهادها و ابزارها و همچنين 
كارآمدي و سهولت در رفع نيازهاي مالي بهره مند مي باشد 
و به توسعه مبتني بر عدالت و اعتلاي هر چه بيشتر توليد و 

ایران از سال 1358 به 
بعد، به دليل ملاحظات 

ناشی از فعاليت های 
هسته ای، مورد تهدید 

سازمان ملل متحد و 
شوراي امنيت بوده 

است. 

نظام بانكي در معرض چالش هاي دروني و بيروني 
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اشتغال بخش هاي اقتصادي ياري رسانده و ضمن پويايي و 
همگام بودن با فناوري هاي جديد، با نظام هاي پولي و بانکي 

ساير كشورها تعاملي سازنده و رو به رشد برقرار مي  سازد." 
البته اين متون بعد از چند  اقدام انتحاري همچون تخصيص 
وجوه تقسيم شده در قالب "اعتبارات بنگاه هاي زودبازده" در 
نظام بانکي، مکتوب شد و با تأييد كارگروهي مستقر در بانك 
مركزي جمهوري اسلامي ايران در دستور كار قرار گرفت. البته 
سهم شخص معاون امور بانکي و بيمه وقت وزارت امور اقتصادي 
و دارايي و قائم مقام بانك مركزي و مديران بانك هاي عامل را 
نمي توان در اين امر ناديده گرفت. اين كارگروه با استفاده از توان 
كارشناسي نظام بانکي و پژوهشکده پولي و بانکي، توانسته است 
اهم اهداف و رسالت هاي پيش روي هيجانات قبلي- سرايت 
كرده و تشديد شده از مجلس هفتم و دولت نهم- را به شرح زير 

سازماندهي نمايد: 
1. انطباق بيشتر با شريعت و ارزش هاي اسلامي و كسب 

جايگاه مناسب در بانکداري اسلامي در سطح بين الملل. 
2. پشتيباني از فرآيند رشد و توسعه. 

3. افزايش دسترسي همه اقشار جامعه به خدمات مالي. 
4. افزايش رقابت و كارآمدي. 

5. تأمين سلامت و ثبات مالي. 
6. تأمين سودآوري و بهبود مستمر فضاي كسب و كار . 

7. تنوع بخشي به نهادها و ابزارهاي مالي. 
8. پيشرو بودن در بهره گيري از دانش بانکي، فناوري هاي 

روز و روندهاي بين المللي. 
9. برخورداري از استحکام لازم در رويارويي با چالش ها و 

مواجه شدن با آزادسازي مالي و جهاني شدن. 
در  بازار سرمايه  نقش  افزايش  زمينه سازي جهت   .10

تخصيص منابع. 

در همين راستا در زمستان  1385 با تشکيل هفت مؤسسه 
جديد، عملياتي كردن اهداف ياد شده وارد فاز جديدي شد كه از 
آن دسته مي توان به تأسيس بانك قرض الحسنه مهر ايرانيان 
براي تخصيص وجوه قرض الحسنه نظام بانکي كشور اشاره 
نمود. اين مؤسسات، حاصل تعامل نظام بانکي با بانك توسعه 
اسلامي در همايشي با همت مسوولان پولي و مالي كشور 
توصيه شدند و به عنوان شاخص هايي براي تحقق اهداف 
ياد شده فعاليت خود را آغاز كردند. از اين مؤسسات مي توان به 
مؤسسه رتبه بندي اعتباري به عنوان يکي از حلقه هاي مفقوده 
بخش اعتباري كشور اشاره اي مسوولانه داشت، چرا كه اين 
مؤسسه و كاركرد آن در بخش پولي كشور، مي تواند بسياري از 
ريسك هاي بانك  هاي كشور را كاهش دهد و ضمن رتبه بندي 
مشتريان در سطوح مختلف، شفافيت قابل توجهي را براي 

برخورداري آنها از اعتبارات اعطايي به ارمغان آورد. 
تأسيس بانك هاي سرمايه اي ايده ديگري بود كه اگر چه با 
توجه به قانون ملي كردن بانك ها مصوب شوراي انقلاب در سال 
58 تا به امروز به عنوان بانك  هاي تخصصي شناخته شده ، ولي 
از بانك هاي تجاري تفکيك شده و هدايت سرمايه گذاري هاي 

عمراني، زيرساختي و حمايتي دولت را پيگيري مي كند. 

خلاصه امر اينکه، در اين تحولات آنچه مي توانست 
بيش از پيش مورد توجه سياستگذاران پولي كشور قرار گيرد و 
مغفول مانده بود، همانا اجراي "تدريجي" سياست هاي پولي 
در مقايسه با ديگر سياست هاي اقتصادي است. تئوري هاي 
با يك  اقتصادي همگي  مکاتب  مختلف  نظريه هاي  پولي 
اقتصاد  از  اين بخش  تمايز  اجماع نسبي معتقدند كه وجه 
باديگر بخش ها، به ويژه با بخش مالي، ضرورت تدريجي 
بودن اين سياست در تشکيل نهادها، تغيير شاخص ها و اعمال 
نگرش هاي مختلف در تخصيص يا اعمال نرخ هاست. اهميت 
بخش پولي به عنوان ضرورت وجود يك مديريت تکنوكرات 
براي تحقق اهداف پيش بيني شده، بزرگ ترين تهديدي بوده 
است كه تا به امروز موجب شده رؤساي كل بانك مركزي از 
دولت نهم به بعد )سال 1384( مرتباً تغيير كنند و در اين سال ها 
بانك مركزي ايران متأسفانه يکي از بي ثبات ترين بانك هاي 

مركزي غيرمستقل جهان بوده است. 
از  سياسي  بي طرفي  و  ثباتي  با  همسويي،  انسجام، 
ضرورت هاي تصميمات اقتصادي بانك مركزي است و در 
سايه توجه به اين مهم است كه استقلال اين بانك براي 
حفظ ارزش پول ملي و ثبات قيمت ها مي تواند محقق شود، اما 
متأسفانه در سال هاي اجراي طرح تحول اقتصادي اين سکان 
مهم همواره آماج تغييرات مديريتي بوده است. لذا ارزيابي 
عملکرد طرح تحول نظام بانکي به عنوان يکي از محورهاي 

عامل اصلي تهدید 
سياست بازارهاي 

پول و سرمایه، همانا 
عادت كارگزاران 

اقتصادي به استفاده 
از رانت هاي سنتي 

است. 
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طرح تحول اقتصادي، كاري سخت و غيرممکن مي نمايد. 

تحقق  در  برون زا  عوامل  نقش   ارزيابي 
اهداف طرح تحول نظام بانكي 

در شرايطي كه از سال هاي 1385 به بعد ايران به دليل 
ملاحظات بين المللي ناشي از فعاليت هاي آژانس انرژي اتمي 
همواره مورد تهديد سازمان ملل متحد و شوراي امنيت بوده 
است، تحقق اهداف ده گانه طرح تحول نظام بانکي را مي توان 

به شرح زير مورد ارزيابي قرار داد: 
در تفکيك عقود مشاركتي و حمايت از اعطاي سهم بيشتري 
از تسهيلات به عقود مشاركتي در مقايسه با عقود مبادله اي به 
دليل فقدان توان كارشناسي و زمان بر بودن توليد و جذب اين 
كارشناسان، عملکرد نظام بانکي قابل توجه و موفقيت آميز 
نبوده و براساس آمار منتشر شده، سهم تسهيلات مشاركتي از 
15درصد به 17درصد افزايش يافته و سهم تسهيلات مبادله اي 
روند رو به كاهش خفيفي را تجربه كرده است كه اميد مي رود با 
جذب نيروي كارشناسي براي ارزيابي دقيق پروژه هاي بخش 
خصوصي، سهم اين عقود به اهداف مطروحه نزديك تر شود. اما 
در همين راستا براي تخصيص بهينه و در راستاي اجراي سنت 
خوب قرض الحسنه با تأسيس بانك قرض الحسنه از محل منابع 
موجود در نظام بانکي كشور و تفکيك وجوه سپرده گذاري شده 
به علاوه نذورات، وقف ها و ... ديگر منابع بانك قرض الحسنه، 
اين بخش از رشد مناسبي برخوردار بوده است. از جمله اهدافي 
كه اين بانك دنبال كرده و تا حدود زيادي موفق هم بوده است، 
مشتريان  تسهيلات  دريافت  براي  اداري  تشريفات  كاهش 
كوچك است كه هدف "اعطاي تسهيلات يك شبه" را عملي 

مي كند. 
وجود نهادهايي همچون رتبه بندي، وصول مطالبات، 
شركت هاي مشاور، بانك هاي سرمايه اي و ... دليلي بر تنوع 
و تأمين سلامت در بازار پولي كشور تلقي مي شود و اقدامات 
صورت گرفته در اين مسير  اگر چه كافي نيستند، ولي نشان دهنده 

انتخاب مسير درستي هستند كه به اضطرار بايد پيموده شود. 
آنچه تا به امروز و در آينده عامل تهديد سلامت بازارهاي 
پول و سرمايه بوده و خواهد بود، عادت كارگزاران  اقتصادي به 
استفاده از رانت هاي سنتي است كه طي چند دهه در اقتصاد 

كشور به دليل تمركز مديران بخش دولتي و حکومتي بر 
اقتصاد كشور رخ داده است و همگان اذعان دارند كه اين 
مؤسسات براي جلوگيري از "رانت و سوء استفاده كارگزاران" 
حکايت سم  مهلکي را دارند و لذا كارآمدي آنها موجب توقف 

فعاليت هاي اين بخش از  اقتصاد كشور شده و خواهد شد. 
همان گونه كه  آورده شد، در مسير تحولات سياسي در 
عرصه بين المللي، بانك هاي كشور نيز از گزند  نهادهاي امنيتي 
و بين المللي در امان نبوده اند و نام برخي از مديران ارشد نظام 
بانکي نيز به دليل آنچه فعاليت هاي مالي در راستاي تأمين مالي 
ممنوعه خوانده مي شود، در فهرست سياه جهاني قرار گرفته 
است. اين اقدامات اگرچه مي توانند اثرات كلان اقتصادي نداشته 
باشند، ولي به طور قطع فضاي فعاليت مناسب و رو به رشد را از 
بخش پولي كشور سلب مي كنند و موجب افزايش هزينه هاي 
مبادله در سطح بين المللي مي شوند و در اين مسير اهداف 
استحکام بخش پولي، تعامل پايدار با بانك هاي بين المللي و ... 
به عنوان اهداف و رسالت هاي طرح تحول نظام بانکي با تهديد 
مواجه مي شود كه به زعم بسياري از كارشناسان، چنين تهديدي 

قريب الوقوع تر از گذشته هم شده است. 
لذا در پايان اين بخش توصيه مي شود كه ضمن فراهم 
آوردن شرايط مناسب توسط مسوولان سياسي، شرايط براي 
فعاليت  بستر  عادي سازي  در  اقتصادي  عقلانيت  افزايش 

مؤسسات پولي مورد توجه قرار گيرد. 

طرح تحول نظام بانكي در سايه  تفكيك 
مديريت و مالكيت 

اذعان  اقتصادي  عرصه  صاحب نظران  تمامي  تقريباً 
توسعه يافته،  كمتر  كشورهاي  در  پولي  بخش  كه  دارند 
سهمي بسيار مهم تر از اين بخش در كشورهاي توسعه يافته 
دارد، چون كشورهاي توسعه يافته داراي بازارهاي سرمايه 
عرصه  در  بخش  اين  اهميت  هستند.  تکامل يافته تري 
فعاليت هاي اقتصادي در مقايسه با ارگانيسم يك موجود زنده 
به گردش خون تشبيه شده است، گردش خوني كه اگر چه به 
همه اندام ها )فعالان اقتصادي( سر مي زند و به آنها سرويس 
مي دهد، ولي هيچ گاه در تخصيص منابع  و امکانات به آنها، 
اولويت هاي بيروني و غيركارشناسي را درمدنظر قرار نمي دهد، 

قرار گرفتن نام برخي 
ازبانك ها  و مدیران 

ارشد نظام بانكي در 
فهرست تحریم هاي 
بين المللي، اگر چه 

مي تواند اثرات كلان 
اقتصادي نداشته 

باشد، ولي به طور 
قطع، فضاي فعاليت 
مناسب و روبه رشد 

را از بخش  پولي 
كشور سلب مي كند. 

با توجه به فشارهاي بين المللي بر مؤسسات مالي و پولي كشور، در شرايط فعلي اين بخش به گونه اي خط مقدم منازعات سياسي نيز شده است.
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چون قلبي كه با استقلال از ديگر اعضا، تعاملي سازنده و مؤثر 
با آنها برقرار مي كند و سيستم ارتباطي اي كه هم در تخصيص 

منابع بهينه و هم در جمع آوري آنها رفتاري عقلايي دارد. 
در اين تشبيه حکمت ها و حکايت هاي متعددي را مي توان 
يافت كه همه و همه ضرورت توجه جدي به سلامت و بهداشت 
بخش پولي كشور را در پرتو طرح تحول نظام بانکي بيان مي دارند. 
وقتي كه رييس دولت در سال هاي حضور در مصدر امور همواره 
بر اين مهم انگشت تأكيد مي گذارد و نسبت به اين بخش توجه 
مفرطي را نشان مي دهد، بر ماست كه به عنوان عقلاي بخش هاي 
پولي، مالي و اقتصادي كشور اگر نمي توانيم كمکي بکنيم، حداقل 
به سابقه موجود  كاري كنيم و نظري بدهيم تا از خسارت هاي 
احتمالي تا حد ممکن كاسته شود و اين طرح از عقلانيت مناسب و 

براي  اجرايي شدن بهتر برخوردار شود. 
از اين زاويه و با اين هدف يادداشت را به تفکيك نقش و 
سهم مالکان از مديران در بخش پولي كشور اختصاص مي دهيم 
و اين مهم را يادآوري مي كنيم كه اگر اين اختلاط به نحوي 
مناسب ساماندهي نشود، ادامه روند موجود مي تواند تهديدي 

جدي براي كارآمدي و سلامت بخش پولي كشور باشد. 

تهديد غيراقتصادي براي بخش پولي 
حال مطلب خود را با  اين سؤال ادامه مي دهيم: آيا اهميت 
سياسي يا غيراقتصادي يك نهاد، مي تواند دليلي بر دريافت 

مجوز تأسيس بانك يا مؤسسه مالي و اعتباري باشد؟ 
با توجه به اينکه يکي از اهداف و رسالت هاي طرح تحول 

نظام بانکي، ايجاد تنوع و كثرت در ارايه خدمات و مؤسسات 
پولي و بانکي كشور است، اين امر مي تواند مانند شمشير دولبه 
هم مفيد باشد و هم تهديدي براي كل طرح تلقي شود. براي 
تبيين مسأله، از همان تشبيه گردش خون كمك مي گيريم: فکر 
كنيد كه مهم ترين عضو بدن، يعني مغز درخواست كند كه قلب 
سه چهارم خون بدن را به او اختصاص دهد! فکر مي كنيد در 
اين صورت، چه فاجعه اي حيات موجود زنده را تهديد خواهد 
كرد؟ شايد باور اين مهم سخت باشد كه اهميت داشتن و 
منحصر به فرد بودن، قدرت و رانت، بايد كمترين نقش را در 
تخصيص منابع از قلب داشته باشند و اين مهم عيناً در مورد 

بخش پولي نظام اقتصادي هم صادق است. 
اينکه  يك نهاد امنيتي،  اقتصادي يا مذهبي بتواند با استفاده 
از قدرت، رانت يا به اعتبار منحصر به فردبودنش، بخشي ازمنابع 
پولي كشور را در اختيار بگيرد و اعمال نفوذش موجب شود كه 
منابع به صورت غيربهينه تخصيص يابند، دو تالي فاسد دارد: اولًا، 
آن نهاد از اهداف تأسيسي خود فاصله مي گيرد و دچار انحراف 
در اهداف خود- كه قطعاً غيراقتصادي هستند- مي شود و ثانياً، 
ديگر بخش هاي تخصصي و كارآمد اقتصادي را از دسترسي به 
منابعي كه استحقاق استفاده از آنها را داشتند، محروم مي كند. 
لذا يکي از تهديدهاي طرح تحول اقتصادي در سطح كلان و در 
راستاي آن طرح تحول نظام بانکي در بخش پولي، آن است كه 
مسوولان امر نتوانند بين حوزه هاي تخصصي فعاليت، فعالان 
اقتصادي و مراكز قدرت )امنيتي، نظامي و مذهبي( تفکيك 
قايل شوند و سرنوشت اين طرح را كه موجب خيزش و تغيير در 

عدم تفكيك نقش 
و سهم مالكان از 

مدیران در بخش  
پولي كشور، 

مي تواند تهدیدي 
جدي براي كارآمدي 

و سلامت بخش پولي 
كشور باشد. 

و  باثباتي  همسويي،  انسجام، 
از ضرورت هاي  بي طرفي سياسي، 

تصميمات بانك مركزي است. 
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ساختار اقتصادي كشور مي شود، به شانس و آزمون و خطاي آن 
بخش  هاي مهم، اما غيراقتصادي واگذار كنند. 

و  غيرتخصصي  بخش هاي  ديگر  علاقه  و  نفوذ 
غيراقتصادي براي ورود به بخش پولي كشور، اگر چه همواره 
وجود داشته! ولي توسط نهاد مسوول بخش پولي كشور، يعني 
بانك مركزي مديريت شده است. تأسيس مؤسسات  متعدد 
اقتصادي و بانك هاي به ظاهر خصوصي  توسط اين نهادها 
و اعطاي مجوز توسط بانك مركزي و عدم رعايت قواعد 
سهامداري آنها براساس ماده 5 قانون اصلاح موادي از قانون 
برنامه چهارم توسعه و اجراي سياست هاي كلي اصل 44 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، همه شايبه انحراف 
از اهداف طرح تحول نظام بانکي به بهانه تنوع بخشي به 

مؤسسات پولي و اعتباري را تقويت مي كند. 
شركت هاي  نوعي  اعتباري  و  پولي  مؤسسات  چه  اگر 
انتفاعي هستند كه مي توانند در سطوح مختلف ملي، منطقه اي 
و صنفي فعاليت كنند، ولي بايد متذكر شد كه آنها علاوه بر اصول  
شركت داري، داراي مسووليت هاي اجتماعي شركت ها نيز هستند. 
دسترسي به منابع پولي ارزان قيمت توسط  نهادهاي غيراقتصادي 
و تخصيص همان منابع به فعالان غيركارآمد با نرخي بسيار بالاتر، 
نوعي اتلاف منابع و افزايش ناكارآمدي در اقتصاد ملي تلقي 

مي شود و بايد موجب نگراني مسوولان بخش پولي باشد. 
در همين رابطه است كه ضرورت وجود يك بانك مركزي 
مستقل، مقتدر، بي طرف و تکنو كرات براي حفظ شرايط 
رقابت و سلامت بازار پول كشور مورد توجه صاحب نظران 

و  نظريه پردازان اقتصاد سياسي قرار مي گيرد. 

رقابت پذيري  و  سهامداران  بر  نظارت 
بخش پولي 

نکته حايز اهميت ديگر كه در ثبت سياست هاي اقتصادي 
ناشي از طرح تحول اقتصادي و به استناد آن طرح تحول نظام 
بانکي بايد مورد توجه قرار گيرد، موضوع تفکيك مالکيت و 
مديريت فعاليت هاي اقتصادي مؤسسات پولي و بانك ها است. 
اين مهم در چندين بخش، از جمله واگذاري هاي استراتژيك 
ناشي از  خصوصي سازي مورد توجه قرار گرفته است تا جايي 
كه مسوولان امر ضمن توان سنجي خريداران در قراردادهاي 
واگذاري، ويژگي هاي مديريتي تخصصي  براي ادامه و اداره 
بنگاه هاي استراتژيك را مورد نظر قرار داده اند. بخش پولي كشور 
نيز از اين قاعده مستثنا نبوده و نيست. به استناد ماده 5 قانون اجراي 
سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي، سهامداري مؤسسات 
پولي با محدوديت هاي قابل توجهي رو به رو شده است، به طوري 
كه افراد  حقيقي و اقرباي نسبي و سببی آنها نمي توانند جمعاً بيش 
از پنج درصد يك مؤسسه اعتباري يا بانك خصوصي را مالك 
شوند و افراد حقوقي نيز تا به همين ميزان مجوز مالکيت دارند. اين 
محدوديت براي شخصيت هاي حقوقي سهامي عام و مؤسسات 
و نهادهاي عمومي غيردولتي تا 10درصد افزايش مي يابد. اعمال 
اين محدوديت در مصوبه شوراي پول و اعتبار براي تأمين و اداره 
بانك ها و مؤسسات اعتباري غيردولتي، خود مهر تأييدي براي 
اجرايي شدن اين تکليف قانوني بوده است كه براساس هيچ 

اینكه یك نهاد امنيتي، 
نظامي،  اقتصادي 

یا مذهبي بتواند با 
استفاده از قدرت رانت 

یا به اعتبار منحصر 
به فرد بودنش، 

بخشي از منابع پولي 
كشور را در اختيار 

بگيرد و اعمال نفوذش 
موجب شود كه منابع 
به صورت غيربهينه 

تخصيص یابند، 
دوتالي فاسد دارد. 
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مستندي تا به امروز شفافيت لازم براي تحقق اين ماده قانوني 
مورد توجه قرار نگرفته است و گزارش هاي چهارگانه  اجراي قانون 
مذكور نيز تا اين لحظه در اين خصوص، عملکرد موفقيت آميزي 
را  ارايه نکرده اند. مخاطرات اين مهم براي تحقق اهداف طرح 
تحول نظام بانکي علاوه بر تضعيف اعتماد عمومي به بازار پولي 
كشور، موجب مي شود كه تسلط افراد و شركت ها و نهادهاي مالك 
مؤسسات پولي، عملًا مخل رقابت و سلامت فعاليت تخصصي در 

بازار پول شود. 
عنوان  به  خوب  حکمراني  يا  شركتي  حکمراني  اصول 
برآيندعقلانيت بشري براي اداره شركت هاي بزرگ و مؤسسات 
داراي گردش مالي بالا، توصيه مي كند كه اگر نتوان تفکيك 
مناسبي بين مالکان  و اداره كنندگان متخصص و حرفه اي  ايجاد 
كرد، سرنوشت نهاد اقتصادي به لحاظ مالي دچار چندين آسيب 
جدي و ماندگار خواهد شد كه از آن جمله مي توان فساد شخصي، 
قرباني كردن اهداف سازمان براي منافع شخصي و ... را يادآور 
شد. لذا در پايان توصيه مي شود كه ضمن توجه به  تفکيك 
حوزه تخصصي بازارهاي پولي و سرمايه و جلوگيري از حضور 
غيرمتخصص ها و صاحبان قدرت و نفوذ، ترتيبي اتخاذ شود تا 
نظارت لازم براي مالکان اين مؤسسات بر اساس ماده 5 قانون 
اجراي سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي برقرار شود تا 
هم سلامت  و بهداشت  بازار پول كشور تضمين شود و هم 
مؤسسات پولي و بانکي بتوانند فعاليت هاي خود را در محيطي 

آرام و تخصصي انجام دهند. 

تحقق  در  عامل  بانك هاي  نقش  ارزيابي 
طرح تحول نظام بانكي 

بانك هاي عامل به عنوان حلقه آخر تحقق اهداف طرح 
تحول نظام بانکي، از چند جهت داراي اهميت فزاينده اي 

هستند: 

1( باور مديران بانك هاي عامل و كاركنان اين مؤسسات 
بزرگ اقتصادي مي تواند به عنوان كاتاليزوري براي تعميق 
تحولات مورد نظر، ياري رسان سياستگذاران و برنامه ريزان 
باشد و عدم توجيه اين افراد- اگر چه به ظاهر غيرمؤثرند- 
با چالش مواجه مي كند و موجب  را  مي تواند اهداف طرح 
مي شود كه طرح غيركارآمد و نيمه اجرايي جلوه كند و نه 
تنها شرايط مؤسسات و بخش پولي كشور را بهتر نکند، بلکه 
شرايط به نسبت با ثبات و غيربهينه فعلي اين مؤسسات را هم 

ناپايدار و ناكارآمد كند. 
2( مؤسسات پولي به دلايل متعدد از اهميت بسزايي 
در عرصه اقتصاد كشور برخوردارند. يکي از اين دلايل، 
با  اقتصادي  فعالان  تمامي  همکاري  به  الزام  و  مراجعه 
اين بخش است. لذا ساماندهي مدبرانه و غايت انديشانه 
مي تواند موجب شود كه شرايط كسب و كار در كل كشور به 
تبع تحولات نظام بانکي متحول شود و شناخت اين اثرات 
سهم  مي تواند  خود  ديگر  بخش هاي  در  آنها  مديريت  و 
بانك هاي عامل در هدايت ديگر بخش هاي اقتصادي را 

تسهيل و تسريع كند. 
3( با توجه به فشارهاي بين المللي بر مؤسسات مالي و 
پولي كشور در شرايط فعلي اين بخش به گونه اي خط مقدم 
منازعات سياسي نيز شده است. لذا حفظ روحيه بقيه پرسنل، 
افزايش توان كارشناسي و خارج كردن شرايط  اقتصادي كشور 
تا نقطه بهينه تعاملي سازنده با اقتصاد دنيا، مي تواند سهم 
بانك هاي عامل و به ويژه بانك  مركزي را در چاره انديشي 

مورد تأكيد قرار دهد. 
و اينها همه امکان پذير نيست مگر در پرتو وجود مديراني 
تکنو كرات، آگاه و آينده  نگر در بخش پولي كشور كه مي توانند 
و  عرفي  بانکداري  و  اسلامي  بانکداري  موضوع  دو  بين 

بين المللي تعاملي سازنده يا افتراقي متعادل را برقرار كنند. 

آیا منطقي كردن 
نرخ سود، صرفاً به 
معناي كاهش نرخ 

سود است؟ 


