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با تمام مزیت ها و ویژگی های محیطی مناطق آزاد کش��ور و پتانسیل های 
بالقوه آنها، این مناطق چالش های زیادی دارند و در دس��تیابی به بسیاری 
از اه��داف پیش بینی ش��ده در قانون موف��ق نبوده اند و اگر چه مقایس��ه 
ش��اخص های عملکردی، نظیر صادرات و واردات، جذب سرمایه گذاری 
خارجی و داخلی، ایجاد اش��تغال و ترانزیت در برنامه چهارم توس��عه با 
سال های قبل و برنامه سوم توسعه اغلب از بهبود نسبی وضعیت آنها خبر 
می دهد؛ با این حال، با توجه به اهداف تأس��یس این مناطق، اهدافی نظیر 
توسعه صادرات غیرنفتی، جذب سرمایه گذاری خارجی، جذب فناوری، 
ص��ادرات مجدد و... کمتر محقق ش��ده و عملکرد این مناطق بیش��تر به 
س��مت واردات کالاهای لوکس و غیرضروری به داخل کش��ور معطوف 
شده است. در این خصوص ملاحظات زیر حائز اهمیت به نظر می رسد:

1. در بخ��ش صادرات که یک��ی از مهم ترین اهداف مناطق آزاد کش��ور 
اس��ت، طی س��ال های 1387-1380 میزان کل صادرات حدود 25هزار و 
296میلیارد ریال اس��ت که 85/5درصد آن )معادل 21هزار و 630میلیارد 

ریال( مربوط به چهار سال اول برنامه چهارم توسعه کشور است.
2. میزان واردات طی س��ال های مذکور در ای��ن مناطق برابر 143هزار و 
117میلیارد ریال بوده اس��ت که حدود 90 درصد آن )معادل 128هزار و 
670 میلیارد ریال( مربوط به چهار سال اول برنامه چهارم است. با مقایسه 
ارقام واردات و صادرات فوق می توان گفت، طی چهار س��ال اول برنامه 
چهارم توس��عه میزان واردات مناطق 6 براب��ر مقدار صادرات آنها بوده و 
می ت��وان گفت که در عمل این مناطق به س��کویی ب��رای واردات کالا به 

داخل کشور تبدیل شده اند.

سکویی برای صادرات یا...؟
آسیب شناسی کارکرد مناطق آزاد ایران

آیا‌مناطق‌آزاد‌تجاری‌و‌صنعتی‌ایران‌توانس��ته‌اس��ت‌اهداف‌مورد‌نظر‌مجلس‌و‌دولت‌را‌محقق‌کند‌و‌آیا‌قانون‌برنامه‌پنجم‌توسعه‌می‌تواند‌
دشواری‌ها‌و‌چالش‌های‌پیش‌روی‌این‌مناطق‌را‌از‌میان‌بردارد؟‌‌ماده‌یک‌قانون‌چگونگی‌ایجاد‌مناطق‌آزاد‌تجاری– صنعتی‌کشور،‌تأکید‌
دارد‌تسریع‌در‌انجام‌امور‌زیربنایی،‌عمران‌و‌آبادانی‌و‌رشد‌و‌توسعه‌اقتصادی،‌انجام‌سرمایه‌گذاری‌های‌داخلی‌و‌خارجی،‌افزایش‌درآمدهای‌
عمومی،‌ایجاد‌اشتغال‌سالم‌و‌مولد،‌تنظیم‌بازار‌کار‌و‌نیروی‌انسانی،‌حضور‌فعال‌در‌بازارهای‌جهانی‌و‌منطقه‌ای،‌تولید‌و‌صادرات‌کالا،‌از‌
جمله‌اهداف‌راه‌اندازی‌این‌مناطق‌بوده‌است.‌در‌سال‌های‌اخیر‌افزون‌بر‌توسعه‌عددی‌مناطق‌آزاد‌تجاری،‌مناطق‌ویژه‌اقتصادی‌در‌سراسر‌
کشور‌ایجاد‌شده‌است.‌ماهنامه‌بازار‌بین‌الملل‌با‌رویکرد‌آسیب‌شناسی‌کارکرد‌مناطق‌آزاد‌گزیده‌ای‌از‌گزارش‌دفتر‌تحقیقات‌و‌سیاست‌های‌
پولی‌و‌بازرگانی‌معاونت‌اقتصادی‌وزارت‌اقتصاد‌و‌دارایی‌را‌که‌در‌ش��ماره‌اخیر‌مجله‌اقتصادی‌این‌معاونت‌منتش��ر‌شده،‌با‌امید‌تأمل‌ویژه‌
سیاس��ت‌گذاران‌دولت‌و‌مجلس‌ش��ورای‌اسلامی‌بازتاب‌داده‌است.‌این‌گزارش‌لزوماً‌مواضع‌ماهنامه‌بازار‌بین‌الملل‌نیست‌و‌تلاش‌می‌شود‌

در‌شماره‌آینده‌نظرات‌مدیران‌این‌مناطق‌نیز‌منعکس‌شود.
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3. جذب محدود س��رمایه گذاری خارجی از دیگر مش��کلات مناطق آزاد 
کشور است. مطابق آمار طی سال های 1387-1380 میزان سرمایه گذاری 
انجام ش��ده در کل مناطق آزاد کشور معادل 10میلیارد و 458میلیون دلار 
بوده است که 83/4درصد آن )8میلیارد و 721میلیارد دلار( مربوط به چهار 
سال اول برنامه چهارم توسعه است. اگر چه مقایسه این شاخص با میزان 
س��رمایه گذاری خارجی در دیگر نقاط کشور وضعیت رضایت بخش تری 
را ترس��یم می کند؛ با این حال، روند سرمایه گذاری خارجی طی سال های 
فوق )به اس��تثنای س��ال 1387( همواره نزولی بوده است، به گونه ای که 
با 28درصد کاهش از رقم 803میلیون دلار در س��ال 1380 به 696میلیون 

دلار در سال 1386 کاهش یافته است.
4. جذب سرمایه گذاری داخلی نیز طی مدت مذکور 80هزار و 923میلیارد 
ریال بوده اس��ت که ح��دود 83درصد آن )معادل 67ه��زار و 70میلیارد 
ریال( مربوط به چهار س��ال اول برنامه چهارم اس��ت. با این حال، روند 
س��رمایه گذاری داخلی در این مناطق طی دوره فوق افزایش��ی بوده و از 
2هزار و 553میلیارد ریال در س��ال 1380 به رقم 58 هزار و  255میلیارد 

ریال در سال 1387 رسیده است.
5. مناطق آزاد در توس��عه فناوری پیش��رفته نیز توفیق چندانی نداشته اند. 
اغل��ب صنایع فع��ال در این مناطق را ش��رکت های مونت��اژ محصولات 
الکترونیک��ی، واحدهای نس��اجی و پوش��اك، صنایع غذای��ی و مصالح 

ساختمانی تشکیل می دهند.
6. عملکرد مناطق آزاد کش��ور در عرصه اش��تغال زایی نش��ان می دهد که 
با گذش��ت بیش از 15 س��ال از آغاز فعالیت این مناطق، تعداد 51هزار و 
619 نفر ش��غل در این مناطق ایجاد شده است که با توجه به فعالیت های 
اقتصادی مناطق مذکور، بیش��تر شغل ایجاد شده در بخش خدمات است. 
از این تعداد اش��تغال ایجاد شده حدود 77درصد )معادل 39هزار و 783 
نفر اش��تغال( مربوط به چهار س��ال اول برنامه چهارم توس��عه است. به 
علاوه، استفاده از صنایع سرمایه بر که میزان اشتغال زایی آنها کمتر است و 
پایین بودن دستمزد کارگران عادی و نیز بالا بودن سطح دستمزد کارگران 
فن��ی به دلیل مهاجرت ک��م آنها باعث به وجود آمدن تفاوت در س��طح 
درآمد بخش صنعت و خدمات ش��ده اس��ت که این موضوع می تواند از 

دیگر عوامل توفیق کم سیاست های اشتغال زایی در مناطق مذکور باشد.

7. در زمینه ترانزیت کالا نیز مناطق آزاد چندان توفیقی نداشته اند. اگر چه 
می��زان ترانزیت کالا از یک میلیون تن در س��ال 1380 به 7میلیون تن در 
سال 1382 افزایش یافته، طی سال های 1382-1387 ترانزیت کالا روندی 
نزولی داش��ته و با 37درصد کاهش نسبت به سال 1380 به 630هزار تن 
در س��ال 1387 رس��یده است. طی چهار س��ال اول برنامه چهارم توسعه 
جمعاً 2365هزار تن کالا ترانزیت ش��ده ک��ه حدود 13/5درصد ترانزیت 

انجام شده طی سال های 1387-1380 را شامل می شود.

علل عدم موفقیت مناطق آزاد
یکی از مهم ترین مش��کلات س��ازمان های مناطق آزاد کشور، عدم ایجاد 
تأسیس��ات زیربنایی از محل اعتبارات و بودجه عمومی کش��ور است که 
به رغم تأکید انجام ش��ده در برنامه چهارم توسعه همچنان بسیار کمتر از 
نیازهای این مناطق اس��ت. بدیهی اس��ت دستیابی به اهداف مورد نظر در 
قانون مس��تلزم تأمین بخش قابل توجه��ی از امکانات زیربنایی و نیازهای 
اولی��ه این مناطق پیش از آغاز فعالی��ت بخش غیردولتی بوده که از همان 
آغاز مورد غفلت واقع ش��د. ادامه این روند طی سال های گذشته و منوط 
ک��ردن توس��عه زیربناها در ای��ن مناطق به درآمدهای ناش��ی از عوارض 
حاصل از واردات و صدور کالای همراه مس��افر به سرزمین اصلی دلایل 
اصلی تبدیل ش��دن این مناطق به سکوی وارداتی در سال های اخیر بوده 
است. در حال حاضر بیشترین سهم درآمدی سه منطقه آزاد کشور )کیش، 
قش��م و چابهار( به عوارض ورود کالا و فروش زمین و کارت مس��افری 
اختصاص دارد و منوط ش��دن بودجه مناطق به واردات کالا منجر به دور 
ش��دن آنه��ا از اهداف اولیه و ب��ه تبع آن، بروز پدیده ه��ای نامتعارف در 
کش��ور همچون اسیربری، ورود کالای تجمیعی به سرزمین اصلی و عدم 
کنت��رل جدی و مؤثر بر می��زان واردات کالا و... از طریق این مناطق آزاد 
شده اس��ت. این در حالی است که فش��ارهایی در جهت تعمیم مقررات 
مناطق آزاد س��ه گانه فوق در خصوص کالای همراه مسافر به سایر مناطق 
وجود دارد که در صورت تأیید آن، مشکلات موجود در مناطق آزاد حتی 
گس��ترده تر نیز خواهد ش��د. مکان یابی نامناس��ب مناطق )از لحاظ وجود 
امکانات اولیه مورد نیاز( از دیگر علل عدم موفقیت این مناطق به حساب 
می آید. متأس��فانه برخلاف تجربه دیگر مناطق آزاد تجاری جهان و نقش 
فعال دولت ها در تأمین زیربناهای اولیه آن، وجود امکانات اولیه مناس��ب 
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عملکرد‌برخی‌از‌مهم‌ترین‌شاخص‌های‌عملکردی‌مناطق‌آزاد‌تجاری-‌صنعتی‌کشور‌طی‌دوره‌)1380-1387(

13801381138213831384138513861387سال

مجموع‌
دوره‌
-1380(
)1387

‌جمع
‌چهارساله
‌اول‌برنامه
چهارم

‌رشد
‌متوسط

‌چهار‌ساله
‌اول‌برنامه
چهارم

ارزش کل واردات 
-15015114617231893959704123797089089)هزارتن(

531934442742294217677280913295449948143117128670102/9واردات )میلیارد ریال(

ارزش کل صادرات 
-1/418/9165786863105840832913115)هزارتن(

صادرات
 )میلیارد ریال(

132155105323245120542460515035252962163021/3

-10802854703342336306654406301756523658/37ترانزیت کالا )هزارتن(

سرمایه گذاری خارجی 
80345835212451636967911104588721182/6)میلیون دلار(

سرمایه گذاری داخلی 
255325382858490436491850331658255809236707085/6)میلیارد ریال(

554403343652884277737301533817938516193978342/3اشتغال )نفر(

ج��زء پیش نیازهای اصلی ماده 1 قانون تأس��یس این مناطق ذکر ش��د. از 
این منظر، اصولاً می بایس��ت زیرساخت های لازم در مراحل اولیه موجود 
باش��د و همین موضوع باعث شد که میزان امکانات اولیه بالفعل مناطق و 
ن��ه مزیت های رقابتی بالقوه در مکان یابی و ادامه فعالیت آنها ایفای نقش 
کند. این موضوع علاوه بر نقش بازدارنده ای که در عدم تحقق بخشی از 
اهداف توسعه ای مناطق آزاد داشته به توسعه نامتوازن مناطق فوق انجامیده 
و روند رقابت منفی بین س��ه منطقه آزاد کش��ور برای افزایش واردات به 
س��رزمین اصلی را تشدید کرده اس��ت. در چارچوب رویکردهای فوق، 
مناطق آزاد ایران مجبور ش��دند برای فراهم کردن زیرساخت های لازم به 
منابع درآمدی خود تنوع بخش��ند و منابع درآمدی خود را بدون توجه به 
رس��التی که در زمینه توسعه اقتصادی کشور بر عهده دارند، شکل دهند. 
درنهایت، عدم تنظیم س��ند راهبردی توسعه مناطق آزاد تجاری – به رغم 
تأکید صریح برنامه چهارم توس��عه مبنی بر تنظیم آن در سال اول برنامه- 
از دیگر علل مش��اهده انحراف��ات موجود در کارکرد این مناطق اس��ت. 
بدیهی اس��ت که تهیه این سند می توانست برخی از خطاهای راهبردهای 
را اصلاح کند و سازوکار مناسب برای تحقق اهداف مورد نظر قانون گذار 

را تأمین کند.

نتیجه
بررس��ی دقی��ق عملک��رد مناط��ق آزاد در صورتی امکان پذیر اس��ت که 
ش��اخص های عملکرد این مناطق متناسب با اهداف تعیین شده در برنامه 
جامع و س��ند راهبردی آن، تدوین ش��ده و به اتکای آمار به هنگام مورد 
تجزی��ه و تحلیل واقع ش��ود؛ ب��ا این حال، در غی��اب تدوین و تصویب 

برنامه جامع و س��ند توسعه راهبردی مناطق آزاد در طول سال های برنامه 
چهارم توسعه و عدم ارائه به هنگام اطلاعات شاخص های مذکور از سوی 
دبیرخانه مناطق آزاد تجاری، بررس��ی درصد تحقق اهداف در س��ال های 
برنامه چهارم توسعه به صورت دقیق امکان پذیر است. با این حال، بررسی 
روند شاخص هایی نظیر صادرات و واردات، جذب سرمایه گذاری واقعی 
و خارجی، ایجاد اش��تغال و ترانزیت کالا در چهارساله اول برنامه چهارم 
توسعه نسبت به سال های قبل و برنامه سوم حاکی از این است که عملکرد 
این مناطق با اهداف و وظایف اصلی آنها فاصله زیادی داشته است و این 
مناطق، بویژه در س��ال های اخیر به پایانه ای برای واردات کالاهای لوکس 
تبدیل ش��ده اند و اهدافی نظیر پردازش صادرات، جذب س��رمایه گذاری 
خارجی و جذب فناوری کمتر محقق شده است. تا آنجا که به راهبردهای 
دولت مربوط می شود، متأسفانه منوط کردن توسعه زیربناها در این مناطق 
به درآمدهای ناش��ی از عوارض حاصل از واردات و صدور کالای همراه 
مسافر به سرزمین اصلی یکی از بزرگ ترین خطاهای راهبردی دولت بود 
که تبدیل ش��دن این مناطق به س��کوی وارداتی در سال های اخیر نتیجه 
طبیع��ی آن بوده اس��ت. به علاوه، اگر چه از س��ال 1383 برای اعتبارات 
عمران��ی و ایجاد زیرس��اخت های این مناطق در قوانین بودجه س��نواتی 
اعتباراتی پیش بینی می ش��ود، این ارقام به مراتب کمتر از آن هس��تند که 
بتوانند ضامن ایجاد تحولی در کارکرد آنها باش��ند. در حال حاضر تنظیم 
برنامه جامع و س��ند راهبردی توس��عه مناطق آزاد تجاری مهم ترین الزام 
اصلاح عملکرد این مناطق محس��وب می شود و می بایست در چارچوب 
آن نحوه تعامل دولت با این مناطق مورد بازبینی قرار گیرد و راهبردهای 

لازم برای اصلاح کارکرد این مناطق تدوین شود.


