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1. روش شناسی تنظیم مطلوب نگرش های پایه
در ی��ک طبقه بندی کلی، عوامل مؤثر بر می��زان برخورداری آحاد مردم از 
س��عادت و خوشبختی را می توان در دو گروه انتخاب های فردی و عوامل 
محیطی عمومی قرار داد. با توجه به اینکه انتخاب های فردی خود به میزان 
قابل توجهی در انطباق با )یا واکنش به( ش��رایط عمومی تعیین می شوند، 
عوامل محیطی اهمیت بسیاری دارند. مؤلفه های اصلی تعیین کننده عوامل 
محیطی عمومی را می توان در س��ه »س��طح« مرتبه بندی کرد؛ سطح اول را 
نگرش های پایه )یا اندیشه های راهبردی( در سطح جامعه تشکیل می دهد 
که بعد از آن س��طح سیاس��ت گذاری و در مرتبه بعدی سطح عملیاتی )یا 
اجرایی( قرار می گیرد. بر این اساس، می توان نتیجه گرفت که نگرش های 
پایه دارای اثر تعیین کننده بر س��عادت و خوشبختی آحاد مردم در جوامع 
گوناگونند. این نگرش ها علی الاصول، مجموعه ای را تش��کیل می دهند که 
از مؤلفه های مختلفی تشکیل شده است. خصوصیات زیر را می توان برای 

هر یک از این مؤلفه ها به عنوان شروط لازم )و البته نه کافی( برای دستیابی 
به سعادت و تعالی ذکر کرد:

1. صراحت: اجتناب از بیان کلی
2. دقت: شاخص پذیری

3.  برخورداری ذات��ی از جایگاه مبنایی: این عوامل باید مؤلفه های اصلی 
اداره کشور را تشکیل دهند.

4. برخورداری از اس��تقلال نس��بی در مقایسه با سایر مؤلفه ها: تعریف هر 
یک از مؤلفه ها نباید به دیگر مؤلفه ها وابس��تگی عمده  داش��ته باشد که در 
این صورت در یک دور بی نتیجه گرفتار خواهیم شد. مثلًا عدالت را منوط 

به پیشرفت کنیم و پیشرفت را منوط به عدالت و...
5. واقع��ی بودن )برای آحاد مردم به طور ملموس قابل شناس��ایی و درك 
باشد(: درواقع همان گونه که توضیح داده خواهد شد، اندیشه های راهبردی 

سازوکارهای تحقق عدالت اجتماعی در ایران

مقاله‌حاضر‌در‌سه‌بخش‌تنظیم‌شده‌که‌در‌بخش‌اول‌به‌روش‌شناسی‌تنظیم‌مطلوب‌نگرش‌های‌پایه‌می‌پردازد‌و‌اصول‌و‌قواعدی‌را‌پیشنهاد‌
می‌کند‌که‌تصویری‌سازگار‌و‌کاربردی‌از‌اندیشه‌های‌راهبردی‌نتیجه‌می‌دهد.‌مباحث‌مطرح‌شده‌در‌بخش‌اول‌عمدتاً‌معطوف‌به‌بهره‌گیری‌
مناس��ب‌از‌نشس��ت‌های‌اندیشه‌های‌راهبردی‌اس��ت‌و‌احیاناً‌می‌تواند‌در‌طراحی‌کلی‌مورد‌اس��تفاده‌قرار‌گیرد.‌در‌بخش‌دوم،‌در‌چارچوب‌
مباحث‌بخش‌اول،‌جایگاه‌عدالت‌اجتماعی‌در‌گفتمان‌انقلاب‌اسلامی‌مورد‌بحث‌قرار‌می‌گیرد‌و‌نشان‌داده‌می‌شود‌که‌علی‌رغم‌تأکید‌بسیار،‌

این‌واژه‌در‌کشور‌ما‌هنوز‌فاقد‌تعریفی‌دقیق‌و‌تفسیرناپذیر‌است.
در‌ادامه‌با‌مقایسه‌دو‌دسته‌شاخص‌امکانات‌و‌منابع‌از‌یک‌طرف‌و‌وضعیت‌فقر‌و‌توزیع‌درآمد‌از‌طرف‌دیگر،‌سئوالی‌کلیدی‌از‌عدم‌تناسب‌
معماگونه‌بین‌این‌دو‌مطرح‌و‌بویژه‌با‌توجه‌به‌اقدامات‌زیاد‌انجام‌شده‌و‌منابع‌بسیار‌صرف‌شده،‌بر‌اهمیت‌سئوال‌تأکید‌می‌شود.‌در‌قسمت‌
بعدی‌به‌ارتباط‌میان‌پیش��رفت‌و‌عدالت‌می‌پردازیم‌و‌با‌معرفی‌س��ه‌مدل‌متفاوت‌پیش��رفت‌و‌سه‌شاخص‌متمایز‌عدالت‌توضیح‌می‌دهیم‌که‌
مدل‌پیشرفت‌دولت‌محور‌)یا‌پروژه‌محور(‌و‌مدل‌پیشرفت‌مبتنی‌بر‌انحصار‌»عادلانه«‌ارزیابی‌نمی‌شوند‌و‌تنها‌مدل‌پیشرفت‌مبتنی‌بر‌برابری‌
فرصت‌ها‌)آزادس��ازی‌اقتصادی-‌رقابت‌محور(،‌پیش��رفت‌عادلانه‌را‌به‌همراه‌دارد.‌پاسخ‌سئوال‌معماگونه‌را‌در‌نتیجه‌اجتناب‌از‌به‌کارگیری‌

مدل‌اقتصاد‌آزاد‌رقابت‌محور‌می‌توان‌یافت.

ار
باز

د 
بر

اه
 ر

بدکتر مسعود نیلی 



90
اد 

رد
- م

یر 
  ت

هم 
زد

سی
ره 

شما
 

وم 
 س

ال
 س

ل 
مل

ن ال
 بی

زار
 با

مه
هنا

ما

27

نه تنها باید به »درك عمومی« تبدیل شود، بلکه باید »حس مشترك عمومی« 
را در پی داشته باشد.

6. بهر ه من��دی از تجربی��ات دیگران: جهان، چ��ه در عرصه جغرافیا و چه 
در عرص��ه تاریخ، تجربیات قاعده مند را در قالب عل��م در اختیار ما قرار 
داده تا از آن اس��تفاده کنی��م. علم این مکان را فراه��م می کند که راه های 
رفته را دوب��اره نیازماییم. ارزش های حاکم بر جوام��ع مختلف متفاوتند، 
همان گونه که ارزش های حاکم بر آحاد مردم نیز می تواند متفاوت باش��د، 
ام��ا تجارب قابل مبادله اند. همان گونه که امیدواریم دیگران از ما بیاموزند، 

ما هم می توانیم از دیگران بیاموزیم.

ح��ال اگر هر یک از مؤلفه ه��ای نگرش های پایه را بر اس��اس معیارهای 
ش��ش گانه ذکر ش��ده تعریف کنیم، ضروری است در قدم بعد »مجموعه« 
این مؤلفه ها را ش��کل دهیم. این مجموعه نیز برای آنکه کارآمد باشد لازم 

است دارای ویژگی های سه گانه زیر باشد:
1. س��ازگاری درون��ی: به عنوان مثال، به طور طبیعی موارد ذکر ش��ده در 
تعریف عدالت نمی تواند در تعارض با موارد ذکر شده در تعریف پیشرفت 

باشد.
2. ش��مارگان محدود: مؤلفه های اصلی نگرش ه��ای پایه باید پایه ای ترین 
عوام��ل را تش��کیل دهن��د و لذا قاعدتاً از تعداد انگش��تان دس��ت تجاوز 
نمی کنند. در مورد کشور ما عدالت اجتماعی، پیشرفت اقتصادی، استقلال 

سیاسی، معنویت، شاید شماری از مهم ترین این عوامل باشد.
3. رابطه سلسله مراتبی با یکدیگر: بسیاری از مؤلفه های اصلی نگرش های 
پایه در صورتی که به درس��تی تنظیم ش��وند، در »بلندمدت« می توانند در 
سازگاری با یکدیگر باشند، اما در کوتاه مدت هزینه های تحقق یک هدف 
ممکن اس��ت خود را به صورت به تعویق افتادن تحقق هدفی دیگر نمایان 
س��ازد که لازم اس��ت به جای ق��رار دادن مؤلفه ه��ای مختلف در »عرض 
یکدیگ��ر«، رابطه »طولی« و »سلس��له مراتبی« آنها را با یکدیگر مش��خص 
کنیم. در واقع، آنچه در اینجا اهمیت دارد، اجتناب از بیان »اهمیت مطلق« 
به تنهایی و در مقابل، مش��خص کردن »اهمیت نس��بی« هر مؤلفه در قالب 

»مجموعه مؤلفه ها«ست.

جوامع��ی که پویایی دارند و نوعی رضای��ت عمومی از تحولات، به طور 
میانگین در آنها مشاهده می شود، جوامعی هستند که موفق شده اند به نوعی 
اجماع و اتفاق نظر در مورد »تعریف اهداف« و »اهمیت نسبی« آنها دست 
یابند. بنابراین، ضروری است نه تنها نخبگان با دیدگاه های مختلف، بلکه 
آحاد مردم نیز در فرایند دستیابی به وفاق در مورد مؤلفه های اصلی نگرشی 
که پایه تعیین کننده رفاه و س��عادت آنها را تش��کیل می دهد، مش��ارکت 
فعال داشته باشند. لذا فرایند نهایی کردن موفقیت آمیز این مؤلفه ها، فرایند 

»دوسویه« است.

کلام آخر در بحث روش شناس��ی تبیین اندیش��ه های راهبردی اینکه این 
اندیش��ه ها علی الاصول از جامعه ای به جامعه دیگر و از کشوری به کشور 
دیگر به وسیله دو عامل از یکدیگر متمایز می شوند. عامل اول، معیارهای 
ارزش��ی متفاوت حاکم بر جوامع مختلف است و عامل دوم، ویژگی های 
اقلیمی، تاریخی، فرهنگی و نهادی کشورهای مختلف است. بر این اساس، 
هیچ دو کشوری را نمی توان یافت که شبیه یکدیگر عمل کرده باشند، هر 

چند اصول تجربی را می توان در آنها مشترك* یافت.
همان گون��ه که در ابتدای این نوش��تار اش��اره ش��د، نگرش ه��ای پایه در 
مورد مؤلفه های اصلی اداره کش��ور، با مش��خصات ذکر ش��ده، می توانند 
هماهنگ کننده و جهت دهنده س��طوح سیاس��ت گذاری و اجرایی باشند و 
منجر به جلوگیری از بروز تعارضات اصطکاك آفرین در ارکان اداره کشور 
ب��ه عنوان یک معیار حداقلی و ش��تاب بخش��یدن در حرکت هماهنگ به 

جل��و به عنوان یک معیار رضایت بخش ش��وند. اینکه هنجارهای پذیرفته 
شده جامعه در مورد موضوعاتی مانند انباشت سرمایه، آزادی فعالیت های 
اقتص��ادی، حمای��ت از گروه ه��ای کم درآمد گس��تره فعالیت های دولت، 
اهداف ملموس و عینی کارک��ردی حکومت در زندگی روزمره مردم و... 
چیس��تند، مقدمه اولیه لازم برای پیش��رفت و توسعه اس��ت. در نبود این 
نگرش های پایه پذیرفته شده عمومی، سلیقه های شخصی و برداشت های 
موردی مبنای تصمیم گیری ها ق��رار می گیرد که فضای متعارضی را ایجاد 
خواهد کرد. این مؤلفه ها اگر در سه حوزه فرهنگ، سیاست و اقتصاد تبیین 
نش��وند، تلاش های زیاد انجام شده و سرمایه گذاری های صورت گرفته و 

موهبت های خدادای، تبدیل به رفاه و سعادت برای مردم نمی شوند.
برگزاری جلس��ات اندیشه های راهبردی، هر چند دیرهنگام، اقدامی است 
ک��ه اگر روش مند و منطبق با معیارهای ذکر ش��ده تنظیم ش��ود، می تواند 

پایه های اصلی تبیین نگرش های پایه را مستقر کند.

2. جایگاه عدالت اجتماعی
در ی��ک طبقه بندی کل��ی، در اقتصاد دو حوزه توصیف��ی و هنجاری را از 
یکدیگر متمایز می کنیم. در اقتصاد توصیفی در صدد آنیم که محیط بیرونی 
را آن گونه که هس��ت توضیح دهیم، بدون آنکه خود قضاوتی در مورد آن 
داش��ته باشیم. در مقابل، در حوزه هنجاری به بایدها و نبایدها می پردازیم 
و ل��ذا انتظار داریم این ح��وزه، از هنجارهای ارزش��ی موجود در جامعه 
تأثیر پذیرد. عدالت که در بعد سیاست گذاری عمدتاً در چارچوب عدالت 
اجتماعی مورد توجه قرار می گیرد، در زمره موضوعاتی است که در دسته 
دوم قرار می گیرد. بنابراین، برخلاف علم که درصدد آن است تا گزاره هایی 
فراگیر و جهانش��مول ارائه کند، مقوله عدالت محدود به معیارهای ارزشی 
حاک��م بر جامعه اس��ت. تعریفی ک��ه ما از عدالت داریم، می تواند بس��یار 

متفاوت از تعریفی باشد که جامعه ای دیگر دارد.
همان ط��ور که تعریف عدال��ت می تواند در میان اف��راد و جوامع مختلف 
متف��اوت باش��د، درج��ه اهمیت آن نی��ز می توان��د دارای تفاوت بس��یار 
باش��د. در مورد کش��ور ما، در این نکته تردیدی وج��ود ندارد که عدالت 
اجتماعی، گفتمان محوری انقلاب اس��لامی بوده است. عدالت اجتماعی 
از کلیدواژه هایی اس��ت که با فراوانی بس��یار در ادبیات رسمی جمهوری 
اس��لامی ایران به کار گرفته شده اس��ت. بیانات مقامات عالی کشور، اسناد 
بالادس��تی سیاس��ت گذاری و قوانین و مقررات، همگی با به کارگیری این 
کلی��دواژه به عنوان منظور نهایی تش��کیل نظام جمهوری اس��لامی ایران 
بر آن تأکی��د می کنند. بنابراین می توان این گونه برداش��ت کرد که عدالت 
اجتماعی هم��واره بالاترین و والاترین هدف هنج��اری، حداقل در ذهن 
سیاس��ت گذارارن عالی جامعه بوده اس��ت. علی رغم ای��ن اهمیت، به نظر 
می رسد هنوز کندوکاوی عمیق در این موضوع صورت نگرفته و این واژه 
پس از گذشت 32 سال از پیروزی انقلاب اسلامی، هنوز همچنان در سطح 
مفهوم شناس��ی و در حوزه اندیش��ه مورد بحث و بررسی قرار می گیرد و 
تعریف دقیق و مشخص و غیر قابل تفسیر سلیقه ای از آن ارائه نشده است.

وج��ود چنین خلاء بزرگی، موجب ش��ده اس��ت که سیاس��ت گذاران بر 
اساس برداش��ت های خود از عدالت اجتماعی دست به انتخاب ابزارهای 
سیاس��ت گذاری بزنند. در نبود تبیی��ن مفاهیم مرتبط با عدالت اجتماعی و 
ش��کل گیری توافق آگاهانه در مورد آن، معمولاً نمودهای ظاهری عدالت 
اجتماعی مورد توجه قرار می گیرد که حاصل آن تحمیل هزینه های سنگین 
سعی و خطا در سیاست گذاری است. یک روز ممکن است با هدف تحقق 
عدال��ت، قیمت ان��رژی را تثبیت کنیم و آن را به عن��وان موهبتی عادلانه 
ارزیاب��ی کنیم و روز دیگر ممکن اس��ت افزایش جهش��ی آن و پرداخت 

مستقیم نقدی به مردم را عین عدالت بدانیم.
زمانی ممکن است برای دستیابی به عدالت و تضمین آن، مالکیت گسترده 
دول��ت بر صنای��ع و فعالیت های اقتصادی را برق��رار کنیم و زمانی دیگر، 
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واگذاری س��ریع را عین عدال��ت بدانیم. حصول ب��ه جمع بندی در مورد 
اندیش��ه های پایه و نگرش ه��ای مبنایی در حوزه عدال��ت اجتماعی یکی 
از اقدامات ضروری در س��طح عالی کش��ور ب��رای جلوگیری از پرداخت 
هزینه های سنگین ناشی از نوسانات سیاست گذاری و یا اتخاذ سیاست های 
ناس��ازگار با یکدیگر است. اینک با مشخص شدن جایگاه اولویت دار، اما 
تعریف نش��ده عدال��ت اجتماعی می توان بحث را از رویارویی دو دس��ته 
ش��اخص آغاز کرد که نتیجه آن طرح یک س��ئوال کلیدی به عنوان سئوال 

محوری مفهوم شناسی عدالت اجتماعی در کشورمان است.
گ��روه اول ش��اخص ها را می��زان بهره من��دی کش��ور از مناب��ع طبیعی و 
ظرفیت های ایجاد ش��ده تش��کیل می دهد. قرار داشتن در جایگاه سوم در 
برخ��وردای از ذخایر نفتی، قرار داش��تن در جای��گاه دوم جهانی به لحاظ 
بهره مندی از ذخایر گاز، وجود ظرفیت های فراوان معدنی در پهنه کشور، 
قرار داش��تن در موقعیت ویژه جغرافیایی در منطقه، برخورداری از اقلیمی 
گس��ترده و تنوع مطلوب آب و هوایی و بسیاری موارد دیگر، ظرفیت های 
خدادادی طبیعی کش��ور را نش��ان می دهد. از ط��رف دیگر، طی دهه های 
گذش��ته س��رمایه گذاری های قابل توجهی در امور اجتماع��ی، زیربنایی و 
تولیدی و علمی ص��ورت گرفته که ظرفیت های بالایی را به وجود آورده 
است. توس��عه چش��مگیر آموزش و پرورش به گونه ای که نه تنها شوك 
بزرگ جمعیتی اوایل دهه ش��صت را جذب کرده، بلکه پوشش تحصیلی 
را در س��طح شهرهای دورافتاده و روس��تاها به سطح قابل قبولی رسانده، 
توس��عه س��ریع آموزش عالی در بخش های دولتی و غیردولتی به گونه ای 
که ظرف س��ی سال تعداد دانشجویان کش��ور به بیش از 15 برابر افزایش 
پیدا کرده، انجام س��رمایه گذاری های گسترده در بهداشت و درمان و سایر 
حوزه های امور اجتماعی، منجر به آن شده است که سرمایه انسانی توسعه 
چش��مگیری داشته باشد. در سویی دیگر، سرمایه گذاری های بسیار زیادی 
در امور زیربنایی صورت گرفته است که گسترش زیاد شبکه راه ها، شبکه 
گازرسانی، دسترسی روستاها و شهرهای دورافتاده به برق، آب آشامیدنی 
و... نمونه هایی از آن هس��تند. در ح��وزه امور تولیدی، افزایش قابل توجه 
تولید محصولات اساس��ی مانند فولاد، س��یمان، محصولات پتروشیمی و 
صنایع سنگین دستاوردهای قابل توجهی را به نمایش می گذارد. موارد زیاد 
دیگری را می توان به فهرس��ت ذکر شده اضافه کرد که برای جلوگیری از 

طولانی شدن مطلب از ذکر آنها خودداری می شود.
اما در گروه مقابل، ش��اخص های دیگری ق��رار دارند که نتایجی متفاوت 
را نش��ان می دهند. نتایج سرش��ماری عمومی نفوس و مسکن سال 1385 
نش��ان می دهد که تعداد بیکاران نس��بت به سرشماری قبلی )سال 1375( 
ب��ه دو برابر افزایش پیدا کرده و از حدود 1/45میلیون نفر س��ال 1375 به 
3میلیون نفر در سال 1385 رسیده است. این علی رغم آن است که تعریف 
ش��اغل در سرشماری سال 1385 متفاوت بوده و بسیاری از کسانی را که 
در س��ال 1375 بیکار محسوب می ش��ده اند، در سال 1385 شاغل در نظر 

گرفته است.
ترکیب بیکاران در س��ال 1385 نسبت به سال 1375، تغییری عمده نشان 
می دهد، به گونه ای که نرخ بیکاری سنین بین 20 تا 24 سال تا فاصله سنی 
30 تا 24 افزایش قابل توجه و نرخ بیکاری س��نین 30 تا 59 س��ال کاهش 
دارد. اگر چه نرخ بیکاری سال 1385، برابر 7/12درصد بوده است، این نرخ 
برای زنان بیش از دو برابر )4/23درصد( نرخ بیکاری مردان )7/10درصد( 
را نش��ان می دهد. از س��وی دیگر، بیکاران فارغ التحصیل متوسطه و عالی 
بیش از 50درصد بیکاران 1385 را تشکیل می داده اند. آخرین نرخ بیکاری 
اعلام ش��ده از سوی مرکز آمار در سال 1389 حکایت از افزایش بیکاری 
دارد )14/7درصد( که بیانگر تش��دید روند نامطلوب ذکر ش��ده است. از 
طرف دیگر، در جمعیت شاغل کشور نیز روند مناسبی مشاهده نمی شود و 
ارقام بیانگر آن است که بیش از نیمی از سرپرست خانوارهای زیر خط فقر 
شاغل هستند )در شهر 67% و در روستا 52%(. بنابراین صرف ایجاد شغل 
و خروج از جمعیت بیکار به معنی خروج از فقر نیست، بلکه ایجاد شغل 

وقتی باارزش اس��ت که همراه با ایجاد درآمد )رش��د اقتصادی بالا( باشد. 
تحلیل وضعیت فقر در جامعه ما حاکی از آن اس��ت که بخش کوچکی از 
گروه های زیر خط فقر را کسانی تشکیل می دهند که فاقد توان جسمی و 
ذهنی لازم برای کار کردن هس��تند و گروه های کم درآمد دیگر را کس��انی 

تشکیل می دهند که از قابلیت برای کار کردن برخوردارند.
افزایش تعداد ش��اغلان در ش��رایطی که اقتصاد درآم��د ایجاد نمی کند، به 
معنی تقس��یم درآمدی محدود بین افرادی بیشتر و یا عبارت دیگر، کاهش 
بهره وری نیروی کار است که سطح رفاه را می کاهد. از آنجا که خانوارهای 
دهک های اول، دوم و س��وم )یعنی کم درآمدترین ها( با معیار سرانه معادل 
هزینه مصرفی، پرجمعیت ترین خانوارها هس��تند، درآمد پایین سرپرست 
خانوار به تعداد بیش��تری از افراد تقس��یم می شود که حاصل آن فقر بیشتر 
گروه های کم درآمد است. مشابه موارد ذکر شده در فهرست شاخص های 
گ��روه اول به گروه دوم نیز موارد زیاد دیگ��ری را می توان اضافه کرد که 
باز هم به خاطر جلوگیری از طولانی شدن گزارش از ذکر آنها خودداری 

می کنم.
حال سئوال اصلی این است که این تقابل معماگونه بین شاخص های گروه 

اول و شاخص های گروه دوم ناشی از چیست؟
مس��لماً مقامات کشور می خواس��ته اند عدالت اجتماعی به معنی رفع فقر 
و محرومیت برقرار ش��ود و ش��اخص های اول هم نش��ان می دهد که هم 
خداوند متعال منابع بس��یاری را برای تحق��ق این هدف در اختیار ما قرار 
داده و هم ظرفیت های ارادی ایجاد ش��ده توس��ط دولت ه��ا نیز با همین 
هدف ش��کل گرفته است. در کش��ور ما حداقل یک بار، در مقطع پیروزی 
انقلاب اسلامی، یک بازتوزیع اساسی درآمد و ثروت صورت گرفته است. 
زمین های کش��اورزی بزرگ بین زارعان جزء تقس��یم ش��د، کارخانه های 
کوچک و بزرگ و معادن در مقیاسی وسیع از سرمایه داران گرفته شد و به 
نیابت از طرف مستضعفان، در اختیار دولت قرار گرفت. در سطح شهرها 
نیز، به منظور تأمین مسکن محرومان، زمین با قیمتی بسیار پایین در اختیار 

شهروندان قرار گرفت.
نهادهایی جدید مانند: جهاد س��ازندگی و بنیاد مس��کن انقلاب اسلامی با 
هدف خدمات رسانی به محرومان تشکیل شد و با همه توان و با فداکاری 
زیاد، به فراهم آوردن امکاناتی از قبیل آب آش��امیدنی بهداشتی، حمام و... 
برای روس��تاهای دور و نزدیک پرداختند. نظام پرداخت یارانه در مقیاسی 
وسیع در کشور مستقر شد و به عنوان ابزاری مهم در حمایت از محرومان 
مورد استفاده قرار گرفت. سیاست تثبیت و کنترل قیمت ها به منظور فراهم 
آوردن رفاهی ارزان برای قش��ر کم درآمد جامعه به کار گرفته ش��د. دولت 
تصدی بخش وسیعی از فعالیت های خدماتی از قبیل آموزش، بهداشت و 
درمان، پست و مخابرات و حمل ونقل را در اختیار گرفت و این خدمات 
را ب��ا قیمت هایی بس��یار کمتر از ارزش اقتصادی آن ب��ه جامعه ارائه کرد. 
سازمان های متعددی از قبیل سازمان بهزیستی، کمیته امداد امام خمینی)ره( 
و س��ازمان تأمین اجتماعی، هر یک به نوعی به امر ارائه کمک و حمایت 
از گروه های کم درآمد جامعه مش��غول شدند. تصمیمات اقتصادی کشور، 
تقریباً در همه عرصه ها، بر اس��اس معیار چگونگی تأثیر بر قش��ر محروم 

اتخاذ شد.
پرس��ش اساسی آن اس��ت که چرا به رغم همه این اقدامات، چهره فقر در 
جامعه ما غیرقابل قبول می نماید؟ به چه دلیل س��هم دهک اول درآمدی از 
کل هزینه خانوار به طور نس��بتاً باثبات��ی در فاصله بین 1.5 تا 2درصد در 
نوسان است؟ این مشاهده مهمی است که آسیب شناسی آن برای اتخاذ هر 

گونه رویکرد مؤثر به عدالت اجتماعی ضروری است.
به طور کلی، نتایج بیانگر آن اس��ت که مجموعه منابع کش��ور، درآمدهای 
سرش��ار )بخصوص با توجه به انفجار درآمدی سال های اخیر( و ظرفیت 
انس��انی و فیزیکی ایجاد ش��ده، در جهت ایجاد شغل و درآمد برای آحاد 
مردم، به میزان قابل توجهی رضایت بخش نبوده است. اشکال در کجاست؟
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3. ارتباط بین عدالت و پیشرفت
برای پاس��خ به سئوال ذکر ش��ده، می توان به چگونگی ارتباط بین عدالت 
اجتماعی به عنوان یک هدف متعالی و رش��د، توسعه یا پیشرفت به عنوان 
هدف متعالی دیگر پرداخت. برای توس��عه و پیش��رفت سه الگوی کاملًا 

متفاوت از یکدیگر قابل تصور است:
1. الگوی پیشرفت دولت محور و یا به عبارت دیگر پروژه محور

2. الگوی پیشرفت انحصاری )غیر رقابتی( بازارمحور
3. الگوی پیشرفت رقابتی بازارمحور

هدف از هر سه الگوی ذکر شده، پیشرفت و توسعه و در نتیجه حرکت رو 
به جلوس��ت. آنچه می تواند به ما معیاری بدهد تا بتوانیم دست به انتخاب 
بزنیم، یک هدف والاتر، یعنی عدالت اس��ت. از نظر عدالت اجتماعی، سه 
شاخص اصلی می تواند به عنوان ملاك و معیار ارزیابی در نظر گرفته شود:

1. چگونگی توزیع درآمد
2. وضعیت فقر

3. میزان برابری در دسترسی به فرصت ها و منابع
دو ش��اخص اول را می ت��وان در یک گروه ق��رار داد که از جنس نتیجه و 
محصول الگوی پیشرفت انتخاب شده قلمداد می شوند و به لحاظ وضعیت 
عدالت اجتماعی از جنس »نشانه« هستند. در حالی که شاخص سوم، خود 
»معی��ار« و »مقدمه«ای برای انتخاب الگوی پیش��رفت و تعیین کننده نتیجه 
اس��ت. حرکت هم جهت مطلوب فقر و توزیع درآمد نش��انه ای از حرکت 
در جهت تحقق عدالت و حرکت هم جهت نامطلوب بیانگر آن اس��ت که 
فرصت ه��ا به طور برابر توزیع نش��ده اند. ظرفیت ه��ا و منابعی که در یک 
کش��ور وجود دارد، در فرایند توس��عه به کار گرفته می شود و درآمدهای 
جدی��دی را ایجاد می کند که چگونگی توزی��ع آن، وضعیت فقر و توزیع 
درآمد را مش��خص می کند. اگر پیشرفت پایدار را به صورت یک »فرایند« 
در نظ��ر بگیریم، ابتدای آن »معیار« وضعیت عدالت، به معنی میزان برابری 
فرصت ها و انتهای آن نیز »نش��انه« چگونگی تحقق عدالت، به معنی نحوه 
توزیع درآمدها و میزان فقر و محرومیت اس��ت. برابری فرصت ها، به رفع 
فقر کمک می کند و محی��ط آزاد اقتصادی و بهره مندی از مالیات به بهبود 

توزیع درآمد می انجامد.
توس��عه دولت مدار )پروژه محور( از آنجا ک��ه فعالیت های اقتصادی را در 
کنترل مس��تقیم دولت قرار می دهد، مانع از آن می شود که انگیزه های لازم 
برای رشد و توسعه شکل بگیرد و از سوی دیگر، کنترل فعالیت ها و منابع 

کل اقتصاد در دس��ت دولت به گسترش فس��اد می انجامد. لذا این مدل از 
توس��عه از آنجا که کیک افتصاد را کوچک می کند، به توس��عه بازارمحور 
انحصاری که تولید را غیردولتی می کند، اما آن را در اختیار تعداد محدودی 
بنگاه قرار می دهد، از آنجا که آزادی اقتصادی ایجاد می کند، نظام انگیزشی 
را در جهت افزایش تولید شکل می دهد اما از آنجا که فرصت های نابرابر 
پیش زمینه آن اس��ت، رشد همراه با نابرابری و توسعه غیرعادلانه را نتیجه 
می ده��د. توس��عه بازارمحور رقابتی مدلی از پیش��رفت اس��ت که در آن 
فرصت ه��ای برابر را در اختیار همه قرار می ده��د و در نتیجه هر کس به 
میزان اس��تعداد خود می تواند بهره مندی داش��ته باشد. در این مدل، دولت 
فض��ای »رقابتی« و »آزاد« را فراهم و تضمین می کند و از س��وی دیگر، به 
تقوی��ت آموزش و افزایش توانمندی ه��ای آنانی که به حمایت نیاز دارند، 
می پردازد و نیز با توس��عه نظام تأمین اجتماعی کس��انی را که بنا به دلایل 
جس��می و ذهنی آمادگی مش��ارکت در تولید و درآمد ندارند، زیر پوشش 

قرار می دهد.
درس��ی را که می توان از تجربه تاریخی جوامع گوناگون گرفت، آن است 
ک��ه برقرار کردن محیط آزاد کس��ب وکار، انگیزه ها را ب��رای ایجاد درآمد 
جدید افزایش می دهد و تضمین شرایط رقابتی و مقابله با شکل گیری هر 
گونه انحصار از طریق برابری فرصت ها، محیط کس��ب وکار را به محیطی 
»عادلانه« تبدیل می کند. افزایش درآمد ایجاد شده، این امکان را به دولت ها 
می ده��د که با اخذ مالیات و پرداخت ه��ای انتقالی، به توازن توزیع درآمد 

نیز کمک کنند.
مادام��ی که بی��ن دو الگوی دولت محور و انحصاری در نوس��ان باش��یم، 
نمی توان به تحقق عدالت اجتماعی به عنوان یک هدف والا امید داش��ت. 
تحقق عدالت اجتماعی در گرو برابرسازی فرصت هاست. تجربه تاریخی 
ما و دیگران نش��ان می دهد که توزیع برابر درآمد ممکن نیس��ت، به دلیل 
آنکه اس��تعدادها و قابلیت ها متفاوت اس��ت، اما اگر نابرابری درآمد ناشی 
از نابرابری فرصت ها باشد، استعدادها را در جهت رانت جویی به حرکت 

درمی آورد.
 

*برای اطلاعات بیش��تر مراجعه کنید به کتاب تجربه توس��عه صنعتی در 
جهان: مس��عود نیلی، علیرضا  ساعدی، انتش��ارات علمی دانشگاه صنعتی 

شریف، 1384 
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