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برنام��ه پنجم به دول��ت اجازه می دهد در راس��تاي 
ایجاد اش��تغال پایدار، توسعه کارآفریني، کاهش عدم 
تعادل منطقه اي و توس��عه مشاغل نو اقدام هاي تعیین 
ش��ده را به اجرا درآورد ک��ه از آن جمله می توان به 
حمایت مالي و تش��ویق توسعه ش��بکه ها، خوشه ها 
و زنجیره ه��اي تولی��دي، ایجاد پیوند مناس��ب بین 
بنگاه هاي کوچک، متوسط، بزرگ )اعطاي کمک هاي 
هدفمن��د( و انج��ام تمهی��دات لازم ب��راي تقویت 
توان فني، مهندس��ي، تخصصي، تحقیق و توس��عه و 
بازاریابي در بنگاه هاي کوچک و متوس��ط و توس��عه 
مراکز اطاع رس��اني و تجارت الکترونیک براي آنها 
اش��اره کرد. از دیگر مأموریت های دولت در 5 سال 
آینده رفع مشکات و موانع رشد و توسعه بنگاه هاي 
کوچک و متوس��ط و کمک ب��ه بلوغ و تبدیل آنها به 
بنگاه هاي بزرگ و رقابت پذیر، گس��ترش کسب وکار 
خانگي و مش��اغل از راه دور و طرح هاي اشتغال زاي 
بخش خصوصي و تعاوني، بوی��ژه در مناطق با نرخ 
بیکاري بالاتر از متوسط نرخ بیکاري کشور، حمایت 
مالي و حقوقي و تنظیم سیاس��ت هاي تش��ویقي در 
جه��ت تبدی��ل فعالیت ه��اي غیرمتش��کل اقتصادي 
خانوار به واحدهاي متشکل و حمایت مالي از بخش 
غیردولتي به منظور توس��عه و گسترش آموزش هاي 
کس��ب وکار، کارآفریني، فني و حرف��ه اي و علمي � 
کاربردي اس��ت. همچنین دولت می تواند نس��بت به 
اعمال تخفیف پلکاني و یا تأمین بخشي از حق بیمه 
س��هم کارفرمایان کارگاه هایي که با تأیید و یا معرفي 
واحده��اي وزارت کار و امور اجتماعي در جهت به 
کارگی��ري نیروي کار جدید مب��ادرت مي کنند، اقدام 
کند، به ش��رط آنکه واحد، تازه تأسیس باشد و یا در 
س��ال قبل از آن، کاهش نیروي کار نداش��ته باش��د. 
البت��ه قانون برنام��ه پنجم تأکید دارد براي اس��تمرار 
فرصت هاي شغلي، ماده )10( قانون تنظیم بخشي از 
مقررات تسهیل نوسازي صنایع کشور و اصاح ماده 
)113( قانون برنامه س��وم توس��عه در طول سال هاي 

برنامه پنجم تنفیذ مي شود.

بهبود فضاي کسب وکار؛ شرط لازم
اما این تنها رسالت و مأموریت دولت در زمینه اشتغال 
محس��وب نمی ش��ود، چه اینکه به باور کارشناس��ان 
ایجاد اش��تغال پایدار نیازمند بهبود فضای کسب وکار 
و افزایش س��طح بهره وری با هدف ب��الا بردن بازده 
اقتصادی و تشویق سرمایه گذاری است. برنامه پنجم 

هم به همین دلیل و با هدف بهبود فضای کسب وکار 
در ایران تکالیف مش��خص و روشنی را تعیین کرده 

است که عبارت است از:
نخس��ت: وزارت بازرگاني مکلف است با همکاري 
اتاق بازرگاني و صنای��ع و معادن ایران، اتاق تعاون، 
سازمان ثبت اسناد و اماک کشور و سایر دستگاه هاي 
ذي ربط با هماهنگ��ي معاونت برنامه ریزی و نظارت 
راهبردی رئیس جمه��ور و در چارچوب بودجه هاي 
س��نواتي، ضوابط و سیاست هاي تش��ویقي لازم، از 
جمله اهدای جوایز یا اعطاي تسهیات یا کمک هاي 
مالي، براي اس��تفاده کالاها و خدمات از نام و نش��ان 
تجاري در بازار خرده فروشي و عمده فروشي با حفظ 
حقوق معنوي صاحب نشان تا پایان سال اول برنامه 

تهیه کند و براي اجرا اباغ نماید.
دوم: در م��ورد آن دس��ته از فعالیت ه��اي اقتصادي 
که نیازمند اخذ مجوز از دس��تگاه هاي متعدد اس��ت، 
دس��تگاه اصلي موض��وع فعالیت، وظیف��ه مدیریت 
یکپارچ��ه، هماهنگي و اداره ام��ور اخذ و تکمیل و 
ص��دور مجوز را بر عهده خواهد داش��ت و از طریق 
ایج��اد پنجره واحد به ص��ورت حقیقي یا در فضاي 
مجازي با مش��ارکت س��ایر دس��تگاه هاي مرتبط به 
گونه اي اقدام مي کند که ضمن رعایت اصل همزماني 
صدور مجوزها، سقف زماني مورد نظر براي صدور 
مجوز از زمان پیش بیني ش��ده در قانون نحوه اجراي 
سیاس��ت هاي کلي اصل )44( قانون اساس��ي تجاوز 

نکند.
سوم: در راستاي بهبود بهره وري نظام اداري، افزایش 
رضایت عمومي و دسترسي آسان و سریع شهروندان 
به خدم��ات عمومي و دولتي، دولت مي تواند ترتیبي 
اتخ��اذ کند ک��ه تمام دس��تگاه هاي اجرای��ي، اعم از 
وزارتخانه ه��ا، مؤسس��ات دولت��ي، مؤسس��ات و یا 
نهاده��اي عموم��ي غیردولتي، ش��رکت هاي دولتي، 
بانک ها، مؤسس��ات اعتباري و ش��رکت هاي بیمه اي 
و سایر دوایر اجرایی کش��ور، واحدهاي سازماني یا 
بخش های��ي از خود را که موظف ب��ه ارائه خدمات 
ب��ه مردم هس��تند، به نحو مقتض��ي و ممکن، اعم از 
حضوري و مجازي، تنظیم ساعت کار نیروي انساني 
و با اس��تفاده از امکانات موجود در طول شبانه روز و 
یا در دو نوبت کاري فعال و آماده خدمت نگه  دارند.
چه��ارم: به منظ��ور کاه��ش خطرپذیري ناش��ي از 
نوس��انات قیمت ها، از جمله نوسانات نرخ ارز براي 
واحده��اي تولیدي � صادراتي، بیمه مرکزي ایران از 

طریق شرکت هاي تجاري بیمه، امکان ارائه خدمات 
بیمه اي مربوط به نوسانات قیمت ها و نوسانات نرخ 

ارز را فراهم آورد.

اصلاح همزمان قانون کار و تأمین اجتماعی
از برجسته ترین محورهای قانون برنامه پنجم نسبت 
به قانون برنامه س��وم و چهارم در زمینه بهبود فضای 
کس��ب وکار می توان ب��ه الزام قانون��ی دولت جهت 
اص��اح همزمان دو قان��ون کار و تأمی��ن اجتماعی 
اشاره کرد، به گونه ای که دولت موظف است تا پایان 
س��ال اول برنامه، اقدامات قانوني لازم براي اصاح 
قان��ون کار و قان��ون تأمین اجتماع��ي و روابط کار 
را انجام ده��د. البته این تکلیف قانونی مش��روط به 
رعایت الزماتی اس��ت، از جمله اینکه انعطاف براي 
حل اخت��اف کارگران و کارفرمایان و همس��و کردن 
منافع دو طرف دیده ش��ود، بیمه بی��کاري به عنوان 
بخشي از تأمین اجتماعي و شغلي کارگران با رویکرد 
افزایش پوشش و گسترش بیمه بیکاري و بیکاران در 
ش��رایط قطعي اشتغال تقویت شود. همچنین تقویت 
همس��ویي مناف��ع کارگران و کارفرمای��ان و تکالیف 
دولت با رویکرد حمایت از تولید و سه جانبه گرایي، 
تقویت ش��رایط و وضعیت هاي جدی��د کار با توجه 
ب��ه تغییرات تکنول��وژي و مقتضیات خ��اص تولید 
کالا و خدم��ات و تقوی��ت تش��کل هاي کارگري و 
کارفرمایي متضمن حق قانوني اعتراض صنفي براي 
این تشکل ها، از جمله ش��روطی است که دولت در 
اصاح قوانین کار و تأمین اجتماعی باید نس��بت به 

آن پایبند بماند.

ارتقای روابط دولت و بخش خصوصی
از دیگر برجس��تگی های قانون برنامه پنجم با هدف 
رسیدن به تصمیم مشترک در بهبود فضای کسب وکار 
است که در این رابطه می توان به مواردی اشاره کرد، 
از جمله  اینکه قرار اس��ت در راس��تاي شکل گیري 
بازارهاي رقابتي و تحقق بن��د )ي( ماده )45( قانون 
اجراي سیاس��ت هاي کلي اصل )44( قانون اساسي، 
چنانچه ش��رکت مشمول واگذاري در حال واگذاري 
براي اجراي موضوع فعالیت یا تأمین عوامل تولید از 
جمل��ه مواد اولیه یا فروش کالا و خدمات و یا محل 
و ترکیب آنها و یا نرخ تأمین عوامل تولید شامل مواد 
اولی��ه یا فروش کالا و خدمات آن مش��مول رعایت 
ضوابط خاصي از سوي دستگاه هاي دولتي، شرکت ها 

اشتغال پایدار و کاهش بیکاری

بدون‌تردید‌یکی‌از‌چالش‌های‌س��ال‌های‌آینده‌نرخ‌بیکاری‌اس��ت.‌بر‌اساس‌آمار‌رسمی‌مرکز‌آمار‌ایران،‌نرخ‌بیکاری‌در‌
بهار‌سال‌‌1389به‌14/6درصد‌رسیده‌است.‌رئیس‌جمهور‌چندی‌قبل‌در‌اظهارنظری‌از‌کاهش‌نرخ‌بیکاری‌به‌9درصد‌خبر‌
داده‌بود‌و‌وعده‌داد‌دولت‌از‌س��ال‌‌1390برنامه‌عملیاتی‌اش‌را‌برای‌کاهش‌نرخ‌بیکاری‌به‌کمتر‌از‌5درصد‌اجرا‌خواهد‌

کرد.‌اما‌قانون‌برنامه‌پنجم‌برای‌ایجاد‌اشتغال‌پایدار‌و‌کاهش‌نرخ‌بیکاری‌چه‌می‌گوید؟
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و مؤسسات دولتي یا وابسته به دولت باشد، ضروري 
اس��ت قبل از واگ��ذاري، تمام اطاع��ات مربوط به 
ت��داوم و یا عدم تداوم و همچنی��ن تغییرات احتمالي 
این الزامات بر اساس ضوابط سازمان بورس و اوراق 

بهادار افشا شود.
ام��ا مهم ترین اتف��اق در روابط بی��ن دولت و بخش 
خصوصی تولد تازه و مبارک شورای گفت وگوست، 
به این معنا که به منظور تبادل نظر دولت و بخش هاي 
خصوصي و تعاوني و تس��هیل فعالیت هاي اقتصادي 
ای��ن بخش ها، بررس��ي و رفع موانع کس��ب وکار و 
اتخ��اذ تصمیم مؤثر براي اقدامات لازم در چارچوب 
قوانی��ن و مق��ررات موج��ود و ارائه پیش��نهادها و 
راهکاره��اي اجرای��ي مناس��ب به مراج��ع ذي ربط، 
شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي ایجاد 
خواهد شد. در این شورا وزیر اقتصاد به عنوان رئیس 
ش��ورا، رئیس کل بانک مرکزي، معاون برنامه ریزي و 
نظ��ارت راهب��ردي رئیس جمه��ور، وزرای صنایع و 
مع��ادن، تع��اون، بازرگاني، جهاد کش��اورزي، کار و 
ام��ور اجتماعي، نفت و نیرو، 2 نف��ر از معاونان قوه 
 قضاییه به انتخاب رئیس قوه، رؤسای کمیسیون های 
اقتص��ادي، برنام��ه و بودجه و محاس��بات، صنایع و 
معادن، کشاورزي، آب و منابع طبیعي مجلس شوراي 
اس��امي و رئیس اتاق بازرگان��ي و صنایع و معادن 
ایران، دبیرکل اتاق تعاون، ش��هردار تهران و 8  نفر از 
مدیران عامل شرکت هاي برتر خصوصي و تعاوني از 

بخش ها و رشته هاي مختلف عضویت دارند. 
ب��ر این اس��اس، ات��اق بازرگاني و صنای��ع و معادن 
ای��ران موظف اس��ت با هم��کاري و حض��ور اتاق 
تعاون مرکزي و ش��وراي اصناف کش��ور، نسبت به 
شناسایي قوانین، مقررات و بخشنامه هاي مخل تولید 
و س��رمایه گذاري در ایران اقدام کند و با نظرخواهي 
مس��تمر از تش��کل هاي تولیدي و صادراتی سراس��ر 
کشور و بررسي و پردازش مشکات و خواسته هاي 
آنها ب��ه طور مس��تمر گزارش ها و پیش��نهادهایي را 
تهیه کند و به کمیته اي متش��کل از دو نفر از هر قوه 
به انتخ��اب رئیس آن قوه ارائه دهد. کمیته یادش��ده 
موظف اس��ت ضمن بررسي پیش��نهادهاي ارائه شده 
راه کارهاي قانوني لازم را بررسي و پیگیري کند. این 
گزارش ها، ش��امل قوانین و مصوبات و بخشنامه هاي 
مزاحم، خ��اء قانون��ي، اجراي نادرس��ت یا ناقص 
قوانین و همچنین پیش��نهاد اصاح قوانین و مقررات 
و ارتقاي امنیت اقتصادي، حقوق مالکیت و حمایت 
از س��رمایه گذاري و تولی��د و صادرات و اش��تغال و 
چگونگي کاهش قیمت تمام ش��ده کالاها و خدمات 
در ایران همراه با ارتقاي کیفیت و رشد تولید و موارد 
مربوط به س��رمایه گذاري و تولید و استفاده بهینه از 

سرمایه گذاري ها و ظرفیت هاي موجود است.
از دیگ��ر تکالی��ف برنامه پنجم این اس��ت که دولت 
موظف اس��ت در جهت حمایت از تولیدات داخلي، 
کالاه��ا و خدمات م��ورد نیاز خود را ب��ا اولویت از 

تولیدکنندگان داخلي خرید کند.

به امید بهره وري بیشتر
سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه بر ارتقای نرخ 
بهره وری به عنوان یکی از الزامات و راه های رسیدن 
به نرخ رش��د 8درصدی اقتصاد تأکید دارد. به همین 
دلیل، در قانون برنامه پنجم هم تأکید ش��ده است که 
در راس��تاي ارتقاي سهم بهره وري در رشد اقتصادي 
به یک س��وم در پایان برنامه و به منظور برنامه ریزي، 
سیاس��ت گذاري، راهبري، پایش و ارزیابي بهره وري 

تم��ام عوامل تولی��د، از جمله نیروي کار، س��رمایه، 
انرژي و آب و خاک، سازمان ملي بهره وري ایران به 
صورت مؤسسه دولتي وابسته به معاونت برنامه ریزی 
و نظ��ارت راهب��ردی رئیس جمه��ور با اس��تفاده از 
امکانات موجود ایجاد مي ش��ود. قرار است این نهاد 

تازه تأس��یس برنامه جامع بهره وري کش��ور را شامل 
ش��اخص هاي اس��تاندارد بهره وري و نظ��ام اجرایي 
ارتق��اي به��ره وري، دربرگیرنده توزی��ع نقش ها و 
مس��ئولیت ها در تمام بخش هاي اجتماعي، اقتصادي 
و فرهنگي، اعم از بخش ه��اي دولتي و غ�یردولتي، 
ب��ه صورت برنامه لازم الاجرا براي تمامي بخش هاي 
یادش��ده تدوین کن��د و به تصویب هیئ��ت وزیران 
برساند. همچنین تمام دس��تگاه هاي اجرایي موظف 
هس��تند از س��ال دوم برنامه تغییرات بهره وري و اثر 
آن بر رشد اقتصادي مربوط به بخش خود را به طور 
مستمر منتشر کنند و سیاست ها و متغیرهاي اثرگذار 
بر رش��د بهره وري را ش�ناسایي کنند تا اثر بهره وري 
از دس��تگاه هاي مزبور رش��د صعودي داشته  باشد و 
سیاس��ت هاي یادش��ده مي تواند حاوي سیاست هاي 
تش��ویقي بخش هاي غیردولتي و شرکت هاي دولتي 
باش��د. از سوی دیگر، حداکثر 3درصد از هر مرحله 
تخصیص اعتبارات هزینه اي دستگاه هاي اجرایي در 
خزانه نگهداري مي ش��ود و پرداخت آن به دس��تگاه 
من��وط به ارائه تأیید معاون��ت برنامه ریزی و نظارت 
راهب��ردی رئیس جمهور مبني ب��ر رعایت مصوبات 

مربوط به بهره وري است.

از برجس�ته ترین محورهای قانون برنامه 
پنج�م نس�بت ب�ه قان�ون برنامه س�وم و 
چه�ارم در زمينه بهبود فضای کس�ب وکار 
می ت�وان ب�ه ال�زام قانون�ی دول�ت جه�ت 
اص�لاح همزم�ان دو قان�ون کار و تأمي�ن 
اجتماعی اش�اره کرد، به گونه ای که دولت 
موظف اس�ت ت�ا پای�ان س�ال اول برنامه، 
اقدام�ات قانوني لازم ب�راي اصلاح قانون 
کار و قان�ون تأمين اجتماعي و روابط کار 

را انجام دهد


