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اقتصاد‌و‌بازار؛‌در‌جست‌وجوی‌الگوی‌برتر

نزدیک به 12 س�ال از ابلاغ نخس�تین سیاس�ت کلی نظ�ام می گذرد 
و تا کنون ۳۵ سیاس�ت کل�ی در بخش های مختل�ف تدوین و نهایی 
ش�ده و برخی از این سیاست ها هم ابلاغ شده که عمده آنها در بخش 
اقتصادی بوده اس�ت. افزون بر سیاس�ت های کل�ی در زمینه انرژی، 
امنی�ت اقتصادی، منابع طبیعی، آب، معدن، حمل ونقل، شهرس�ازی، 
مس�کن، تش�ویق س�رمایه گذاری، سیاس�ت های مالی، کش�اورزی، 
صنع�ت، مدیریت و نظام اداری و سیاس�ت های الگوی مصرف، برخی 
از این سیاس�ت ها در س�ال های اخیر از اهمیت دوچن�دان برخوردار 
بوده اند که از جمله می توان به سیاس�ت های اصل 44 قانون اساسی، 
سیاس�ت های برنامه های توسعه س�وم، چهارم و پنجم توسعه، و البته 

سند چشم انداز بیست ساله نظام اشاره کرد.
فلس�فه وج�ودی سیاس�ت های کل�ی نظ�ام در ه�ر بخش�ی تعیین 
چارچوب تصمیم س�ازی ها و تصمیم گیری ها با هدف مش�ارکت دادن 
مردم در سرنوش�ت خویش و حفظ و تأمی�ن و تقویت منافع و مصالح 
عمومی اس�ت و از این رو انح�راف از این سیاس�ت ها می تواند باعث 
بروز ناهمواری ها و نابس�امانی ها در نظام سیاس�ی کشور شود. با این 
توضیح باید دید برآیند سیاس�ت های کلی نظام در بخش های مختلف 
اقتص�ادی چه الگویی از بازار و اقتصاد را ترس�یم می کند؟ از این رو، 
به نظر می رس�د تدوین الگویی اس�لامی و ایرانی برای توس�عه کشور 
نیازمند تعم�ق ویژه در واقعیت ه�ای بیرونی و درون�ی جامعه ایران، 
بازخوانی سیاس�ت های کلی نظام، در نظ�ر گرفتن مؤلفه های علمی و 
کارشناس�ی و البته همه جانبه گرای�ی و دوری گزیدن از قرائت دولتی 
نسبت به پیش�رفت و عدالت و بهره گرفتن از آموزه های اصیل دینی 

است.

نمای دور– نمای نزدیک
هدف این نوشتار به مشارکت طلبیدن فعالان اقتصادی و کارشناسان 
و صاحب نظ�ران جهت یافتن الگ�وی برتر برای ب�ازار و اقتصاد ایران 
اس�ت؛  چه اینکه تأمل در قدرت های نوظهور در بازار و اقتصاد ایران، 
نظیر نهادهای شبه دولتی، این بیم و امید را به ارمغان آورده است که 
آیا بازار ایران به س�مت مشارکت و رقابت هر چه بیشتر و شفاف تر از 
یک سو و نظارت عمیق تر و جدی تر ارکان حاکمیت بر فعل و انفعالات 
بازار از س�وی دیگر حرکت خواهد کرد، ی�ا فصل تازه ای از انحصارات 
و رانت های ناش�ی از بس�ته تر ش�دن فضای اقتصادی گشوده خواهد 
ش�د؟ این بیم و امید این روزها نزد دولتم�ردان، نمایندگان مجلس و 
کارشناس�ان اقتصادی نمایان اس�ت، تا آنجا که وزیر اقتصاد و دارایی 
در مورد ابهام های پیش آمده درباره معامله مخابرات در بورس موضع 
دفاعی نمی گی�رد و یا اینکه رئیس س�ازمان خصوصی س�ازی قدرت 
گرفتن ش�به دولتی ها را در اقتص�اد و بازار ناش�ی از قانون می داند و 
می گوید: زورمان به شبه دولتی ها نمی رسد و یا اینکه جمشید پژویان، 
اقتصاددان و رئیس شورای رقابت، نسبت به فروش 1۸درصدی سهام 
ش�رکت سایپا زبان به انتقاد می گشاید و... این داستان همچنان ادامه 
دارد و تازه این بخشی از نمای نزدیک بازار را به تصویر می کشد. اما در 
نمای دورتر و افق بلندمدت تر به نظر می رسد باید راهبرد آینده بازار 
مورد بازنگری و اصلاح ق�رار گیرد تا آنجا که قلمرو فعالیت، مدیریت 
و مالکی�ت هر ی�ک از بخش های اقتصادی به گون�ه ای تعریف، تدوین 
و اجرا ش�ود که مش�ارکت حداکث�ري مردم در سرنوش�ت اقتصادی 
خوی�ش را رقم بزند و ای�ن فرصت را برای اقتصاد ای�ران فراهم آورد 
ک�ه نقش پررنگ تر و جدی تري در بازارهای بین المللی ایفا کند و این 
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همه در گرو همگرایی و هم افزایی توان اقتصادی داخلی و مشارکت با 
بخش های خارجی است. نکته قابل تأمل اینکه رسیدن به اهداف سند 
چش�م انداز بیست س�اله نظام، یعنی تبدیل شدن به قدرت اقتصادی 
برت�ر منطقه بدون در اختیار گرفتن س�هم قابل توجه از س�رمایه های 
خارجی بعید به نظر می رس�د، چرا ک�ه منابع داخلی تکافوی نیازهای 

مالی و سرمایه ای را نخواهد کرد.

نظم نوین در اقتصاد و بازار
کن�کاش و تأمل در سیاس�ت های کل�ی نظام در بخش ه�ای مختلف 
اقتصادی نش�ان می دهد چارچوب های حاکم بر فعالیت های اقتصادی 
و مراودات تجاری بازار به لحاظ زیربنایی باید تغیییر کند و این تغییر 
و اص�لاح با تولید انب�وه قانون پدید نخواهد آم�د، بلکه عزمی ملی و 
فراگیر لازم اس�ت تا مجموعه ای از سیاست های مالی، پولی، بازرگانی 
و تج�اری، سیاس�ت های مربوط به بازار کار و اش�تغال و در یک کلام 
بسته ای منسجم از راهبرد اقتصادی را تعریف کند و وضعیت آینده را 
برای س�رمایه گذاری روشن سازد. بنابراین ضرورت دارد نظم نوین در 
بازار ایران با رویکرد مش�ارکت توأم با رقابت بدون رانت و انحصارات 
قانون�ی و غیرقانون�ی نهان و آش�کار طراحی ش�ود. درانداختن نظم 
نوی�ن در بازار البته در صورتی ب�ا موفقیت همراه خواهد بود که نقش 
اصل�ی به فعالان و مدی�ران بخش خصوصی در بخش ه�ای تولیدی و 
بازرگانان داده ش�ود و مشارکت توأم با مس�ئولیت پذیری در این راه 
پررنگ تر ش�ود. نظم نوین در بازار باید به گونه ای بازتعریف ش�ود که 
در فرصت ه�ای براب�ر برای هم�ه، ملاک رقابت و پیش�رفت خلاقیت، 
ریسک پذیري ، تلاش و مدیریت کارآفرین باشد و نه رانت جویی و دور 
زدن قان�ون و عوامل برهم زننده رقابت در بازار. بدیهی اس�ت هر چه 
دولت در تعامل با دو قوای دیگر بتواند بار مس�ئولیت های حاکمیت را 
در بازار کاهش دهد و تلاش کند بازار خود به تعادل برس�د و دخالت 
دولت در بازار به ش�رایط خاص و در زمان کوتاه محدود شود، نه تنها 
هزینه های ناشی از نارضایتی عمومی بر نوسانات قیمتی یا عدم تعادل 
در عرض�ه و تقاض�ای کالا کاهش خواهد یافت، بلک�ه در یک فرایند 

سالم رقابتی، بازار مسئولیت پذیر خواهد شد.

الگوی مصرف؛ تابع الگوی تولید و توزیع
ب�دون تردید یکی از دغدغه هاي اصل�ی و جدی دولت و مردم در دو، 
س�ه س�ال اخیر اصلاح الگوی مصرف بوده اس�ت تا آنجا که سرانجام 
دولت به این نتیجه رس�ید که با اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها 
این امکان پدید خواهد آمد که بخش�ی از چالش های رشد مصرف را، 
بویژه در بخش انرژی، برطرف کند. اما با ابلاغ سیاست های کلی نظام 
در زمینه اصلاح الگوی مصرف به نظر می رسد هر چند قانون هدفمند 
کردن یارانه ها می تواند ش�رط لازم برای بازمهندس�ی الگوی مصرف 
در ایران باش�د، ضرورتا ش�رط کافی نخواهد بود و تأمل در محورهای 
ده گانه سیاس�ت های نظام در بخش الگوی مصرف نشان می دهد هنوز 
خلاء های جدی وجود دارد. افزون بر محورهای فرهنگی بایسته برای 
بازس�ازی الگوی مصرف فردی، اجتماعی و س�ازمانی، به نظر می رسد 
مس�ئولیت اصلی بر دوش ارکان حاکمیت خواهد بود تا با »پیشگامی 
دول�ت، ش�رکت های دولت�ی و نهادهای عموم�ی در رعای�ت الگوی 
مصرف« باور و اعتماد عمومی برای همراهی بیش�تر و جدی تر ش�ود. 
اما تمرکز اصلی سیاست های اخیر نظام در مورد اصلاح الگوی مصرف 
ب�ر چگونگی اصلاح نظام مصرف انرژی قرار دارد، از این جهت، تأکید 
ب�ر ضرورت اعمال مجموعه ای متعادل از اقدامات قیمتی و غیرقیمتی 

در برنامه ه�ای صرفه جویی انرژی نش�ان می دهد اتکاي محض به این 
منط�ق که افزایش قیمت حامل های ان�رژی خود به خود باعث کاهش 
مصرف انرژی و بهبود ش�اخص بهره وری انرژی خواهد شد، چندان در 
اولویت قرار ندارد و برای همین، به منظور کاهش مس�تمر »ش�اخص 
ش�دت انرژی« کشور دوره زمانی مش�خص در نظر گرفته شده است، 
به طوری که دولت مس�ئولیت دارد شدت انرژی را به حداقل دو سوم 
میزان کنونی تا پایان برنامه پنجم و به حداقل یک دوم میزان کنونی 

تا پایان برنامه ششم توسعه برساند. 
واقعی�ت این اس�ت که بهب�ود و اصلاح الگوی مصرف و بازمهندس�ی 
مؤلفه های آن مس�تلزم بازنگری در ش�اخص های تولی�د و توزیع هم 
خواهد بود، چ�را که مثلا برای اصلاح الگوی مص�رف انرژی نمی توان 
افت انرژی در مرحله تولید و توزیع را نادیده گرفت و از کنار راندمان 
پایین نیروگاه ها و پالایش�گاه ها گذشت، یا فقدان سرمایه گذاری و یا 
ضع�ف تکنولوژی را کم اهمیت فرض ک�رد. بواقع الگوی مصرف تابعی 
اس�ت از الگ�وی تولید و توزیع در همه زمینه ه�ا و البته باز هم تأکید 
می ش�ود بار اصلی را باید دستگاه های اجرایی و دولت بر دوش کشند 
و ب�ا الگو ق�رار دادن مؤلفه های برتر در تولی�د، توزیع و مصرف، خود 
الگوی�ی برای جامعه ش�وند. نکته ظریف اینجاس�ت که اصلاح الگوی 
تولی�د، توزی�ع و مصرف تا زمان�ی که دولت نقش حداکث�ری در بازار 
و اقتصاد داش�ته باش�د، کمتر با توفیق همراه خواه�د بود و از همین 
زاویه می توان به اجرای صحیح سیاست های اصل 44 قانون اساسی و 
الزامات س�ند چشم انداز بیست ساله نظام دل بست که فرصتی است 
تا اندکی به خود آییم و گذش�ته را بر اساس منطق اقتصاد و بازار نقد 
کنیم که تا چه اندازه راه رفته ما را به س�رمنزل مقصود می رس�اند و 

هزار راه نرفته دیگر را چگونه باید پیمود؟

با مخاطبان آشنا
اما روی س�خن پایانی این نوش�تار با مخاطبان آشناس�ت تا دست بر 
قل�م نقد ببرند و ه�م به نقد ماهنام�ه بازار بین المل�ل روی آورند که 
اعتقاد داری�م هر نقدی بر کاهش میزان خطاه�ا می افزاید و پیمودن 
ناهمواری ه�ا را آس�ان تر خواه�د ک�رد و هم ب�ا طرح پیش�نهادها و 
دیدگاه هاي خود راهنمای ما باشند، چه اینکه انتشار مطالب محتوایی 
در ماهنامه بازار بین الملل دست کم این انتظار را نزد فعالان اقتصادی، 
اع�م از تولیدکنن�دگان و بازرگان�ان و مدیران ایجاد کرده اس�ت که 
راز توفیق همراهی با بخش خصوصی اس�ت ت�ا بتواند قلمرو فعالیت، 
مدیری�ت و مالکیت خود را در اقتصاد و بازار گس�ترش دهد. بی گمان 
نیازه�ای فعالان اقتص�ادی ایران برای دانس�تن چگونگ�ی و چرایی 
تح�ولات اقتصادی ایران حقی اس�ت برای مخاطبان آش�نا و تکلیفی 
ب�ر دوش ما و از این منظر اعتقاد داریم طرح انتظارات و بیان نیازهای 
ش�ما همراهان همیش�گی می تواند چراغ راهی باش�د برای آسوده تر 
طی ک�ردن راه آینده. بنابراین صادقانه و بی پیرایه بیان کنید که فکر 
می کنی�د بازار بین الملل در کدام مس�یر باید حرکت کند و چگونه؟ و 
تردید نداشته باشید که سرمایه اصلی هر نشریه ای مخاطبان هستند 
و مهم ت�ر از همه ایده ها و نظرات خوانندگان. بی گمان ش�ما مخاطبان 
آشنا با نقل تجربه ها و طرح ایده ها و بیان دانستنی های خود در جهان 
تجارت و اقتصاد می توانید راهنمای دیگران هم باشید، زیرا هم افزایی 
تجربه ها و دانس�ته ها خود بر دانش و آگاهي فعالان اقتصادی خواهد 

افزود.

سردبیر


