
 

 

  

  افزا ميان راهبرد انرژي تعامل هم

  و سياست خارجي ايران

يدكتر مسعود موسوي شفائ
*

  

  

  

  

  چكيده

1انرژيهاي بازيگران مؤثر در حوزة انرژي، تدوين راهبرد  از جمله دغدغه
در  

نيازهـاي   بتوانـد  سياست خارجيچهارچوبي است كه بر مبناي آن، دستگاه 

حوزة انرژي نيز هاي  و ظرفيتمين،  ستاي توسعة ملي تأبخش انرژي را در را

فرضـية مقالـة   . نـد ككمـك   به تحقق منافع ملي و اهداف سياست خـارجي 

حاضر اين است كه مأموريت راهبرد انرژي ايجاد ايـن پيونـد ارگانيـك بـين     

بخش انرژي و دستگاه سياست خارجي اسـت و امنيـت انـرژي محـور ايـن      

رو راهبرد انرژي ماهيتي فرابخشي دارد و بايـد   نشود؛ ازاي پيوند محسوب مي

منظر الزامات سياسـت خـارجي    و از »الملل اقتصاد سياسي بين«با رهيافت 

مقاله در راستاي بررسي فرضية فوق به ايـن اسـتدلال   . گرا درك شود توسعه

                                                                 

  (smshafaee@gmail.com) دانشگاه تربيت مدرس عضو هيئت علمي *

  18/8/1389 :پذيرشتاريخ   1/6/1389 :تاريخ دريافت

  .157-178صص  ،1389سال پنجم، شماره سوم، تابستان  پژوهشنامه علوم سياسي،

وان مبنـاي راهبـرد انـرژي در نظـر     منحصراً ظرفيت نفت و گاز كشور به عن ـدر اين متن . 1
  . گرفته شده است
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هاي  افزا ميان حوزه شود كه نخستين گام براي برقراري تعامل هم متوسل مي

ت خارجي تبيين فلسفة وجـودي و تعريـف جايگـاه مفهـومي     انرژي و سياس

  .راهبرد انرژي، به منظور تبيين رابطة مطلوب ميان اين دو حوزه است

راهبرد انرژي، سياسـت خـارجي، توسـعه، امنيـت انـرژي،       :هاي كليدي واژه

  .ايران، امنيت ملي
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  مقدمه

الملل كه استقلال  م بينزده نسبت به نظا فضاي كنوني جهان، اتخاذ رويكرد امنيتدر 
كنـد و در عرصـة سياسـت خـارجي      ملي را صرفاً در قالب خودكفايي سنتي معنا مي

تواند توسـعة ملـي، ارتقـاي رفـاه      گيرد، نمي مسير انزوا يا تقابل با دنيا را در پيش مي
در عصـر حاضـر،   . عمومي و تقويت بنيان مشروعيت نظام سياسي را به ارمغان آورد

مراتـب نظـام    يافتگي و ارتقـاي جايگـاه كشـور در سلسـله     زلت توسعهدستيابي به من
بـر  . نشـيند  گرايانه است كه در تعامل گسترده با دنيا به ثمـر مـي   الملل امري برون بين

با توجـه  : مبناي مفروضات فوق، مقالة حاضر درصدد پاسخگويي به اين سؤال است
ب تعامل سازنده با جهـان را  ساله، توسعة ملي در چهارچو انداز بيست به اينكه چشم

به عنوان هدف اصلي كشور تعيين نمـوده، چـه نسـبتي بايـد بـين بخـش انـرژي و        
. سياست خارجي برقرار شود تا زمينة مناسبي براي تحقـق ايـن هـدف فـراهم شـود     

افزا ميان راهبرد انرژي و سياسـت   فرضية مقاله اين است كه برقراري رابطة تعامل هم
انـداز   جمله شروط اصلي حركت در مسير تحقق اهداف چشـم گرا از  خارجي توسعه

مـين امنيـت    آفريني مثبت و سازندة ايـران در تـأ   شود و نقش ساله محسوب مي بيست
  .افزاست جهاني انرژي، محور ايجاد اين تعامل هم

ابتدا بـه پيشـينة   . براي بررسي فرضية مقاله، مسير استدلالي زير طي خواهد شد
سپس چهارچوب نظري . پردازيم انتظار از تحقيق حاضر مي پژوهش و نوآوري مورد

1ها مقاله در قالب دو مفهوم فضاي جريان
2ها و فضاي مكان 

هـدف از  . شـود  ارائه مي 
ارائه اين چهارچوب، ترسيم فضاي جهان كنوني به عنـوان محـيط عمليـاتي راهبـرد     

                                                                 

1. Space of Flows 

2. Space of Places 
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م فـوق  چهارچوب نظري مزبور بر مبنـاي دو مفهـو  . انرژي و سياست خارجي است
گذاران كشور روشن كند كه براي دسـتيابي   كوشد تا اين موضوع را براي سياست مي

هـا، بايـد از چـه منظـري بـه راهبـرد        يافتگي در عصر فضاي جريان به منزلت توسعه
اي را بـين ايـن دو برقـرار سـازند، چـه       انرژي و سياست خارجي بنگرند، چه رابطه

چه كاركردهايي را از ايـن دو انتظـار داشـته     جايگاهي را براي آنها در نظر بگيرند و
  .باشند

سـاله و سياسـت    انـداز بيسـت   در قسمت بعدي مقاله رابطة منطقي ميـان چشـم  
شود تا نشان داده شود كه توسعة ملـي چنانكـه در مـتن     گرا تبيين مي خارجي توسعه

گـرا در سياسـت خـارجي     انداز آمده است، نيازمند اتخاذ رويكـرد توسـعه   سند چشم
محور بايد به مثابة يك حلقة واسط  شور است و به عبارت ديگر اين نگرش توسعهك

هاي همة دسـتگاهاي دولتـي انسـجام لازم را     هاي ملي و مأموريت ميان تمامي برنامه
  .در مسير توسعه ايجاد كند

در بخش بعدي، جايگاه و كـاركرد راهبـرد انـرژي از منظـر سياسـت خـارجي       
مـين   آفريني سازندة ايـران در تـأ   در همين قسمت، نقش. گرا تبيين خواهد شد توسعه

افـزا ميـان راهبـرد انـرژي و      امنيت جهاني انرژي به عنوان كانون پيوند و تعامل هـم 
در . شـود  ها معرفي و بررسـي مـي   گرا در عصر فضاي جريان سياست خارجي توسعه

  .بخش پاياني مقاله نيز نتايج حاصل از بررسي فرضيه ارائه خواهد شد

  پيشينة پژوهش

ي نفتـي دهـة   ها نشكل امروزين آن به بروز بحرا درسابقة تدوين راهبرد ملي انرژي 
ي بزرگ و بازيگران عمدة عرصة انـرژي پـس از آنكـه    ها تقدر. گردد مي باز 1970
را از  المللي نفـت  بيناستراتژيك خود نسبت به بروز اختلال در عرضة پذيري  آسيب

نسبت به تدوين راهبـرد ملـي انـرژي    مين امنيت انرژي،  ، براي تأكردندنزديك لمس 
ي كلان سياسـت خـارجي كشورشـان    ها گيري جهتدر ذيل استراتژي امنيت ملي و 

فرابخشي تبديل شد كه تـدوين  اي  به اين ترتيب راهبرد انرژي به برنامه. كردنداقدام 
نفت و  توانست به صورت انحصاري توسط مهندسان و يا اقتصاددانان عرصة نمي آن

گاز كه انرژي را صرفاً از دريچة فني و مديريتي در قالب مسـائلي چـون اسـتخراج،    
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تـدوين  بر همـين اسـاس   . انجام شودديدند،  مي... توليد، صادرات، واردات، قيمت و
از عهــدة متخصصــان سياســت خــارجي و  ينگــر ســند فرابخشــي و جــامعچنــين 

 امنيتـي آن درك  ـ  كردهـاي سياسـي  از منظـر كار  تنهايي كه انرژي را ها تاستراتژيس

هاي بـزرگ عمومـاً بـر     رو تدوين راهبرد انرژي قدرت ؛ ازاينخارج بودنيز كردند  مي
هــاي پژوهشــي تركيبــي، متشــكل از متخصصــان حــوزة فنــي انــرژي،  عهــدة گــروه

هاي امنيت ملي گذاشته شد تـا   نظران عرصة سياست خارجي و استراتژيست صاحب
تدوين كنند كه بتواند اهداف و نيازهاي خاص بخش انرژي را نگر را  اي جامع برنامه

افزا ميـان ايـن    اي پيوند زند كه برقراري رابطة هم با الزامات سياست خارجي به گونه
پذيري خـارجي را در پـي    مين منافع ملي، ارتقاي رفاه عمومي و كاهش آسيب دو، تأ

  .داشته باشد

افزايـي يادشـده را    چگي و هـم هاي بـزرگ، همپـار   بررسي راهبرد انرژي قدرت
براي مثال سياست ملي انـرژي ايـالات متحـده كـه در مـاه مـي سـال        . دهد نشان مي

2001
)1(

2002هـاي   ناپذير استراتژي امنيت ملي سـال  تدوين شد و به بخش جدايي 
)2(

 

2006و 
)3(

امريكا تبديل شد، تعامل و انسجام ميان حوزة انرژي و سياسـت خـارجي    
)4(اتحادية اروپا 2006راهبرد انرژي سال . اي خود برقرار كرده استرا در تمامي اجز

 

  .نيز واجد همين خصوصيت بنيادين است

گرايانـه از   برونكه نوعي توسعة ملي  ساله بيست انداز چشمپس از تصويب سند 
رفـت   كـرد، انتظـار مـي   هدف خود اعلام ترين  را اصلي جهانسازنده با  طريق تعامل

سـاله و   انـداز بيسـت   كشور نيز در امتداد و تعامل بـا سـند چشـم   راهبرد ملي انرژي 
بررسـي وضـعيت   . گرايِ برخاسته از آن تدوين شود الزامات سياست خارجي توسعه

انداز در ايـن رابطـه انجـام شـده، حـاكي از       هايي كه پس از ابلاغ سند چشم پژوهش
تـوان بـه دو    يادبيات مرتبط با اين عرصه را م ـ. نقصان پژوهشي در اين حوزه است

هـا و مقـالات فنـي ـ تخصصـي       در گروه نخست با پـژوهش . دستة كلي تقسيم كرد
شويم كه براي نمونه در مجلات معتبري چون فصـلنامة   حوزة نفت و گاز مواجه مي

المللي انرژي وزارت نفت منتشر  مطالعات اقتصاد انرژي، چاپ مؤسسة مطالعات بين
عين اينكه آمار و ارقام ارزشمندي در حوزة نفت ها در  اين دسته از پژوهش. اند شده

هاي بخشي براي بهبـود وضـعيت    و گاز، نيازها و مشكلات فني اين عرصه و توصيه
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انـد و يـا    كنند، يا اساساً به موضوع راهبرد ملي انرژي نپرداختـه  صنعت نفت ارائه مي
وسـعة  اينكه راهبرد انرژي را از منظر تخصصي خود به يـك برنامـة بخشـي بـراي ت    

اند؛ بدون اينكه به ابعاد سياسي ـ امنيتي انرژي و پيوند آن بـا    صنعت نفت تقليل داده
  .الملل بپردازند سياست خارجي كشور در نظام بين

هـاي   توان نمونـه  ها شامل آثار ارزشمندي است كه مي دستة دوم از اين پژوهش
1386به سال » گرا همايش ملي سياست خارجي توسعه«آن را در 

)5(
همايش ملـي  «و  

1388ب سال » نفت و سياست خارجي
)6(

حسـين  نظراني چون  و نيز مقالات صاحب 

)7(عادلي
)8(محمود واعظي، 

)9(جهانبخش ايزديو  پور جواد كي، 
مزيـت  . ملاحظه كـرد  

اين دسته از ادبيات نسبت به گروه نخست اين است كه به ارتباط انرژي و سياسـت  
انـد، امـا    ت ارزشمندي را در اين زمينـه گـرد آورده  اند و اطلاعا خارجي توجه داشته

عموماً راهبرد ملي انرژي را به سطح ديپلماسي انرژي تقليل داده و ناخواسـته بـدون   
محـورِِ مـد    تبيين جايگاه و كاركردهاي راهبرد انرژي در قبال سياست خارجي توسعه

نگري دور شده  لاننگري مورد نياز در تدوين چنين برنامة ك انداز، از جامع نظر چشم
افزا ايجـاد   اي هم اند بين ارقام و آمار فني و الزامات سياست خارجي رابطه و نتوانسته

از هـم شـامل    جـدا بـه دو بخـش   و مقالات  ها شقبيل پژوهدر واقع متن اين . كنند
 تبـديل شـده   »و الزامات سياست خارجي ها هديدگا«و  »اطلاعات و آمار نفت و گاز«

سـاله   انـداز بيسـت   و همپارچگي لازم در مسير تحقق اهـداف چشـم  كه فاقد انسجام 
  .هستند

تـوجهي بـه فلسـفة     به نظر نگارنده اين ضعف پژوهشي در اساس ناشي از بـي 
هــاي راهبــرد انــرژي در قبــال سياســت خــارجي و  وجــودي، جايگــاه و مأموريــت

تـا بـا    كوشـد  با توجه به اين كمبود، اين مقاله مي. هاي كلان كشور است گيري جهت
انداز و سياسـت خـارجي    تبيين جايگاه و مأموريت راهبرد انرژي در قبال سند چشم

تعامـل آن بـا    محور، فلسفة وجودي و كاركرد مورد انتظار از راهبرد انـرژي و  توسعه
رو، مقالة حاضـر بـا اتخـاذ     تعريف كند؛ ازاين» مفهومي«سياست خارجي را به لحاظ 

هيز كرده و معتقـد اسـت پـس از تبيـين جايگـاه      چنين رويكردي، از بحث آماري پر
توان با اسـتفاده از آمـار و اطلاعـات و در قالـب      مفهومي راهبرد انرژي است كه مي

  .المللي صنعت نفت كشور را تعيين كرد تدوين ديپلماسي انرژي، برنامة عملياتي بين
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  چهارچوب نظري

 چهـارچوب است كه در ناپذيري از استراتژي امينت ملي  راهبرد انرژي بخش جدايي

امـروزه  . يابـد  مـي  هاي سياست خارجي هر كشـور معنـا   گيري اهداف كلان و جهت
، اتحاديـة اروپـا  ، ي انرژي از جملـه ايـالات متحـده   جهاناغلب بازيگران عمدة بازار 

به تدوين راهبرد و يـا سياسـت ملـي انـرژي خـود      نسبت ژاپن و هند ، چين، روسيه
ميـان   افـزا  هـم كلاني برقراري تعامل هاي  چنين برنامه هدف از تدوين. اند اقدام كرده

انرژي يك كـالاي اقتصـادي   . امنيت ملي و سياست خارجي بوده است، بخش انرژي
بلكـه پيونـدي    هاي بازار تبعيت كنـد سازوكاراز منطق صرفاً ساده و خنثي نيست كه 

ي جهـان ر نقـش انـرژي در سـاختا   . دارد الملل بينناگسستني با مقولة قدرت در نظام 
ي عميق با هـر  زمان، به صورت همشده تا اين كالا ماهيتي دوگانه يافته و سبب قدرت 

هـاي   اقتصـاد و جريـان   شـدن  جهـاني . دو حوزة سياست سخت و نرم مـرتبط شـود  
ايـن ويژگـي دوگانـه و در عـين حـال      انـد   قدرتمند فراملي و فروملي نيـز نتوانسـته  

فضـاي  مبتنـي بـر مفـاهيم    نظـري   چوبچهـار . انرژي را تضعيف كنند فرد منحصربه
ة انرژي در تواند بستر مناسبي براي تبيين ماهيت دوگان ها مي نو فضاي جريا ها نمكا

افزا ميان راهبرد انرژي و سياست خـارجي   عصر حاضر و ضرورت ايجاد تعاملي هم
  .فراهم كندگرا  توسعه

هـا   انيجر يالاح فضاصط 1997بود كه نخستين بار در سال  مانوئل كاستلزاين 
.شدن وارد كرد را به ادبيات حوزة ارتباطات و جهاني

)10(
هـا و فضـاي    فضاي جريـان  

شـدن مطـرح هسـتند كـه      ها به عنوان دو فضاي مقابل يكديگر در عصر جهاني مكان
آميز شكل داده و بيشتر در تقابـل بـا يكـديگر     روندهاي جهاني را به صورتي رقابت

ها، همان ساختارهاي مكـاني وسـتفاليايي اسـت     انمنظور از فضاي مك. كنند عمل مي
هاي سـرزميني و در قالـب تفكيـك و مرزبنـدي ميـان       دولت كه در چهارچوب ملت

هـا اساسـاً عرصـة سياسـت      فضـاي مكـان  . كشورهاي مختلف قابل شناسايي هستند
1سخت

اين در حالي است كـه  . شود هاي نظامي و امنيتي محسوب مي مبتني بر مؤلفه 
داننـد،   ها كه آن را عمدتاً حاصـل انقـلاب ارتباطـات و اطلاعـات مـي      فضاي جريان

هـاي متقابـل فرازمـاني و فرامكـاني را      هاي متعامـل و وابسـتگي   اي از كنش مجموعه
                                                                 

1. Hard Politics 



  

 

ي 
س
يا
س

م 
لو
 ع
مه
نا
ش
وه
پژ

® 
ل 
سا

ج
پن

م 
® 

ه 
ار
شم

3 
® 

ن 
تا
س
اب
ت

1
3

8
9

164  

مراتـب قـدرت و ثـروت     دهي مجـدد سلسـله   گيرد كه در حال تغيير و شكل دربرمي
1اين عرصه عموماً حوزة عمل سياست نرم. جهاني هستند

2تر تيلورپي. است 
بـر ايـن    

هـا و   ويژه تأكيد بـر فضـاي جريـان    باور است كه توجه به اين دو فضاي رقيب و به
الملـل كنـوني ارائـه     تواند چهارچوب مناسـبي بـراي درك نظـام بـين     تأثيرات آن مي

.كند
)11(

 تومـاس فريـدمن  اين دو فضاي رقيب همان روندهاي قدرتمندي هستند كه  

)12(خواند كننده و همگراكنندة جهاني مي گراآنها را با عنوان نيروهاي وا
و بر اين بـاور   

نيـز پيـروزي از آنِ    2001زدة پس از يـازدهم سـپتامبر    است كه حتي در عصر امنيت
.ها خواهد بود كننده يا همان روندهاي فضاي جريان نيروهاي همگرا

)13(
  

 اي از هـاي پيچيـده   شناسـيم در قالـب شـبكه    هـا مـي   آنچه به نام فضاي جريـان 

هـاي   كند كه به منزلة زيربناي جامعة اطلاعـاتي، مكـان   مدارهاي الكترونيكي عمل مي
3هـا  مختلف را از طريق گره

4شـهرهاي  هـايي كـه همـان جهـان     يـا سـيناپس   
مهـم و   

.تأثيرگذار دنيا هستند، به هم پيوند زده است
)14(

هـا، افكـار، تصـاوير و     سرمايه، ايـده  
هاي زمان و مكان بـه صـورتي سـيال در     ديتهاي فراملي فارغ از محدو ساير جريان

هـاي سلسـله    ها و يا سـيناپس  شهرها به عنوان گره كنند و جهان اين شبكه حركت مي
ايـن همـان   . ها را بـر عهـده دارنـد    عصبي شبكة يادشده كنترل و هدايت اين جريان

شـدن يـاد    از آنهـا بـه عنـوان ويژگـي اصـلي جهـاني       شـولته روابط فراملي است كه 
.كند مي

)15(
اي عميق و گسـترده   ها و محتواي سيال در آن به اندازه تأثير فضاي جريان 
)16(تيلوراست كه 

)17(و همكارانش 
)18(بيورسـتوك و همكـارانش  و نيز  

كننـد   ادعـا مـي   
تر جهان بايد به جاي تصور دنيـا و كشـورهاي مختلـف در     براي درك بهتر و واقعي

هـا،   در چهـارچوب فضـاي مكـان    هاي جغرافياي سياسي سنتي كه اساساً قالب نقشه
هـاي دنيـاي جديـد را بـر      اند، نقشه هاي سرزميني و قدرت سخت ترسيم شده دولت

هــا و بــر اســاس  مبنــاي ميــزان حضــور و تأثيرگــذاري كشــورها در فضــاي جريــان
  .هاي قدرت نرم ترسيم كرد شاخص

از كشـمكش ميـان دو فضـا و يـا دو رونـد قدرتمنـد در نظـام         نيز متأثر انرژي
                                                                 

1. Soft Politics 

2. Peter J. Taylor 

3. Nodes 

4. Global Cities/World Cities 
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 الزامات خاص خود را بـر كشـورها تحميـل   آنها  از هريكالملل كنوني است كه  ينب

تعامل و حركت در ، به عبارت ديگر تصميم استراتژيك كشورها براي كنش. كنند مي
متفـاوتي را بـر آنهـا تحميـل كـرده و الزامـات       هـاي   اولويت، از اين دو فضا هريك

ملاً غيرهمساني را براي آنهـا رقـم   هاي كا طلبد و در نهايت سرنوشت متمايزي را مي
هاي امنيتي و قدرت سخت  اين دو فضاي قدرتمند جهاني كه مبتني بر مؤلفه. زند مي

تواننـد محـيط عمليـاتي     هاي توسعه و قدرت نرمِ جرياني هستند، مـي  مكاني و مؤلفه
افـزا ميـان ايـن دو را     راهبرد انرژي و سياست خارجي و ضرورت برقراري رابطة هم

  .وبي ترسيم كنندخ به

ها بـراي   ها و جريان يك از دو فضاي مكان هر دولتي بايد تصميم بگيرد كه كدام
منـد   طبيعي است كه رفتار كنش. كلان كشور در اولويت قرار دارندراهبردهاي تحقق 

طلبد كه هر كشور پـس از تعيـين    الزامات ويژة خود را مي، از اين دو فضا هريكدر 
سـازي و تمهيـد الزامـات     هناگزير از زمين، كلان ملي خويشها و اهداف  گيري جهت

اولويت فضاي كنش خود ناچار از كردن هر دولت با مشخص ؛ يعني ستهمان فضا
مبتنـي بـر اصـول و قواعـد بـازي همـان       ، در فضاي مربوطهمند  ي رفتار قاعدهپيگير

اتژي اسـتر ، و تعيين فضاي كـنش  آيندة كشور انداز چشملذا پس از تدوين ؛ فضاست
كلـي و فضـاي كـنش مربوطـه      انـداز  چشـم امنيت ملي و راهبرد انرژي نيز در ذيـل  

هـاي اساسـاً    همؤلف ـهـا و   توان فضـاي مكـان   نمي. شوند تدوين و تعقيب مي، تعريف
كشور قرار داد و در عين حال انتظار كلان امنيتي و نظامي آن را مبناي تعيين اولويت 

و يـا   شـده را داشـت   يجهـان فضـاي اقتصـاد   يافتگي و پيشرفت اقتصـادي در   توسعه
هـاي آن را مبنـاي تعيـين اولويـت اساسـي كشـور        همؤلفها و  بالعكس فضاي جريان

امنيتـي و نظـامي در حـوزة وراي    ، ايـدئولوژيك ، نفوذ انقلابي زمان همقلمداد كرد و 
 از اين دو اولويت هريك. اي را انتظار داشت اي و حتي فرامنطقه منطقه، مرزهاي ملي

  .ها و مزاياي خاص خود را دارد هزينه، ها چالش، ها فرصت، الزامات

  گرا سياست خارجي توسعهساله و  انداز بيست چشم 

افزا ميان بخـش   براي تبيين جايگاه راهبرد انرژي و درك ضرورت برقراري تعامل هم
انــرژي و سياســت خــارجي بايــد از ســطح كــلان بــه خُــرد، در مــتن اســنادي كــه  
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اند، خط سـيري منطقـي را    ي اساسي كشور را در بلندمدت تعيين كردهها گيري جهت
تـرين و بـه تعبيـري تنهـا سـند كـلان موجـود در ايـن زمينـه سـند            مهم. پي بگيريم

  :كند گونه توصيف مي را اين 1404ساله است كه جامعة ايراني  انداز بيست چشم

طح منطقـة  در س ـ فنـاوري علمـي و  ، يافته به جايگاه اول اقتصادي دست... «

رشـد  ، ي و توليـد علـم  افـزار  نـرم بر جنبش  تأكيدبا ... آسياي جنوب غربي

نسبي سطح درآمد سرانه و رسـيدن بـه    يارتقا، رشتاب و مستمر اقتصاديپ

، بر اساس اصول عـزت  جهانبا  مؤثرداراي تعامل سازنده و ... اشتغال كامل

)19(.»حكمت و مصلحت
  

هـا بـه    ه ضرورت كـنش در فضـاي جريـان   ضمن توجه ب ساله بيست انداز چشمسند 
به اين موضوع كليدي نيز توجه داشـته كـه    هاي توسعة ملي منزلة شرط توفيق برنامه

هـا و قـدرت    قواعد بازي فضاي مكان چهارچوباي در  تبديل شدن به قدرتي منطقه
تـنش  ، هـا كـه طبيعتـاً در قالـب درگيـري      با پاسخ فضاي مكانيِ ساير قدرت، سخت
در واقع پاسـخ بـه   . مواجه خواهد شد، شة امنيتي و برخورد نظامي استمناق، سياسي

و از منطـق بـرد ـ     ماهيتي حـذفي خواهـد داشـت   ، ها اي در فضاي مكان منطقه ايرانِِ
 ي در برابرـ تهاجم  اتخاذ موضع تقابلي زاده سيفبه تعبير . باخت تبعيت خواهد كرد

مانـدگي و پـذيرش    بـه عقـب   صرفاًامري است ناممكن كه هاي قدرتمند  اين جريان
.انجامـد  مي شدن جهانيمنفعلانة ملزومات 

)20(
تبـديل شـدن بـه قـدرتي      كـه  درحـالي  

بــا ، هــا قواعــد بــازي فضــاي جريــان چهــارچوبدر ) در ســطح منطقــه( گــذارتأثير
هايي از جنس روابط حاكم بر بازار و فضـاي عمـومي توسـعه از سـوي سـاير       پاسخ
موقعيـت ايـران در    يبـا ارتقـا   گرچـه آن معنا كـه ا  بهشد؛ خواهد  رو ، روبهها قدرت
ولي به دليل حاكميت روابـط  ، ها نيز مخالفت خواهد شد فضاي جريان مراتب سلسله

اساساً مبتنـي بـر   ، الگوي حاكم بر اين رويارويي، بازار و وابستگي متقابل بر اين فضا
كشـورهاي   تجربـة . كند بوده و ماهيت غيرحذفي پيدا مي همزمان رقابت و همكاري

توانـايي كـنش   . هاي نوظهور جهانْ شاهدي بر اين مدعاست يافته و قدرت توسعه تازه
بحـران مشـروعيت را بـا آن     القلـم  سـريع ها چنان حياتي است كـه   در فضاي جريان

 ـو  كشور ملت يكت در يحل بحران مشروع«مرتبط دانسته و معتقد است  ا جامعـه  ي
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ه بتواننـد  كاست  ينيارآفرك يها خت انسانسا يبرا يازمند تحول و آموزش فرهنگين
از در عصـر  ي ـمـورد ن  يهـا  يالزامـات و توانمنـد  ، قواعـد ، هنجارها، بر اساس اصول

)21(.»فعال باشند جهاندر سراسر  شدن جهاني
  

در صـدر  يـافتگي   انـداز، تحقـق توسـعه    چشـم شدة سند  بر اساس اهداف اعلام
بايـد در   هـاي ملـي   سـاير برنامـه  كـه   طـوري  هاي كلان كشور قرار گرفتـه، بـه   برنامه

 انـداز  چشماز اهداف سند  هريكماهيت . اهنگي كامل با آن طراحي و اجرا شوندمه

جهان تواند در تقابل با  حاكي از آن است كه توسعة ملي كشور نبايد و نمي وضوح به
 ـه از طركبل به ثمر نشيند و يا در انزواي از آن ، منـابع  اسـت كـه   ق تعامـل سـازنده  ي

 ـ توسـعه رسـيدن بـه منزلـت     يلازم برا يها يازمنديثبات و ن ،آرامش فـراهم   يافتگي
پيوند لازم  انداز چشمتحقق اهداف سند براي ضروري است كه رو  ؛ ازاينخواهد شد

سياسـت  . ايجـاد شـود  محـور   ها براي كنش در ايـن محـيط توسـعه    با فضاي جريان
سـت نـرم در چهـارچوب    گرا با اولويت دادن به رفتار مبتنـي بـر سيا   خارجي توسعه
بـا جهـان    طراحي و اجراي اين پيوند و تعامل سـازنده ، محل وقوعها  فضاي جريان

المللي را با حركت كشور در مسير توسـعه   است؛ تا از طريق چنين تعاملي محيط بين
  .الملل جذب كند همساز نموده و امكانات لازم براي اين حركت را از نظام بين

  گرا سياست خارجي توسعهمنظر از راهبرد انرژي ايران 

مجموعه اسناد راهبردي كه توسط سه هيئت حاكمة اخير امريكا منتشـر شـده نشـان    
هـاي   المللي، در حدي كه بتواند قـدرت  دهند دورنماي بروز يك جنگ عمدة بين مي

بزرگ را به طور مستقيم درگير سازد، رو به كاهش است، اما در عـين حـال انـرژي    
شود كه بالقوه از ظرفيت تبديل شـدن بـه    هايي محسوب مي وزههمچنان از معدود ح
)22(ور كردن يك جنگ فراگير برخوردار اسـت؛  محركي براي شعله

مـين   رو تـأ  ازايـن  
هـاي بـزرگ    امنيت جهاني انرژي بيش از پيش در قلب راهبردهاي امنيت ملي قدرت

كننـدگان و   ، توليـد دانيـل يـرگين  كـه اگرچـه بـه تعبيـر      طـوري  قرار گرفته است، بـه 
)23(كنندگان تعاريف متفاوتي از امنيت انرژي دارند مصرف

يـك   ولي در عين حال هيچ 
مـين   از اين دو حياتي بودن امنيت انرژي براي تحقق اهداف سياسـت خـارجي و تـأ   

شود كه به ايـن   تر مي تصوير فوق زماني پيچيده. كنند امنيت ملي خويش را انكار نمي
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نرخ استخراج بر نرخ اكتشـاف نفـت پيشـي     1980دهة  از: نكات توجه داشته باشيم
گرفته، در حال حاضر سرعت مصرف نفت جهان چهـار برابـر سـرعت اكتشـاف آن     

)24(است،
)25(اكتشاف عمـدة نفتـي رخ نـداده    2003از سال  

و اتكـاي امنيـت جهـاني     
)26(شود؛ انرژي به منابع خليج فارس هر روز بيشتر مي

ديويـد  از همـين روسـت كـه     

1هاروي
2امپرياليسم نوكتاب خود با عنوان در  

زير را دربـارة نفـت خاورميانـه     تعبير 
  :به كار برده است

كنـد و   را كنتـرل مـي   جهـان نفـت  ، نفت خاورميانه را كنتـرل كنـد   هركس«

حـداقل بـراي    ي راجهـان تواند اقتصاد  مي، را كنترل كند جهاننفت  هركس

)27(.»كندكنترل ، نزديك ةآيند
  

دهة اخير موضوع امنيت جهاني انرژي تقريباً در رأس دسـتور كـار    به همين دليل در
قرار گرفته ... المللي از جمله گروه هشت، گروه بيست و هاي مهم بين تمامي نشست

  .است

تـرين نقطـة اتصـال كشـور مـا بـه نظـام         در چنين شرايطي انرژي به عنوان مهم
ثر بر شرايط رفاه داخلـي و  الملل و در عين حال يكي از تأثيرگذارترين عوامل مؤ بين

هاي توسعة ملي از اين ظرفيت برخوردار است كه بـه فرصـتي جمعـي بـراي      برنامه
در ذيل ايـن تعامـل عـلاوه بـراي     . الملل تبديل شود تعامل و همكاري ما با نظام بين

هـا نـو،    المللـي، نيازهـاي مبـرم صـنعت انـرژي بـه فنـاوري        آفريني مثبت بـين  نقش
مين شود؛ چراكه در غيـر ايـن صـورت     و بازارهاي باثبات، تأ گذاري خارجي سرمايه

كننـدة خـالص انـرژي تبـديل      كننـدة عمـده و وارد   زودي به يك مصرف كشورمان به
.خواهد شد

)28(
  

المللـي   هاي بـين  گيري تنها رفتار و جهت دقيقاً بر همين مبنا ضروري است كه نه
شود، بلكه ايـن راهبـرد بايـد    نگر تدوين  ما در حوزة انرژي بر اساس راهبردي جامع

انـداز   گـرا و چشـم   در تطابق و تعامـل كامـل بـا اهـداف سياسـت خـارجي توسـعه       
بيشـتر   زمـاني ضـرورت تـدوين راهبـرد انـرژي     . ساله طراحي و پيگيري شود بيست

                                                                 

1. David Harvey 

2. The New Imperialism 
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با ماهيت دوگانة خود از منظر امنيتـي  انرژي ، كه توجه داشته باشيمشود  ميمشخص 
ها و از ديدگاه اقتصادي در حيطة قدرت نـرم   مكاندر حوزة قدرت سخت و فضاي 

ست كه انـرژي را بـه چنـين متغيـر     ها ويژگيهمين . گيرد ها قرار مي و فضاي جريان
متفاوت بـر مقولـة راهبـرد انـرژي و     ديدگاه در اين رابطه دو . كند اي بدل مي پيچيده

رجي بر تفكرات حوزة سياسـت خـا  تر  در سطح كلانكاركردهاي آن حاكم است كه 
  .سيطره داردنيز ايران 

محـور   در قالب نگرش قدرتاز منظر سياست سخت انرژي را ديدگاه نخست، 
گرايانـة روابـط    هـاي واقـع   شكارا مبتني بـر انگـاره  ديدگاه آاين . نگرد امنيت ملي مي

المللي را امري نـاممكن   هاي مختلف بين الملل است كه همكاري پايدار در حوزه بين
. دانـد  مـي  ها را موقتي و بسـيار شـكننده   پيوند همكارانه ميان دولتدانسته و هر نوع 

مين امنيت از طريق كسـب   ست به تأها راتژيستاين نگرش كه بيشتر مورد علاقة است
. بـاور دارد ) بـرد ـ باخـت   (جمع صفر  و حفظ قدرت و در چهارچوب بازي حاصل

توانـد خـود را از   تحقق شرايطي براي يك كشـور كـه ب  يعني  در اين معنا امنيت ملي
.تهديدهاي بالقوه يا بالفعل خارجي و نفوذ سياسي و اقتصادي بيگانـه حفـظ كنـد   

)29(
 

) ولو به زيان ساير ملل افزايش دهد( هر ملتي بايد قدرت خود را چهارچوبدر اين 

.كند مين تأش را يتا امنيت خو
)30(

تواننـد   مـي  ي بزرگ هستند كهها تقدر، اين اغلب 
برقرار  يارتباط منطقي و منسجمهبرد امنيت ملي در معناي فوق عناصر اصلي رابين 
.كنند

)31(
اي براي  وسيلهصرفاً انرژي را ، نظرانه با نگرشي تنگ، اين ديدگاهبه معتقدان  

برانگيـز از   اي محـدود و مناقشـه   د و از اين نظر در حوزهندان تهديد و بازدارندگي مي
 »سـلاح نفـت  «ست كه از آن تحت عنوان اين همان نگرشي ا. دنكن انرژي استفاده مي

مزبور طرفداران زيادي در داخل كشـور   ديدگاه. شود ميياد  »نفت به مثابة اسلحه«يا 
دارد كه اساساً نقش ايـران در حـوزة امنيـت انـرژي را از منظـر بازدارنـدگي منفـي        

ر ايـن  ديگ ؛ به عبارتدانند زدايي ما مي نگرند و نقطة قوت ايران را در توان امنيت مي
زدايـي در عرصـة    واسطة قدرت امنيـت ه است به دنيا بگويد كه ايران ب تفكر درصدد

وگرنه بـازي امنيـت   ( يك بازيگر مهم در نظر گرفته شود به عنوانامنيت انرژي بايد 
منفي ( كنيم مي با نام بازدارندگي منفي ياد ديدگاهاز اين ). انرژي را بر هم خواهد زد

بـر قـدرت   ، ي مثبـت آفرين ـ نقـش بر تـوان سـازندگي و    أكيدتجاي ه از اين نظر كه ب
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  ).كند مي ي انرژي تكيهجهانتخريبي صرف ايران در بازار 

مين امنيـت يـك ملـت را     تأالمللي بوده و  از نگرش امنيت بين متأثر دوم ديدگاه
.داند ها مي در گروي ارتقا امنيت همة ملت

)32(
مـورد علاقـة اقتصـاددانان    اين ديدگاه  

يـك بـازار    بـه مثابـه   را نيـز  بـازار انـرژي  شدن اقتصـاد،   با توجه به جهانياست كه 
هـا و بـر اسـاس     كه امنيت آن از طريق همكاري تمـام طـرف   كنند درك مي يكپارچه
طرفداران نگرش مزبور در داخل كشور با توجه بـه  . است مين تأبرد قابل ـ   بازي برد
بر ايـن  ، دهد مي روي ايران قرارالملل پيش  هايي كه نظام بين ها و محدوديت فرصت

در حـوزة  ساله،  بيست انداز چشمي مد نظر سند گرا برونباورند كه براي توسعة ملي 
را در پـيش بگيـريم و بـه منزلـة      همزمـان انرژي نيز بايد تفكر همكـاري و رقابـت   

اين به معناي نفـي و  . بازيگري قدرتمند در حوزة امنيت انرژي نقشي مثبت ايفا كنيم
؛ زدايـي مـا نيسـت    عيف توان بازدارندگي منفي و يا از بين بردن ظرفيت امنيتيا تض

بايد با  انداز چشماي  بلكه منظور آن است كه در اين حوزه براي تحقق اهداف توسعه
بـا  ، زدايـي  صرف بر عنصر امنيـت  تأكيدجاي ه ب، نگرشي مبتني بر بازدارندگي مثبت

زا  بـازيگري امنيـت   ، بـه عنـوان  ين عرصـه ولانه در ائفعال و مس، ايفاي نقش سازنده
اي ارتقا دهيم كه فقـدان و عـدم    ظاهر شويم و از اين طريق جايگاه ايران را به مرتبه

بـزرگ از سـوي سـاير بـازيگران      ييخلأ ، به عنوانحضور ما در حوزة امنيت انرژي
محـدود  ، براي كنـار گذاشـتن  ) از نوع مثبت( عاملي بازدارندهآن را  محسوب شده و

مبتني بر مثبت ردن و يا حتي تحريم ايران قلمداد كرده و بر مبناي توان بازدارندگي ك
امنيـت   مـين  تـأ ترتيبـات مربـوط بـه     دراي كردن كشـورمان   از حاشيه، زايي ما امنيت
  .ي انرژي بپرهيزندجهان

اي خود بـه   با توجه به اهداف توسعه ساله بيست انداز چشمرسد سند  نظر مي به
الملل و بازدارندگي مثبت در حـوزة انـرژي و در قالـب كـنش در      بينالگوي امنيت 
و  انـداز  چشـم به عبارت ديگر تفكر حاكم بـر سـند   . تر است ها نزديك فضاي جريان

از حركت در مسير تقابـل در  ، سازد كه در راهبرد انرژي نيز مي اهداف آن ما را ملزم
رت سخت مبتني بر تهديـد  قد چهارچوبدر صرفاً ها كه انرژي را  قالب فضاي مكان

سـازد   اين سند همچنين ما را ملزم مـي . پرهيز كنيم، كند و بازدارندگي منفي درك مي
ي مبتني بر اصول همكاري گرا برونها و توسعة  گري و تعامل در فضاي جريان كنش
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  .با ساير كشورهاي اين عرصه را برگزينيم) بازدارندگي مثبت(همزمان و رقابت 

هـا و   ها و فضاي جريان برد انرژي دقيقاً در مرز ميان فضاي مكاناز آنجا كه راه
توانـد مـا را بـه     تفكر حاكم بر آن مـي ، مابين قدرت سخت و قدرت نرم قرار گرفته

به بيان ديگر نحوة كنش ما در حوزة انـرژي و  ؛ سوي يكي از اين دو فضا سوق دهد
راهبرد انـرژي بـراي خـود    ي انرژي و در قالب جهانكه در قبال امنيت ي نقش ويژه به

دهد ما چه تصوري از  مي نشان، )بازدارندگي مثبت يا بازدارندگي منفي( قائل هستيم
 هـا  نو فضاي مكـا ها  يك از فضاي جريان كدام چهارچوبداريم و در  الملل بيننظام 

قصـد داريـم در عرصـة     در نهايـت و ؛ كنـيم  مـي  اهداف خود را تعريـف و تعقيـب  
در برابـر ايـن تـلاش بـراي      جهانع قدرتي تبديل شويم و پاسخ ي به چه نوالملل بين
  ؟ي چه خواهد بودجهانقدرت  مراتب سلسلهجايگاهمان در  يارتقا

، الزاماتي را بر سياست خـارجي ، ها انتخاب استراتژيك زندگي در فضاي جريان
را آنهـا   كند و همـاهنگي ميـان   استراتژي امنيت ملي و راهبرد انرژي ايران تحميل مي

اين انتخاب استراتژيك به معناي اولويت يافتن سياسـت خـارجي   . سازد ضروري مي
المللـي بـا    جويانـة بـين   ي مبتني بر تعامل سازنده و راهبرد انرژي همكاريگرا توسعه

و ايـن  ؛ ي انرژي اسـت جهانامنيت  مين تأايران در  مؤثرمركزيت بازدارندگي مثبت و 
محور تعامـل سـازنده   ، ه ابزار اعتمادسازيمهم از محل تبديل ظرفيت انرژي كشور ب

 راهبرد انرژي بايد بتواند سياست كلان كشور. و موتور توسعة ملي قابل تحقق است

و توسعة عمـومي  ) خاص به طور( و الزامات توسعة صنعت انرژي) انداز چشمسند (
ز پـس بايـد ا  ؛ هم پيوند دهده ب افزا همصورتي ارگانيك و  را به) عام به طور( كشور
آن تبديل  ناپذير جداييداشته و به بخش  انداز چشمسو ارتباطي تنگاتنگ با سند  يك

نيازهـاي فنـي و   ، الزامـات ، شود و از ديگر سـو در راسـتاي ايـن ارتبـاط ارگانيـك     
با در نظر گرفتن اين اصل و از آنجا . راهكارهاي عملياتي تحقق خود را تعريف كند

ميـان داخـل و    افزا همو ابزار ايجاد تعامل  محل وقوع گرا خارجي توسعه كه سياست
يانه و تعـاملي  گرا برونگيري كاملاً  راهبرد انرژي كشور نيز بايد با جهت، خارج است

المللي در ذيـل   و با محور قرار دادن امنيت انرژي در قالب الگوي امنيت بينجهان با 
ر تـدوين  و در هماهنگي تنگاتنگ با سياسـت خـارجي كشـو    انداز چشماهداف سند 

و راهبـرد انـرژي   گرا  سياست خارجي توسعه، )توسعه(انداز  چشمشود تا سيكلي از 
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افـزا و   در ايـن سـيكل هـم   ، اي كه هر سه ركـن مزبـور   شود؛ به گونهايجاد گرا  برون
امنيـت   مـين  تـأ نقشي كه بـراي خـود در   كنند؛ و تقويت  مين تأيكديگر را ، تصاعدي

اين ساختار را . افزاست سط عناصر اين سيكل همحلقة وا، ي انرژي قائل هستيمجهان
  :كردتوان به شكل زير ترسيم  مي

  گرا گرا و راهبرد انرژي برون ها، سياست خارجي توسعه افزا ميان توسعه در فضاي جريان سيكل تعامل هم

  

 ـ  به طـور كامـل  آن نيست كه توسعة كشور ، منظور از شكل فوق ه راهبـرد  وابسـته ب
بلكه تـلاش دارد ايـن نكتـه را    ؛ انرژي و يا گام برداشتن در مسير امنيت انرژي است

موضوع بايد در سياسـت خـارجي   اين انداز،  چشمسند  چهارچوبكه در كند تبيين 
ينه و سپس عمليـاتي  ، نهادو اهداف راهبرد انرژي كشور با قدرت و قوتگرا  توسعه

ين مزيـت نسـبي و   تـر  مهـم المللـي   در سـطح بـين   امنيت آن مين تأشود كه انرژي و 
يانه گرا برونخارج براي تحقق يك برنامه توسعة  جهانترين نقطة اتصال ما با  كانوني
 پرونـدة نظيـر  (جهـان  ساير موضوعات چالشيِ ارتباط ما بـا   برخلافكه اتفاقاً  است

المللي بـا   ران بينبازيگ، ...)لبنان و، افغانستان، مشاركت ايران در امور عراق، اي هسته
ــوزه    ــن ح ــران در اي ــازندة اي ــش س ــاي نق ــر   ، ايف ــد و اگ ــادي ندارن ــت بني مخالف

نه در ارتباط بـا نفـس توسـعة صـنعت     ، كنند هايي در اين زمينه اعمال مي محدوديت
هـاي مـا بـا     ساير تـنش  پيامدبلكه انرژي،  امنيت مين تأآفريني ايران در  انرژي و نقش

سياست خارجي 
 گرا  توسعه

توسعه در 
ارچوب هچ

اصول همكاري 
 و رقابت در

ها  فضاي جريان

راهبرد انرژي 
  گرا برون

نحوة مشاركت 
در تامين امنيت 
  جهاني انرژي
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  .خارج است جهان

امنيت مين  تأي ما در آفرين نقشهاي كشور در حوزة انرژي و نوع  زيتمرو  ازاين
ي براي تبديل شدن به ابـزار اعتمادسـازي و تعامـل    فرد منحصربهظرفيت  ،آنجهاني 

بنيادي و ضروري براي طراحـي و تحقـق راهبـرد     شرط پيش. دارند جهانسازنده با 
ان گـذار  سياستدرك  ايجاد تحولي عميق در نحوة نگرش و، انرژي مطلوب و موفق

امنيت و انرژي ، توسعه، استقلال، قدرت، خارج جهانكشور نسبت به مقولاتي چون 
سـخن گفـتن از   ولي اساسـي در ايـن زمينـه رخ نـداده،     در واقع تا وقتي تح ـ. است

اثـر   كـم ، استراتژي امنيت ملي و راهبرد انرژيانداز،  چشمراهكارهاي عملياتي تحقق 
خود نيازمنـد يـك انتخـاب    ، ها ن امر در عصر فضاي جريانتحقق اي. رسد به نظر مي

گذشته با  جهانها و  ساز براي رها شدن و بريدن از فضاي مكان تاريخي و سرنوشت
 جهـان هـا و   امنيتي و نظامي آن و ورود به فضاي جريـان ، هاي سياسي تمامي دغدغه

، توسـعه  وربـه منظ ـ آن  يهـا  يهـا و دشـوار   هزينـه ، آينده با پذيرش تمامي الزامـات 
  .ن مشروعيت استيمبناي نو به عنوانپيشرفت و محوريت اقتصاد 

  گيري نتيجه

 ـ  با توجه به اهـداف توسـعه   ساله بيست انداز چشمرسد سند  نظر مي به. 1  ااي خـود ب
هـا   الملـل در حـوزة انـرژي و در قالـب كـنش در فضـاي جريـان        الگوي امنيت بين

و اهـداف   انداز چشمسند تفكر حاكم بر بازتاب . همخواني و هماهنگي بيشتري دارد
، به معناي لزوم پرهيز از آن نوع رفتار تقابلي با جهان اسـت كـه   آن در راهبرد انرژي

قدرت سخت مبتني بر تهديـد   چهارچوبدر ها  صرفاً از منظر فضاي مكانانرژي را 
سـازد تحقـق    انـداز مـا را وادار مـي    سـند چشـم  . كنـد  درك مـي  منفي و بازدارندگي

يافتگي خود را از مسير تعامل سازنده بـا جهـان پيرامـون خـويش، در قالـب       سعهتو
بر همـين  . ها و در چهارچوب همكاري و رقابت همزمان پيگيري كنيم فضاي جريان

هـا و   مبنا، انرژي به دليل ماهيت بينابيني و واسـطگي خـود ميـان دو فضـاي جريـان     
  .بديا ها نقشي حساس و حياتي در توسعة كشور مي مكان

دورنماي توسعة ملـي  ، هاي سياسي موجود ميان ايران و غرب با وجود تنش. 2
محور بـه نگـرش    ايران حاكي از ضرورت تغيير جهت اساسي از نگرش سنتي امنيت
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در ايـران   سـاله  بيسـت  انـداز  چشـم تصويب سند . است جهانمحور تعاملي با  توسعه
گيـري فضـاي    ي و شـكل جهانست كه با درك تحولات ي پيشرووجود گرايش نشانة
هاي توسعة ملي از يك سـو و نيـز    ها و الزامات ناشي از آن براي توفيق برنامه جريان

نظـام در مسـير    و حركـت پرشـتاب   تحولات گستردة داخلي كه خواستار كارآمـدي 
و  گـرا  بـرون  يا محوريت توسعهلزوم توانسته ، از ديگر سواست، پيشرفت و توسعه 

  .خوبي آشكار سازد را به اه فضاي جريان در يتعامل

فـرض   ملـي  بلندمدتيك استراتژيِ كلان و را به عنوان  انداز چشمسند اگر . 3
حركت در مسـير توسـعه از طريـق تعامـل سـازنده بـا       كنيم، هدف اين راهبرد كلان 

 هاي پيش رويمنظور كسب امكانات و رفع موانع و تهديده ها ب فضاي جريان جهان

كانون ايـن تعامـل   ، ي آنجهانامنيت  مين تأو مشاركت در و انرژي  توسعة ملي است
هـا بـه سـوي     زيرا شاخصي از چرخش ما از فضاي مكانشود،  ميسازنده محسوب 

زده بـه تفكـر    امنيـت هـاي   از نگرش، از قدرت سخت به قدرت نرم، ها فضاي جريان
ركـزي  با توجه به ايفاي نقـش م . گذشته به دنياي آينده است جهانو از  محور توسعه

آن  جهاني امنيتمين  تألازم است در حوزة انرژي و ، و اصلي انرژي در اقتصاد ايران
نظرانة  هاي تنگ از قيد ديدگاهانداز،  چشمهاي سند  تطابق با اهداف و برنامهبه منظور 
 بازدارنـدگي تهديـد و  مبتني بر استفاده از انرژي به مثابة ابـزار صـرف    يتيمحض امن

امنيت خود را در قالب ، يجهانگراي  ام با جريان اصلي توسعهو همگرها شده  منفي
و بـا قـرار دادن امنيـت انـرژي در كـانون راهبـرد        كنيم وجو جستالمللي  امنيت بين

محور تعامل سازنده و موتور توسـعة ملـي خـود    ، آن را به ابزار اعتمادسازي، انرژي
  .كنيمتبديل 

رخوردار بوده و پيوندي سازنده ميان نگر ب از ماهيتي جامعراهبرد انرژي بايد . 4
) خـاص  به طور( الزامات توسعة صنعت انرژي، )انداز چشمسند (ملي سياست كلان 

اگر اين اصـل را بپـذيريم، آنگـاه    . برقرار سازد) عام به طور( و توسعة عمومي كشور
افـزا ميـان    امـل هـم  محل وقوع و ابزار ايجـاد تع به مثابة گرا  سياست خارجي توسعه

يافتگي است، نقشـي كـانوني در    و خارج كه لازمة دستيابي به موقعيت توسعه داخل
توان ادعا كـرد جايگـاه    كه مي طوري ؛ بهيابد مي كشورراهبرد انرژي طراحي و تدوين 

. درك و تبيين شـود گرا  و كاركرد راهبرد انرژي بايد از منظر سياست خارجي توسعه
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ي انرژي بـه حلقـة واسـط    جهانامنيت  ينم تأي مثبت ما در آفرين نقشدر اين صورت 
و  »گـرا  توسـعه سياسـت خـارجي   «، »هـا  نتوسعه در فضـاي جريـا  «افزاي  سيكلِ هم

  .شود مي تبديل »گرا برونراهبرد انرژي «

ان كشـور پذيرفتـه   گـذار  سياستتوسط  كه لزوم ايجاد چنين سيكلي تا زماني. 5
، اية مـورد نيـاز  سـرم ، سـخن گفـتن از كـف و سـقف نيازهـاي آتـي انـرژي       ، نشود

، موضوع مسيرهاي انتقـال  افزايش توليد و ضرورت توسعة ميادين، هاي لازم وريافن
اي و ضـروري تحقـق    شرط زمينـه . و غيره، تأثيرات عملي بر جاي نخواهد گذاشت

ايجاد تحولي بنيادي در نحـوة نگـرش   ، و راهبرد انرژي ساله بيست انداز چشماهداف 
، استقلال، قدرت، خارج مقولاتي چون جهانبت به ان كشور نسگذار سياستو درك 
در واقع تا وقتي . است... و انرژي، دوستي، دشمني، همكاري، رقابت، امنيت، توسعه

 انـداز  چشـم سخن گفتن از راهكارهاي تحقق ولي اساسي در اين زمينه رخ نداده، تح

ورود بـه   ايـران پـيش از  ، بـه عبـارت ديگـر   . رسد مي اثر به نظر كم، و راهبرد انرژي
و راهبـرد انـرژي بايـد     انـداز  چشمعرصة تدوين و تعقيب راهكارهاي تحقق اهداف 

كـه كـدام   كنـد  دست به انتخابي استراتژيك بزند و دقيقاً ايـن موضـوع را مشـخص    
  .در اولويت قرار داده استفضاي كنش و زيست را براي آيندة كشور 

يل شـدن توسـعة   تبـد ، و راهبـرد انـرژي   انـداز  چشـم تحقق اهـداف   شرط پيش
؛ بـه پـارادايم حـاكم بـر ذهـن و عملكـرد شـهروندان و دولتمـردان اسـت          گرا برون

تحقق آن يك اجماع ملـي حاصـل    در مورد توسعه و چگونگي و راهبرد كه طوري به
اي قـرار   وسـعه هاي كشـور در مـدار چنـين ت    و از اين طريق تمامي ديگر برنامهشود 
بين فضـاي   ساز ك انتخاب تاريخي و سرنوشتخود نيازمند يتحقق اين امر، . گيرند
ايـن  . ي ماسـت الملل ـ ها به عنوان اولويت محـيط كـنش بـين    ها و فضاي مكان جريان

 كنوني جهاندر  ، چراكهانتخاب به معناي دست شستن از يكي از اين دو فضا نيست

بنـدي   اولويت، بلكه منظور، كامل دست كشيد اين دو به طور از يك هيچتوان از  نمي
 هـا  نو جريـا  هـا  ناينكه اساساً حيات در كدام يكي از دو فضـاي مكـا  . ستآنها يانم

 بـه عنـوان  يك از ايـن دو بايـد    موقعيت در كدام يپيشرفت و ارتقا؟ مطلوب ماست

ــود   ــه ش ــر گرفت ــا در نظ ــي م ــدف مل ــار ؟ ه ــورت اجب ــه در ص ــريم ، و اينك حاض
 ـاي  فضـا را بـه پايـه   ايـن دو   دستاوردهايمان در كدام يكي از  يراي حفـظ و ارتقـا  ب
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رسد كشور مـا فضـاي    مي در حال حاضر به نظركنيم؟ جايگاهمان در ديگري تبديل 
ي هـا  تي خـود بـدل سـاخته و ظرفي ـ   الملل ـ بينرا به عرصة انحصاري كنش  ها نمكا

را كـاملاً بـراي بـازي در عرصـة فضـاي       ها نخويش براي كنشگري در فضاي جريا
ين تـر  مهـم ي عظـيم انـرژي كشـور از    ها تفياتلاف ظر. قرباني ساخته است ها نمكا

  õ .قربانيان ذهنيت محض امنيتي و فضاي مكاني است
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