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  چكيده

 تـأثير اي بر سر اين حقيقـت وجـود دارد كـه مسـكن      مومي گستردهاجماع و توافق ع
، توجـه اقتصـادي   سزايي بر شرايط زندگي و سلامت هر شخص دارد و داراي آثـار قابـل   به

  .فرهنگي و شخصي است، اجتماعي
اهـداف توسـعه را هماننـد    ، اي كه مسكن با آن توليد و مبادله شده است روش و شيوه
طراحـي مسـكن و   . دهـد  قـرار مـي   تـأثير  لاياي طبيعـي تحـت  و كاهش ب 4پايداري محيطي

هـا و فرهنـگ    ي اركان مهمـي چـون ارزش   دارنده دهنده و نگه بازتاب، مجاور آن ي محدوده
ويژه براي نيروي كار  نقش مهم ساخت و توليد مسكن در ايجاد اشتغال به، طوركلي به. است

  .غير ماهر محرز شده است

                                                 
1- Low-Cost Housing 

  )هبيتات(گزاري مركز اسكان بشر سازمان ملل  كارشناس ارشد بخش سياستـ 2
Selman ERGUDEN, Acting Chief, Housing Policy Section, United Nations Centre for Human Settlements 
(Habitat) 

 كارشناس ارشد اقتصاد دانشگاه تهرانـ 3

4- Environmental Sustainability 
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ي تعيين  توسعه در زمينه ي كشورهاي درحال ملاحظه قابل فت شريابي به پي رغم دست به
ها در طول دو دهه گذشته و تسهيل انتقال نقش بخش عمومي در راسـتاي   و تنظيم سياست
كـارگيري پتانسـيل و ظرفيـت بخـش      هاي توانمندسازي و تمركز روي بـه  تقويت استراتژي

فراينـد اجـرا وجـود     هنوز فاصله ي زيادي ميان تدوين سياسـت و ، )خصوصي(غيررسمي 
  .درآمدها دور از حد مطلوب و مورد انتظار است مسكن كم ي دارد و سطح تحويل و ارائه
فقـدان  . هـاي زيـادي بـراي پيـدايش ايـن وضـعيت وجـود دارد        محدوديت و كاستي

ناكافي زمـين و   ي عرضه 1، ضعيف امنيت حق تصدي ي توسعهمؤثر، هاي اجرايي  استراتژي
كـارگيري مصـالح سـاختماني     به، كفايت سيستم مالي مسكن عدم، ريدخ هاي قابل زيرساخت

وسـاز در   هـاي سـاخت   فقدان حمايـت از فعاليـت  ، هاي محلي و بومي ضعيف و تكنولوژي
ينـد  آمشـاركت ضـعيف جوامـع در فر   ، قـوانين و اسـتانداردهاي نامناسـب   ، مقياس كوچك

، هاي آزمايشي مركز و طرحنبود تحقيق مت 3، و حمايت به سمت خودياري 2سرپناه ي توسعه
هـاي   گـزاري از جملـه محـدوديت    هاي تحقيقاتي در امور سياسـت  كارگيري ضعيف يافته به

  .روند شمار مي اصلي به
سـازي   در حـال مشـاركت بـراي پيـاده    ) هبيتات( 4مركز اسكان بشر سازمان ملل متحد

كـارگيري   از طريـق بـه  » سـرپناه كـافي بـراي همگـان    «اهداف تعيـين شـده و دسـتور كـارِ     
، تجربيـات  ي تسـهيل اطلاعـات و مبادلـه   ، هاي خلـق دانـش   هاي گوناگون در زمينه فعاليت

. هـاي فنـي اسـت    مشـورت و تنظـيم سياسـت و همكـاري    ، ارتقاي آگاهي و سطح حمايت
هـاي   درآمد و ساير گـروه  هاي كم طور ويژه بر روي نياز گروه ها به اكثريت قاطع اين فعاليت

  . هزينه است ي نياز به مسكن كم حاضر درباره ي ت و مقالهپذير متمركز اس آسيب
  

                                                 
1- Security of Tenure 

2- Shelter Development 

3- Self-Help 

4- United Nations Center for Human Settlements(Habitat)  
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  ي اقتصادي و اجتماعي اهميت مسكن در توسعه: مقدمه .1
 تـأثير اي پيرامون اين واقعيت وجـود دارد كـه مسـكن     اجماع و توافق عمومي گسترده

ك كه ي ـ بر اين مسكن علاوه. سزايي بر شرايط و كيفيت زندگي و سلامت هر شخص دارد به
هـاي   اي در زمينـه  همچنين اثـرات بسـيار گسـترده   ، شود دارايي خيلي با ارزش محسوب مي

اي كه مسكن توليد و جـايگزين مبادلـه    شيوه. فرهنگي و شخصي دارد، اجتماعي، اقتصادي
هـاي يكسـان بـراي     ايجاد فرصـت (بسيار بر روي اهداف توسعه همانند برابري  ، تأثيرشده

تواند پايداري محيطـي   هاي ساخت و موقعيت مسكن مي فناوري. و فقرزدايي دارد) همگان
قـرار دهـد و همچنـين چگـونگي      تـأثير  و كاهش و تخفيف اثرات بلاياي طبيعـي را تحـت  

ي دو عنصر مهم فرهنگ و اغلـب عقايـد    دارنده دهنده و نگه طراحي محل سكونت انعكاس
  .مذهبي است

ويـژه بـراي    بـه ، ايجاد اشـتغال نقش ساخت مسكن در  ي همچنين اين اجماع در زمينه
وجـود  ، توسـعه اهميـت فراوانـي دارد    كه در اقتصاد كشورهاي درحال، نيروي كار غيرماهر

مصـالح سـاختماني   ، مسـكن هماننـد زمـين    ي مشكل در دسترسي به عناصـر توسـعه  . دارد
بـرآورد  . غيررسـمي اسـت   اقامتگاه هـاي و تسهيلات اعتباري برخاسته از ازدياد  ]باكيفيت[

خانمـان وجـود دارد و حـدود يـك      ميليون نفر بي 100ه كه در سطح جهان كه بيش از شد
ترديدي نيسـت كـه قشـر    . اند ي خاكي سكنا گزيده ميليارد نفر به طور نامناسب بر روي كره

  .كنند توسعه زندگي مي عظيمي از اين افراد در مناطق درحال
 ـ   ل مسـكن مطـابق بـا نيـاز     با نرخ رشد كنوني شهرنشيني و نـاتواني در سيسـتم تحوي

برآورد شده كـه  . افزايش بحران مسكن در آينده نيز محتمل است، توسعه كشورهاي درحال
دادن   ميليون واحد جديد براي سـكنا  35آينده نياز است تا سالانه حدود  ي در طول دو دهه

 ،بـه عبـارت ديگـر   . خانوارها و جايگزيني با واحدهاي نامناسب مناطق شهري ساخته شوند
هـزار واحـد سـاختماني در منـاطق شـهري كشـورهاي        95نياز اسـت كـه روزانـه حـدود     

طور تقريبي تخمين زده شده است كه دوسوم اين نياز در آسيا  به. توسعه تكميل شود درحال
درصـد در   11، كاراييـب  ي درصـد در آمريكـاي جنـوبي و حـوزه     16، و منطقه اقيانوسـيه 
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بـديهي اسـت كـه    . شمالي و خاورميانه وجـود دارد درصد در آفريقاي  8صحراي آفريقا و 
شـدن در بـين    حال پيشرو در شهري ي معدود مناطق شهري و درعين عنوان دارنده به، آفريقا
 8در آفريقـا   1975گرچه در سال . هاي زيادي را در بهبود شرايط مسكن دارد ها چالش قاره

شهر بـا ايـن شـرايط     40اكنون  اما هم، شهر با جمعيتي بالغ بر يك ميليون نفر وجود داشت
  .وجود دارد

گيـري و اتخـاذ    هـا بـراي پـي    فشار زيـادي بـر دولـت   ، اين روند آمار جمعيت جهاني
بـراي  . هاي درست و ارتقاي ظرفيت فرايند تحويل مسكن در پـي خواهـد داشـت    سياست

عنوان يك مشكل سطحي نيازمند مخـارج مهـم اجتمـاعي     نبايد به مسكن به، شروع ي نقطه
 ي توسـعه ، انـدازها  جـايي پـس   اي براي ارتقا و جابه مثابه وسيله بلكه لازم است به، گريستن

درآمـد  . عنوان ابزاري براي فقرزدايي نگريسته شود ويژه به هاي اقتصادي به اشتغال و فعاليت
اثرات فزاينده در اقتصاد  ي وسيله هاي شغلي ايجاد شده از طريق ساخت مسكن به و فرصت
  .ابندي توسعه مي

طـور كلـي در    مسـكن بـه   ي كه مزايا و فوايد اقتصادي و اجتماعي توسـعه  با وجود اين
موانعي وجود دارد كه پيشرفت ، حال بااين، توسعه محرز شده است اغلب كشورهاي درحال

  .اين موضوع در بخش سوم مطرح خواهد شد. اندازند فرايند تحويل مسكن را به تأخير مي
  
  ار سياستتحول و تكامل ساخت. 2

چارچوبي براي تفكر ، اشاره شده است» هبيتات«گونه كه در بسياري از انتشارات  همان
گذشـته   ي هاي مهمـي در طـول دو دهـه    در قالب روش) گزاري( راجع به توسعه و سياست

سـمت   در حال تغيير به 1راهبردهاي بالا به پايين، ريزي اغلب مفاهيم برنامه. تغيير يافته است
هـا و نهادهـاي    بر ظرفيت تأكيدرويكردهاي عملياتي و  2، متكي بر بازار و مردم هاي حل راه

                                                 
1- Top-Down Strategies  
2- Market and People- based Solutions 
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قـرار   تـأثير  شدت سياسـت مسـكن را تحـت    نيروهاي محركي هستند كه به، سازي ساختمان
نشان ، )پيوست يك( 1960 ي شرح كلي و مختصر از تكامل سياست مسكن از دهه. اند داده
ابتـدا  ، ريـزي فيزيكـي و مسـكن عمـومي     برنامـه دهد كه چگونـه تمركـزي اوليـه روي     مي

كارگرفته شده  تر براي خانوارهاي با درآمد متوسط به كه بيش(» هاي مسكن خودياري پروژه«
ناپايـدار بـراي نشـان دادن     اي عنوان گزينه هاي زيادي كه مستلزم آن است به دليل يارانه و به

كـه بـر   » رويكرد توانمندسـازي «و سپس ) نيازهاي خانوارهاي ضعيف نشان داده شده است
آفرينان در توليد و ساخت مسكن متمركز در قالب يك  حداكثرساختن مشاركت تمامي نقش

  . مند را با شكست مواجه كرد قانون حمايتي و ساختار قاعده
همانند مشـاركت و  (اند  كه با آن همراه) گزاري(اين رويكرد و ساير معيارهاي سياست

توانـد از   هاي مساعدي ايجاد شده كه فرايند مسكن افراد مي محيطبيشتر براي ) تمركززدايي
ها همـواره شـفاف نيسـت و     اجراي سياست، حال بااين. طريق مراجع عمومي حمايت شود

تـر در جاهـايي    اين موضوع بيش. هايي از رويكردهاي بالا به پايين هستند ها اغلب نمونه آن
بـراي  . يج سريع از اين طريق وجـود دارد كند كه فشارهاي سياسي براي ظهور نتا صدق مي

در مقياس وسيع يـا سـاخت مسـكن هـاي      1نشينان اخراج ساكنان غيرقانوني يا حاشيه، مثال
  .اي و عمومي  خصوصي يارانه

اكنــون اجمــاعي عمــومي بــر ســر رويكــرد ، رغــم تناقضــات ضــمني اشــاره شــده بــه
تـري   هايي كه اعتقاد بيش ناگرچه ميان آ، توانمندسازي در قالب سياست مسكن وجود دارد

، پايـدار بشـر   ي ها كـه بـه توسـعه    به بازارها براي تأمين اهداف برابري و كارايي دارند و آن
، دارنـد  ، تأكيدطور دقيق مديريت شوند عنوان چارچوبي كه از طريق بازارهايي كه بايد به به

، ي منـاطق شـهري   سازي بـراي مـديريت بهبـود يافتـه     ظرفيت. چنان ادامه دارد ها هم تفاوت
و مالكيت محلي بر روي تصميمات سياستي در ) ويژه در بخش عمومي به(اصلاح سازماني 

هـاي غيردولتـي    همچنين هر دو رويكرد نقش كليـدي سـازمان  . هر دو رويكرد اهميت دارد

                                                 
1- Squatters 
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)NGO (هاي اجتماعي داخلي در فرايند مسكن  و ساير گروه)دهنـدگان   عنوان ارائه هر دو به
را تصديق و بر برابري ) چون وكالت و سازمان اجتماعي هاي ديگري هم ر نقشخدمات و د

  .دهند هاي سياستي اهميت مي جنسيتي و ساير موضوعات مورد اختلاف در كانون انتخاب
كـه وضـعيت مشـتركي در اغلـب     ، ي شـكاف عملكـرد ـ سياسـت     در زمينـه ، علاوه به

چگـونگي  ، هاي توسعه ي مسكن ردترين چالش در راهب مهم، توسعه است كشورهاي درحال
كه براي كارا نمودن تحويل مسكن (هاي شخصي  هاي بازار و انگيزه ايجاد تعادل در محرك

كه بـراي برابـري و پايـداري    (با اهداف محيطي و اجتماعي و كنش جمعي ) ضروري است
اي  ارچـه هاي كاربردي بايد ديدگاه يكپ كه سياست مسكن و راهبرد تر اين مهم. است) اند لازم

اي  كننـده  عنـوان مشـاركت   عنوان هدفي در خود و هم بـه  بنا كند كه مسكن مناسب را هم به
گـزاران بايـد قـادر بـه تشـخيص و       سياست. اجتماعي ببيند ي براي رشد اقتصادي و توسعه

اي كه مسـكن و سـاير اهـداف سياسـتي      گونه اعمال سياست برمبناي اين ارتباطات باشند به
  . شتيبان تعبيه شوندطور متقابل پ به

هـاي   توان گفت كه تغيير در سياسـت مسـكن و چـارچوب راهبـرد     طور خلاصه مي به
) هبيتـات (سمت مفاهيم توانمندسازي با اولين كنفرانس اسكان بشر سازمان ملل  كاربردي به

راهبرد جهـاني بـراي    ي اين مفهوم بعدها هسته. شروع شد 1976در ونكوور كانادا در سال 
دسـتور  . اتخاذ كـرد  1988شد كه مجمع عمومي سازمان ملل در سال  2000ا سال سرپناه ت

بـود كـه در   ) 2هبيتـات  (دومين كنفرانس اسـكان بشـر سـازمان ملـل      ي نتيجه، كار هبيتات
تكامل در حد  در اين كنفرانس اين ساختار درحال، برگزار شد 1996استانبولِ تركيه در سال 

هاي توانمندسـازي فراينـد    ترين توجه به جنبه بيش. گرفت تفصيل مورد بحث قرار اعلا و به
ويـژه   تر براي تكميل آن از طريق مسـئولان بـه   هاي بيش مسكن با قائل شدن نقش ي توسعه
تـر و كـاربرد    اين ساختار همچنين تمركززدايي بيش. معطوف شده است، هاي محلي قدرت

  .كند كنندگان را تشويق و تقويت مي ابعاد مختلف مشاركت
كه ثبت شده اسـت    سال گذشته طي پنج، بازنگري و ارزيابي كاربرد دستور كار هبيتات

» جديـد  ي بشـر در هـزاره   اقامتگاه هـاي شهرها و ساير  ي بيانيه«، آمد نهايي اين فرايند و پي
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دهد كه  است و نشان مي 2001اتخاذ شده توسط مجمع عمومي سازمان ملل در ژوئن سال 
 ي شـده  عنـوان بخـش ادغـام    طور چشمگيري به هاي اجرايي به بردهاي مسكن و راه سياست

هاي اتفـاق   فرايند حاكميت مناطق شهري و در اين خصوص متأثر از موضوعات و پيشرفت
التـزام مـدني   . ديـده شـده اسـت   ، هاي محلي افتاده در ارتقاي تمركززدايي و تقويت قدرت

افزايش توجه و تمركـز  ، مهم ديگر روند. تكامل است ديگر اين روند درحال ي تر جنبه بيش
طـور   طور عـام و حقـوق مسـكن بـه     سرپناه و تحقق حقوق بشر به ي بر روي روابط توسعه

خوبي  به، خانماني تر به موضوع بي اهميت بيش، تقويت در اين رويكرد درحال. خاص است
، ارتقـاي امنيـت حـق تصـدي    . معطوف شـده اسـت  ، هاي فعلي كاربرد بهتر موجودي خانه

هاي مهم  بخش، هاي اجباري كن كردن اخراج وگيري از تبعيض در بخش مسكن و ريشهجل
آمد آن همچنين بر ضرورت تقويت خواست و  نشست استانبول و پي. اين چارچوب هستند

» هبيتـات «و اجراي مناسب دستور كار  مؤثرهاي  گرفتن راهبرد ي سياسي براي بر عهده اراده
  .كرده است تأكيد

  
  هزينه مسكن كم ي هاي اصلي در تحويل و عرضه محدوديت. 3

هاي گذشته پيشرفت بسيار در  كه در دهه رغم اين به، اختصار اشاره شد گونه كه به همان
هاي اين حوزه وجـود داشـته    راهبرد ي هاي مسكن و در حوزه گيري و اجراي سياست شكل
سـكن در  پيشـرفت توسـعه م   مـؤثر طـور   هـاي زيـادي بـه    حاضر محـدوديت  درحال، است

درآمـد و سـاير    هـاي كـم   ويژه براي گـروه  به، اندازد توسعه را به تأخير مي كشورهاي درحال
  .پذير هاي آسيب گروه

  :است، ها و البته نه محدود به آن، ها شامل موارد زير اين محدوديت
  
 هاي مؤثر كاربردي نبود راهبرد -

كليد . ب براي همگان استترين مرحله در چالش سرپناه مناس نخستين و مهم، اين عامل
منظـور مهـاركردن    ي بـه مـؤثر توسعه و ارتقـاي نقـش تسـهيلي    ، غلبه بر اين محدوديت
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هـاي   اغلـب دولـت  . آفرينان در ساخت و ايجاد مسكن اسـت  ي نقش پتانسيل كامل همه
هـايي را بـراي    هاي سرپناه را اتخاذ و فعاليـت  توانمندسازي راهبرد، توسعه حال دنياي در

براي توسعه و . اند تحويل مسكن آغاز كرده ي گران عرصهيآفرينان و باز قشحمايت از ن
) گـزاري (چه به عنوان سند سياست تفصيل در اين حوزه و نزديك كردن فاصله ميان آن

زيـادي   ي فضا و عرصـه ، افتد مسكن اتفاق مي ي چه كه عملاً در حوزه نوشته شده و آن
  . وجود دارد

  
  ديارتقاي ضعيف امنيت حق تص -

ي پايدار مسـكن و شـرايط محيطـي     شرطي براي توسعه پيش، ارتقاي امنيت حق تصدي
ساكنان غيرمجاز براي موضـوع حـق    اقامتگاه هايهاي ترفيع  لازم است كه پروژه. است

هـا بايـد توجـه     دولت. يدها مطرح شود ها و خلع كاهش اخراج/تصدي جهت جلوگيري
ور انگيـزه بخشـيدن بـه خانوارهـا بـراي      منظ ـ هـا بـه   خود را بـر تنظـيم برنامـه و طـرح    

ارتقاي امنيت حق تصدي و . خودشان معطوف كنند ي گذاري در مسكن و جامعه سرمايه
اي را مورد حمايـت قـرار    تواند عملكرد بهتر بازارهاي مسكن اجاره چنين مي تصرف هم

بهتـر از   ي گيرد بايـد در جهـت اسـتفاده    ترديدي نيست كه هر تلاشي صورت مي. دهد
  .ها باشد گاهخاير مسكن موجود و ارتقاي شرايط زندگي در اين اقامتذ

  
  ي ناكافي زمين دردسترس  عرضه -

شايد تنهـا  ، درآمدها ويژه براي مسكن كم مناطق شهري به ي نبود زمين كافي براي توسعه
ثبت و ضـبط صـحيح   . يابي به هدف ايجاد سرپناه براي همگان باشد مانع مهم در دست

. مند ساختن و اجراي راهبـردي در ارتبـاط بـا زمـين اسـت      گام در قاعده زمين نخستن
برآورد شده است كه تنها حدود يك درصـد از زمـين در كشـورهاي آفريقـاي جنـوب      

. انـد  هـاي ثبـت اراضـي تحـت پوشـش واقـع شـده        صحرا توسط هر نـوعي از سيسـتم  
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بايسـتي  خصـوص در آفريقـا    توسـعه بـه   هاي ثبت اراضي در كشورهاي درحـال  سيستم
  .درنگ توسعه و بهبود يابند بي

ازدحام بيش از حد جمعيـت در  ، محدوديت و كمبود زمين منجر به افزايش قيمت آن
هـا بـا    گـاه هـاي بلاتصـدي و رشـد اقامت    تعرض غيرقانوني به زمين، هاي موجود همسايگي

كافي براي  خريد و تنها از طريق تدارك و فراهم كردن زمين قابل. شود ساكنان غيرقانوني مي
منظـور افـزايش عرضـه و     به. تواند متوقف و معكوس شود درآمدها اين روند مي مسكن كم

چنـين ضـروري    هم. ها بايد تقويت گردد قابليت فني و مالي شهرداري، تحويل زمين شهري
زمـين خصوصـي تسـهيل     ي هاي توسعه است شرايطي فراهم شود كه امكان رشد نمايندگي

 تمامي، دهندگان زمين بخش خصوصي چنين توسعه اين كه ينان ازاينها براي اطم دولت.شود
  .تنظيم كنند مندي بايدچارچوب قاعده،پوشش قرارخواهند داد هاي درآمدي راتحت گروه

  
  ها و خدمات اصلاح زيرساخت -

تـر جوامـع    ها براي تأمين مطلوب نيازهاي اساسي بـيش  تأمين مالي و تسهيل زيرساخت
در اغلـب  ، اين موضـوع . ها و مقامات محلي مشكل بوده است شهري براي اغلب دولت

ها را بسـيار پرهزينـه    كردن زيرساخت دليل استانداردهاي بالايي است كه فراهم به، موارد
تـر   انـد و بـيش   اي شـده  طور غيرضـروري يارانـه   خدمات زيرساختي به، اغلب. سازد مي

عمومـاً قـادر بـه    ، مراجع عمـومي . شوند صورت مستقيم پرداخت مي اشتباه به  ها به يارانه
هاي  گروه، خانوارهاي منفرد،ها براي رشدشماري ازجوامع شهري سازي زيرساخت آماده

  .اند كه نقش زيادي دراين زمينه به عهده دارند هاي غيررسمي نبوده اجتماعي وبنگاه
  

  هاي مالي مسكن سازوكار ي توسعه -
ويژه در آفريقا به بخش كوچكي از  هتوسعه ب موسسات مالي مسكن در كشورهاي درحال

منـابع مـالي مسـكن اغلـب از طريـق منـابع اعتبـاري        . دهنـد  جمعيت خدمات ارائه مي
هاي مالي است كـه در تهيـيج و    اين موضوع ناشي از سياست. شود غيررسمي تأمين مي
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. اندازهاي داخلي و توسعه ابزارها و موسسات مالي داخلـي نـاموفق هسـتند    تشويق پس
درآمد كاملاً به منابع  هاي كم گروه، تضمين درآمد مقرر و ثبت شده، ل نداشتن وثيقهدلي به

تأسـيس و تقويـت   . انـد  مـدت  اند كه پرهزينه و اغلـب كوتـاه   اعتباري غيررسمي وابسته
درآمدها و در ايـن زمينـه    تأمين مالي مسكن كم) در معدود موارد موجود(هاي  سازوكار

  .موضوعي اساسي و بنيادي است، ررسميهاي غي درنظر گرفتن اقامتگاه
  
  ها و مصالح ساختماني بومي آوري كارگيري فن به -

اغلـب تنهـا   ، ويـژه در آفريقـا   توسعه و به تر كشورهاي درحال مصالح ساختماني در بيش
مصـالح   ي بـرآورد شـده كـه هزينـه    . دهـد  مهم ساخت مسـكن را تشـكيل مـي    ي نهاده

درآمد استاندارد  واحد مسكن رسمي كم ي د از هزينهدرص 70تواند تا  ساختماني تنها مي
رغم اين واقعيت كـه از منـابع    به، تر كشورهاي آفريقايي بيش. را به خود اختصاص دهد

، طبيعي فراواني براي بـرآوردن نيازشـان بـراي توليـد مصـالح سـاختماني برخوردارنـد       
كه  درحالي. اند ابستهشكل زيادي به واردات تكنولوژي و مصالح ساختماني و وبيش به كم

تنهـا  ، تحقيقات بسياري در برخي كشورها روي مصالح ساختماني بومي صورت گرفتـه 
  .اند ها به كاربران بالقوه موفق بوده اندكي از اين ابتكارات تحقيقاتي در رساندن اين يافته

  
  هاي ساختماني در مقياس كوچك  حمايت از فعاليت -

غيررسـمي   اقامتگـاه هـاي  طـور خـاص در    كه بـه مقياس   هاي ساختماني كوچك شركت
منـد   ها در اين زمينه شامل قاعده شاخص. كنند بايد مورد حمايت واقع شوند فعاليت مي

هـاي   نامـه  سازي آيين تر و آسان گرايانه ريزي واقع كردن استانداردهاي ساختماني و برنامه
بـاري بـراي   هـاي اعت  سـازوكار  ي توسـعه . اجرايي جهت كسـب پروانـه و جـواز اسـت    

ويـژه   كـارگيري و بـه   هاي تعاوني براي به طرح ي توسعه، هاي كوچك ساختماني شركت
اي و آموزشـي و   هـاي مشـاوره   كـردن كمـك   فـراهم ، يابي به تجهيزات ساختماني دست

هاي ديگـري   مثال، تر در قراردادهاي بخش عمومي هاي كوچك تسهيل مشاركت شركت
  .تندهاي حمايت در اين زمينه هس از شاخص
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  وساز و زمين هاي ساخت تعديل استانداردها براي زيربخش -
بـه موضـوع   ، هـاي سـاختمان و زمـين    استانداردهاي زيـربخش ، در بسياري از كشورها

هاي استاندارد غالباً براساس  زيربخش. ماهيتي عمومي دارند، توانايي خريد توجه نداشته
. هـا هسـتند   ورت اين طـرح هاي بزرگ و ممنوعيت ساخت در مجا مقررات تجويز طرح
ها بـالاتر   هاي زيرساخت تر و هزينه ها بزرگ طرح ي شود كه اندازه اين موضوع باعث مي

هاي نيازمند  تر گروه چنين باعث ترغيب و تشويق بيش استانداردهاي ساختمان هم. برود
 اين مقررات و استانداردها. شوند هاي ساختماني غيررسمي مي به درگير شدن در فعاليت

  .بايد با توجه بيشتر به شرايط توانايي خريد تعديل شوند
  

  مشاركت اجتماعي و خودياري ي توسعه -
واحدهاي ساختماني آماده از طريق كارگزاران دولتي براي  ي ها و تجربيات تهيه سياست

راسـتي   ايـن رويكـرد بـه   . خانوارهاي نيازمند در اكثر جاها با شكست مواجه شده است
افـراد فقيـر نشـان    ، از طرف ديگـر . تواند انتظارات را برآورده سازد نمي ناپايدار است و

يـاري داشـته    در فرايند مسكنِ تدارك ديـده شـده هـم    مؤثرطور  توانند به اند كه مي داده
آورنـد كـه    اغلب مهاجران روستايي سنتي از خودياري بـه همـراه خودشـان مـي    . باشند
خوديـاري و مشـاركت   ، هرحـال  بـه . اده كـرد ها استف گاه توان از آن در ساخت اقامت مي

مشـاركت اجتمـاعي موفـق نيازمنـد     . توانـد توسـعه يابـد    اجتماعي با اتكا به خود نمـي 
  .است، هاي آموزشي و اعتباري و فني مانند كمك، هاي بخش عمومي حمايت

  
  هاي پايلوت آزمايشي آغاز طرح -

بـراي  . ر مفيد خواهد بودرويكردهاي ابتكاري بسيا ي هاي پايلوت در جهت توسعه طرح
هاي  هاي مسكن باشد و ممكن است بر پروژه تواند شامل تعاوني اين رويكردها مي، مثال

هاي تقسيم زمين و استفاده از مصالح سـاختماني بـومي    برنامه، هاي متقاطع درگير يارانه
هـا و   هاي آزمايشي بـا اسـتانداردهاي جديـد بـراي زيـربخش      پروژه. متمركز شده باشد
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چنـين  . كاره ياكارنشـده نيـز آغـاز شـود     هاي نيمه تواند براي طرح الح ساختماني ميمص
  .تواند فرايند يادگيري در مقياسي بالاتر را تسهيل كند هايي مي آزمايش

  
  )سرپناه كافي براي همگان(هاي هبيتات براي هدف در دستور كار هبيتات  مشاركت. 4

» هبيتـات «، ات از سوي سازمان ملل متحـد كارگيري دستور كار هبيت به سبب اهميت به
ديدگاه راهبردي جديدي اتخاذ كرده كه براساس استفاده از اصول ساختاري اين سياست و 

كننـده در   دهنـده و هماهنـگ   سـازمان ، هـاي وكـالتي   در جهت ارتقاي ظرفيـت بـراي نقـش   
  .تبشر و سرپناه كافي براي همگان بنا شده اس اقامتگاه هاي ي هاي توسعه زمينه

. دهـد  هاي مختلف نشـان مـي   ها و مسكن را به شيوه گاهاقامت ي هبيتات موضوع توسعه
ارتقاي آگـاهي و وكالـت و   ، هاي سياستي توصيه، عملكردهاي هبيتات عمدتاً بر خلق دانش

تــاكنون بــه  1978ايــن ســازمان از زمــان تاســيس در ســال . عمليــات فنــي متمركــز اســت
تفـاهمي معمـول در    توضيح و روشـن سـاختن سـوء    .هاي مهمي دست يافته است موفقيت

مسـكن  ، خود، كه هبيتات رسد؛ و آن اين نظر مي ها در اين خصوص ضروري به اغلب حوزه
وظـايف و  ، گونـه كـه اشـاره شـد     همـان . دهـد  سازد و ارائه نمي و يا ساير تسهيلات را نمي

نوارها اسـت  بخش خصوصي و خا، مقامات محلي، ها كاركردهاي اين مركز كمك به دولت
  . توسعه سرپناه انجام دهند ي شان را در زمينه و كارا وظايف مؤثرطور  تا به

هبيتات انتشارات ، هاي مهم مورد بحث از نظر توليد دانش و انتشار اطلاعات در حوزه
تـوان بـه    عنـوان نمونـه مـي    فقط به. اي را در شمارگان زياد فراهم كرده است بسيار آموزنده
هاي جهـاني كـه سـومين گـزارش از سـال       گزارش. ين انتشارات اشاره كردتعداد كمي از ا

انتشارات بسيار جامعي هستند كه تمامي موضـوعات جهـاني مـرتبط بـا     ، را داراست 1986
ايـن نشـريات تجهيـز    . دهنـد  مناطق شهري و مسكن را با جزئيات دقيق شرح مي ي توسعه
اي و ملـي فـراهم    منطقـه ، يها و موسسـات پژوهشـي مـرتبط را در سـطوح جهـان      ظرفيت
ارزيـابي تجربيـات بـا    «. هبيتات نيز بسيار آموزنـده هسـتند   1انتشارات موضوعي. اند ساخته

                                                 
1- Thematic Publications 
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: خـدمات  ي درآمـدها و توسـعه   راهبردهاي سرپناه كـم «، 1»هاي سرپناه شروع تقويت راهبرد
يري كـارگ  پتانسيل سياست مسكن در بـه : سرپناه براي همگان« ،2»مسكن استيجاري ي گزينه

ريـزي شـهري و مقـررات توسـعه در شـهرهاي       ارزيابي مجدد برنامه«، 3»دستور كار هبيتات
  . توان نام برد اي است كه مي تنها شمار اندكي از صدها نشريه، 4»آفريقا

از طريق اطلاعات چاپ شده و بعدها توزيع اغلـب انتشـارات در اينترنـت و    ، هبيتات
، هـاي همكـاري فنـي    ها و پروژه ي متناسب با برنامههاي ساختمان ظرفيت فعاليت ي واسطه به

ارتقا داده و تكميل كـرده  ، ها و ساير مسئولان سياستي خودش را به دولت ي وظايف توصيه
كـه مجمـع عمـومي    » جديـد  ي بشـر در هـزاره   اقامتگاه هايي شهرها و ساير  بيانيه«. است

كارگيري دستور كار هبيتات در  آمد بازنگري به عنوان پي به 2001سازمان ملل در ژوئن سال 
جهت و چارچوب سياست اخيـر در ايـن   ، بيش از همه، اتخاذ كرده است، پنج سال گذشته

  . گيرد مي ها را دربر زمينه
، هـاي فنـي   دهنده در انتقال و تحـرك همكـاري   در راستاي ايفاي نقش به عنوان شتاب

از دستوركار هبيتات در سطوح كارگيري  به UNCHSهاي انساني ملل متحد  ي سرپناه برنامه
تجربيـات  . كنـد  هـا حمايـت مـي    ها و پـروژه  اي و جهاني از طريق برنامه منطقه، ملي، محلي

دهي راهبردهـا و پيشـنهادهاي    هاي عملياتي در شكل از فعاليتنشان مي دهد دست آمده  به
از ايـن    وژهبرنامه و پر 200بيش از UNCHSهم اكنون . اند كار گرفته شده سياستي جهاني به

دردست ،يافته قراردارند توسعه تر ها درگروه كشورهاي كم مورد ازآن62كشور كه 80نوع رادر
  .موضوعات مسكن اسـت  ي ها به طورمستقيم درزمينهه  درصد ازاين پروژ10حدود.اجرادارد
 دو سلسـله عمليـات جهـاني دارد كـه     UNCHS، ي نقش افزايش آگاهي و وكالت در زمينه

                                                 
1- Evaluation of Experience with Initiating Enabling Shelter Strategies  

2- Strategies for Low Income Shelter and Services Development: The Rental Housing Option 

3- Shelter for All: The Potential of Housing Policy in the Implementation of the Habitat Agenda 

4- Reassessment of Urban Planning and Development Regulations in African Cities 
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تمركـز راهبـردي روي    1،سلسله عمليات جهاني بـر روي نظـارت شـهري   . تآغاز شده اس
ايجاد توافق عمومي آشكاري است مبني بر ، اين عمليات. كاهش فقر در مناطق شهري است

بـه  . هـاي كـاهش فقـر دارد    شگرفي بر تلاش تأثيركه كيفيت و چگونگي نظارت شهري  اين
هزينه و مقررات استفاده ، ط با دسترسيموضوعات مرتب، هاي محلي اكثر قدرت، عنوان مثال

هـا همچنـين مسـئول     آن. كنـد  اي را كنترل مي زيرساخت و خدمات پايه، ساختمان، از زمين
ايـن عمليـات در   . اقتصاد محلي با در نظر گـرفتن بخـش خصوصـي نيـز هسـتند      ي توسعه

 تمـرين و هـاي محلـي و سـاير مسـئولان بـراي       راستاي افزايش ظرفيت و اسـتعداد دولـت  
از . ممارست ارتقاي آگاهي و وكالت براي نظارت مناسب شهري در سرتاسر جهـان اسـت  

ايـن  ، سـازي و اصـلاح سياسـتي و قـانوني     ابزار ظرفيت، طريق تركيب سلسله عمليات ملي
سزايي در راستاي راهبرد سازمان ملل براي به نصف رسـاندن فقـر     سلسله عمليات سهم به

  .كند ايجاد مي، 2015حداكثر تا سال 
ابــزار وكالــت  GCST2)(سلســله عمليــات جهــاني بــراي حــق تصــدي تــامين شــده 

سازمان ملل براي ارتقاي حقوق افراد فقير مناطق شهري بـراي مشـاركت در    ي شده طراحي
كـاربرد   ي از طريـق توسـعه  . منـاطق شـهري اسـت    ي فرايند ترفيع محل سكونت و توسعه

ذاكره به عنـوان جـايگزيني بـراي اخـراج     تشويق م ي واسطه مطمئن اشكال حق تصدي و به
همكاري ميـان افـراد فقيـر منـاطق شـهري و      ، سلسله عمليات جهاني، گيرانه اجباري سخت

حق تصـدي تـامين شـده و مطمـئن بـه عنـوان       . كند ها را در همه سطوح تقويت مي دولت
. تكن كردن فقر مناطق شهري مورد توجه واقع شـده اس ـ  آغاز راهبردي براي ريشه ي نقطه
، كننـد  هاي غيررسمي زندگي و كار مي مردمي كه در اقامتگاه، امنيت حق تصدي ي واسطه به

گذاري خواهنـد   اي سرمايه به احتمال زياد منابع خودشان را در ايجاد سرپناه و خدمات پايه
گـذاري بخـش    گذاري عمـومي و جـذب سـرمايه    درخواست سرمايه، كرد و متناسب با آن 

هاي غيررسمي  ساكنان در اقامتگاه، امنيت حق تصدي، فزون بر اينا. خصوصي خواهند كرد
                                                 
1- Urban Governance 

2- The Global Campaign for Secure Tenure 
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گيـري   تر فرايندهاي مشـمول تصـميم   دهد و بيش توسعه مي ، را همانند اهالي مناطق شهري
  .دهد مناطق شهري را انجام مي ي ها و توسعه مورد نياز براي ارتقاي اقامتگاه

شـده و همچنـين در    يندر حمايت از سلسله عمليات جهاني بـراي حـق تصـدي تـام    
اجتمـاعي   ي كار نشست جهاني توسعه ي كارگيري دستور كار هبيتات و برنامه همكاري با به

كميسـيون   7/16حقـوق بشـر و در رعايـت مصـوبه      ي ـ در همكاري با كميسيونر بلندپايـه 
هم اكنون در حال آغاز  UNCHSكميسيون حقوق بشر ـ   28/2001 ي اسكان بشر و مصوبه

اين برنامه ارتقا و مشاركت بـراي   ي موضوع اوليه. حقوق مسكن سازمان ملل است ي برنامه
  .فرايند كامل جهاني و تحقق پيشرفت حقوق بشر براي مسكن كافي است

ارتقـاي  ، درآمـدها  سرپناه براي كـم  ي ديگر ابتكار مهم اين مركز در رسيدگي به توسعه
اتحـاد  ، شـد پايـدار منـاطق شـهري    طور كلي همكاري بـراي ر  غيررسمي و به اقامتگاه هاي

 1999اتحـاد شـهرها را در مـاه مـه     ، طور مشـترك  هبيتات و بانك جهاني به. است 1شهرها
هاي متعهد براي گسترش رويكردهـاي ابتكـاري در جهـت     منظور بسط مشاركت سازمان به

، بـا عضـويت بانـك جهـاني    . انـد  سرپناه و مناطق شهري و كاهش فقر آغاز كـرده  ي توسعه
ــ ــه 12ات و هبيت ــدگي دوجانب ــيله، ابتكــار اتحــاد شــهرها  ، نماين ــاهنگي  وس ــراي هم اي ب

اتحاد . شهري است ي گذاري در مناطق فقيرنشين و توسعه اي و سرمايه هاي توسعه همكاري
 CDS(2(شـهري   ي هـاي توسـعه   راهبرد، اولين بخش. شهرها دو بخش عملياتي اصلي دارد
راي رشد متعادل در شهرهاست و از طريـق مشـاركت   است كه تلفيقي از برنامه ـ عملكرد ب 

دومين بخش ارتقـاي  . وسيع براي بهبود شرايط زندگي تمامي شهروندان توسعه يافته است
سازماني و ، اقتصادي، اجتماعي، هاي فيزيكي مناطق فقيرنشين است كه شامل بهبود در زمينه

شهرهاي بـدون  .  اطق استمن اين محيطي با تشريك مساعي براي بهبود شرايط زندگي در 

                                                 
1- Cities Alliance 

2- City Development Strategies 
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 100ايجـاد بهبـود معنـادار در زنـدگي حـداقل       بخـش اول  هدف آرماني، مناطق فقيرنشين
  .را هدف گرفته است 2020ميليون نفر از افراد فقير مناطق شهري تا قبل از سال 

نيـاز بـه محـدود    ، دليل كمبود نيروي انساني و ساير منابع و در اين موضوع خـاص  به
ايـن  ، مورد نياز مـي باشـد   چه در دسترس است بهتر از آن ي وجه به استفادهساختن كانون ت

اي خود را بر خلـق تكنولـوژي و مصـالح سـاختماني      هاي توسعه تحقيقات و فعاليت، مركز
كه اين مركـز كـار مهمـي در ايـن      در گذشته اين موضوع تا قبل از اين، درواقع. نهاده است

 ي توصـيه مـؤثر،  ي انتشـارات   ها را در زمينـه  و دولت حوزه داشته و قادر باشد كه مسئولان
جاي اميدواري است . است داشته فباريوضعيت اس، هاي فني حمايت كند سياستي و كمك

زودي بهبود بخشـد و فعاليـت هـاي خـود را در      منابع خود را به ي كه اين مركز بتواند پايه
  .هزينه ادامه دهد مسكن كم ي بخش هاي مهم توسعه ي زمينه

پيچيـدگي و پويـايي مسـلم موضـوع     ، توان گفت كه تنوع طور خلاصه مي به، در پايان
، سياسـي  ي هـا بـا نيروهـا و عناصـر توسـعه      مسكن و فرايند تحويل آن و اثرات متقابـل آن 

مستلزم تنظيم فهرستي استاندارد از پيشنهادهاي ارزشـمند و  ، اجتماعي و فرهنگي، اقتصادي
، ويژه دستور كـار هبيتـات   و به 2000اني براي سرپناه در سال راهبرد جه. مفيد خواهند بود

مداخله و مشـاركت  ، هاي سياستي است كه بر اصول توانمندسازي رهبري چارچوب گزينه
جـو در  و در حال بررسي و جست، آفرينان در راهبرد سرپناه براي همه نقش. اند متمركز شده

هـا در   اي كـه پتانسـيل و ظرفيـت آن    گونه به، اين چارچوب براي رويكردهاي نوين هستند
  .ها بتواند قابل استفاده و انتقال باشد تمامي حوزه
، گونه كه در يك نشريه سياسـتي مهـم مسـكن ايـن مركـز پيشـنهاد شـده اسـت         همان

، تحمل باشند و فضايي را در ميان سنت و مدرنيته ضروري است اين رويكردهاي نوين قابل
. پيـدا كننـد  ، اثربخشي هزينه و تلاقي نيازهاي اساسي جهاني و محلي و، دولتي و خصوصي

مسـكن   ي رويكردهاي توسعه، براي تمركز بر روي نواحي كليدي كه قبلاً ذكر شد، علاوه به
شـگرف   ، تأثيرفقر مناطق شهري، طور ويژه بر مهاجرت روستايي ـ شهري  در آفريقا بايد به
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و جزئيـات   تأكيـد مـورد  ، دارد مشخصـي  تـأثير ايدز و نقش زنان در توسعه كـه اهميـت و   
  .بيشتري را مد نظر قرار دهد
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