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  مقدمهـ 1

چين در شرق قاره آسيا و سواحل غربي اقيانوس آرام قرار گرفتـه و مسـاحتي حـدود    
آن مـرد و  % 51.5نفر جمعيت دارد كه  1.328.020.000چين . ميليون كيلومتر مربع دارد 9.6

در منـاطق روسـتايي   % 54.3ايـن جمعيـت در منـاطق شـهري و     % 47.5، زن هستند% 48.5
ي  چين طـي نيمـه  . سال سن دارند 64بالاي % 8.3سال و  0-14بين % 19كنند و  زندگي مي

؛ 1979ز چـين قبـل ا  : ي دو نـوع اقتصـاد را از سـر گذرانـده اسـت      دوم قرن بيستم تجربـه 
؛ اقتصادي 1979ريزي متمركز يا همان اقتصاد سوسياليستي و چين پس از  اقتصادي با برنامه

ي اقتصاد چين اين است كـه   ي جالب در زمينه نكته. ريزي غيرمتمركز و بازارمحور با برنامه
قبـل از  . ي اقتصاد برعهده داشـته اسـت   دولت نقش اصلي را در عرصه 1979قبل و بعد از 

رو بخـش   ي اقتصاد در اختيار دولـت بـود و ازايـن    الكيت مسكن و زمين در عرصهم 1979
اما پس از اين سال همراه با آزادسازي . خصوصي جايگاهي در اين بخش از اقتصاد نداشت

هـاي اقتصـادي مسـكن چـين نيـز دچـار        و حركت به سوي اقتصاد با درهاي باز سياسـت 
 هاي حمايتي كشور در بخش مسكن و سياست ي اين بررسي تجربه، رو ازاين. دگرگوني شد
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درآمد و با درآمـد متوسـط پـس از حركـت بـه سـوي        آن به منظور كمك به خانوارهاي كم
   1.گزاري در ساير كشورها باشد تواند راهنماي مفيدي براي سياست اقتصاد آزاد مي

  
  هاي اقتصادي مسكن در چين سياستـ 2
 هاي حمايتي مسكن استو زمين و سي مالكيت دولتي بر مسكن: 1979قبل از  1- 2

  كاملاً دولتي 
. را تجربه كرده بـود  2)اي خيريه(اقتصاد چين نظام مسكن رفاهي ، 1980ي  قبل از دهه

ي  هاي مسكوني در قالب مسكن رفاهي و با اجاره توزيع خانه، ي اصلي اين دوران مشخصه
وجـه نيـازي بـه تـأمين      هيچ بهرو  شد و ازاين كالا محسوب نمي، ي مسكوني خانه. پايين بود

درواقع دولت مالك بخش مسكن و زمـين بـود و هرگونـه كـه     . مالي مسكن وجود نداشت
  . گرفت خواست براي اين بخش تصميم مي مي
  سازي بخش مسكن  سوي تجاري حركت به: 1979بعد از  2- 2

 هدف اصلاحات تحقق بخشيدن. را آغاز كرد بعد از اين سال چين اصلاح نظام مسكن
هـاي تحـت مالكيـت دولـت افـزايش يافـت        هاي مسكن اجاره. سازي مسكن بود به تجاري
، زمـان  هـم . هاي دولتي نيز مطـرح بـود   هاي مسكن و فروش خانه كه پرداخت يارانه درحالي

درآمد  اي در قالب درصدي ازحقوق خانوارهاي كم يارانه ،مسكن  ي متناسب با افزايش اجاره
 ي هاي اجرايي دولت درحوزه گام با سياست به ها هم بتوانندگام ا آنشد ت هاپرداخت مي به آن

هاي قـانوني   دليل فراهم نبودن زيرساخت البته اين حركت در اوايل به 3.مسكن همراه شوند
  . اما از اواسط اين دهه بر سرعتش افزوده شد، و نهادي كند بود

                                                 
  :بخش اصلي اين مقاله برگفته اي مقاله اي است با عنوانـ 1

Jianping YE: China Housing Policy and Housing Market 
2- Welfare Housing System 

دست فراموشي نسپرده است و كوشيده تا  درآمدها را به سوي اقتصاد بازارمحور در همين بوده است كه كم به شايد راز موفقيت چين در آغاز گذارـ 3
  . چون هزينه مسكن در سبد خانوار را پوشش دهد هاي بزرگي هم هزينه
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در  1ي مشـترك  سـرمايه  انـداز مسـكن بـا    هايي با عنوان بانك پس بانك، 1987در سال 
اي و مسـئول وصـول و    منطقـه ، انـداز مسـكن   بانـك پـس  . تاسيس شدند 3و بنگبو 2ياناتاي

انـدازهاي   ها و خانوارها و جـذب پـس   بنگاه، هاي محلي پرداخت وجوه مالي مسكن دولت
هاي مسكن براي خانوارها براي خريـد مسـكن عمـومي يـا سـاخت       مسكن و ضمانت وام

و بانك تجاري و صنعتي  5با بانك عمران چين 4بانك خلق چين، 1988در سال . مسكن بود
براي تاسيس شعب اعتباري املاك كه براي اصلاح نظام مسكن درنظـر گرفتـه شـده     6چين
ي  عملكـرد و وظيفـه  . با اعطاي وام مسكن خصوصي غيرانتفاعي به افراد موافقت كـرد ، بود

بـه   7هـاي دولتـي   درضمن بانك. ن بودانداز مسك هاي پس شعب اعتباري املاك مشابه بانك
  . هاي مسكن تجاري تشويق شدند اعطاي وام

سـازي شـده طـي ايـن      گير در نظام مسكن تجاري رفت چشم دليل نبود هرگونه پيش به
ي غالب بود و باعـث ايجـاد تقاضـاي ناكـافي      هنوز توزيع مسكن توسط دولت شيوه، دوره

دليل آگاهي و اطمينـان از حضـور    خانوارها به، عبارت ديگر به. شد هاي مسكن مي براي وام
ي جديـد   ي چنداني براي پيوستن به برنامه مندي از خدمات آن انگيزه دولت در بازار و بهره

ي غالب تأمين مالي مسكن بود كه نشان از  شيوه 8هاي غيرانتفاعي مسكن وام. دولت نداشتند
در ايـن دوره تحـولات   . تهـاي كـلان داش ـ   دخالت دولت در اين بخش و پرداخت يارانـه 

نيـاز آن تحـول و تطـور بخـش مـالي       شرط و پيش گيري صورت نگرفت چراكه پيش چشم
  . سوي اصلاحات گام بردارد آن به تأثير اقتصاد بود تا پس از آن بخش مسكن نيز تحت

                                                 
1- Joint-Equity Housing Saving Banks   2- Yanati 
 

توسط هيئت دوت تصويب و در آگوست  1986اين برنامه در اكتبر . شود تصر مياي مخ جا به برنامه يا الگوي يانتاي هم اشاره اين
اين برنامه مرتبط با جزء مركزي از اصلاحات مسكن بود، اين برنامه : توجه است اين برنامه از سه جنبه قابل. اجرايي شد 1987

رنامه براي تشويق خريداران مسكن براي پرداخت كرد و اين ب عنوان يك شكل از يارانه مطرح مي هاي مسكن را به استفاده از كوپن
  .درصد خريدشان طراحي شده بود 100

3- Bangbu  4- The People's Bank of China 5- Construction Bank of China (CBC) 
  

6- Industrial and Commercial Bank of China (ICBC)  7- State-Owned Banks 
 

8- Non-profit housing loans 
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شـده در قالـب حقـوق و دسـتمزد بـه افـراد        ي پرداخـت  اي از يارانه جدول يك نمونه
  . دهد مختلف را نشان مي

  1998ژو  مزاياي مسكن در شهر گوانگ - 1جدول 

  گروه كارمندان

ييارانه
ماهانه براي 

هر فرد 
 )يوان(

ي مسكنكل يارانه
  سال  25پرداختي براي 

 )يوان10000(

استاندارد زندگي براي 
  هر گروه از كارمندان 

  )متر مربع(
  متاهل  مجرد متاهل مجرد

Clerical 233  6.99  13.98  25  50  
Officer 280  8.40  16.80  30  60  

Deputy chief officer 327  9.81  19.62  35  70  
Officer 373  11.19  22.38  40  80  

Deputy department head 420  12.60  25.20  45  90  
Department head 467  14.01  28.02  50  100  

Deputy bureau chief 513  15.39  30.78  55  110  
Bureau chief 607  18.21  36.42  65  130  

Deputy city govt head 747  22.41  44.82  80  160  
City govt head 933  27.99  55.98  100  200  

  .1998ژو  اطلاعات املاك و متغلات گوانگ: منبع

  درآمد  هاي غيرانتفاعي به خانوارهاي كم اعطاي وام: 1998تا  1991از  3- 2
هاي وجوه مالي احتيـاطي   در شانگ 1991در سال ، ي سنگاپور چين با رجوع به تجربه

درآمـد بـه    ي منابع تأمين مالي مسكن براي خانوارهاي كم را با هدف توسعه 1مسكن شهري
اين وجوه مالي احتيـاطي مسـكن از طريـق يـك     . منظور خريد يا ساخت مسكن تأمين كرد

ها براسـاس نسـبت معينـي از     صورت ماهانه از طرف اشخاص و بنگاه حساب شخصي و به
دستمزدشان در قبال اعطاي وام مسكن يا مالكيت مسكن دولتي بـه بانـك يـا نهـاد دولتـي      

                                                 
١- Urban Housing Provident Funds (UHPF) 
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ي مسكن درقالب حقوق و دستمزد اشـخاص   بار يارانه اين، درواقع. شد ربط پرداخت مي ذي
هـاي   مسـئول كنتـرل ايـن وجـوه و بانـك      1مركز كنترل وجوه مالي مسكن. شد پرداخت مي

  . انوارهاي واجد شرايط بودتجاري متعهد به اعطاي وام به خ
تدوين دستورالعمل اعطاي وام غيرانتفاعي مسـكن و  ، بانك خلق چين، 1994در سال 

هاي تجاري را تصـويب كـرد    مسكن توسط بانك 2هاي خودگردان مقررات دستورالعمل وام
هـاي   ي بانـك  كه تأمين مالي انتفاعي و غيرانتفاعي را تعريف كرده و براسـاس آن محـدوده  

و بانك  ICBC و CBCهاي غيرانتفاعي مسكن به  واجد شرايط متعهد به اعطاي وام تجاري
مـثلا  ، البته ايراداتي هم به اين سيسـتم وارد بـود  . توسعه يافته بود) ABC( 3كشاورزي چين

اي كه اين نظام تنها  گونه طور جدي محدود شده بود به كه چارچوب نظام مالي مسكن به اين
  .گرفت هاي تجاري مسكن شكل مي مسكن و وام از طريق وجوه احتياطي

تقاضاي افراد خصوصي هم براي ، شد تر مي هرچه اصلاحات تأمين مالي مسكن عميق
وام مسكن بـا ريسـك زيـادي    ، دليل ضعف بازارهاي مالي اما به. شد تر مي دريافت وام بيش

جاري شرايط سختي هاي ت لذا بانك. هاي اعتباري گرفته تا ريسك بازار از ريسك. همراه بود
 4پرداخـت زيـاد   پـيش ، براي مثال(هاي اعتباري تعيين كرده بودند  منظور كاهش ريسك را به

ي زماني كوتـاه بـراي بازپرداخـت وام و وجـود وثـايق تضـميني        دوره، درقبال دريافت وام
 درآمدها و خانوارهاي با درآمـد  خصوص كم به(عملاً اغلب خانوارها ، بنابراين). درقبال وام
مسكن شدن كنـار گذاشـته شـده      تواني در تأمين اين شرايط از بازي مالك دليل نا متوسط به

هـاي   ميـزان وام ، دليل محدوديت حجم وجوه مالي احتياطي مسكن به، از سوي ديگر. بودند
هـا بـراي    اغلب وجوه مالي احتياطي مسكن توسط شركت. مسكن غيرانتفاعي نيز پايين بود

   5.شدند گذاري مي ي مسكوني سرمايهها خريد و ساخت خانه

                                                 
1- Housing Funds Control Center (HFCC)  2- Self-operation Housing Loans 
 

3- Agricultural Bank of China (ABC)  4-  High  Down Payment 
 

هاي اعتباري بانكي تخمـين زده   ز دراييميليارد يوان بود كه معادل سه درصد ا 19تراز وام رهني مسكن تنها  1977در پايان سال  ـ5
  .شد مي
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هاي  ي وام باهدف افزايش عرضه 1هاي حمايتي روان سياست: 2004تا  1988از  4- 2
  مسكن

طور كامل پايان يافتـه   در اين سال نظام مسكن رفاهي به. سال چرخش بود 1988سال 
اي كـه   نـه گو افراد مجبور بودند مشكلات مسكن خودشان را از طريق بازار حل كنند به. بود

ها برچيده شـده   گويي تمام يارانه. سرعت در حال افزايش بود هاي مسكن به تقاضا براي وام
اي بـه   ي تقاضاها پاسخ بگويد و در ظاهر ديگر دايه بود و قرار بود تنها بازار مسكن به همه

  . اسم دولت وجود نداشت
مسـكن را  دولـت نظـارت بـر بخـش تـأمين مـالي       ، منظور ترويج اصلاحات مسكن به
» 2هـايي بـراي كنتـرل وام مسـكن شخصـي      دسـتورالعمل «بانك خلق چين . تر ساخت روان

 1999را در سـال  » 3مقررات كنترل وجوه مالي احتياطي مسكن«هيئت دولت . تصويب كرد
ي  همـه . توسـعه يافـت   4بـازار وام مسـكن شخصـي   ، هـا  با ترويج اين سياسـت . وضع كرد

هـا را   مسـكن شخصـي در تمـامي شـهرها و شـهرك     هاي تجاري شرايط اعطـاي وام   بانك
وام مسـكن شخصـي   ، براي مثال. شرايط دريافت وام مسكن آسان شده بود. دريافت كردند

پرداخت  نسبت پيش، شد كه مسكن با وجوه احتياطي مسكن ساخته شود محدود نمي  به اين
ست كـه دليـل ايـن    البته واضح ا. تر شده بودند هاي بهره قابل تحمل كاهش يافته بود و نرخ

  . كردند ها بود كه حالا همگي بايد مشتري خود را جذب مي امر ايجاد رقابت در ميان بانك
 2004تـا   2002از . كـرد  هاي تسهيلي رشد اعتبارات مسكن را تحريك مي اين سياست

، 8/825ترتيـب بـه    بـه ) هـاي غيرانتفـاعي مسـكن    شـامل وام (هاي مسكن شخصي  تراز وام
، در همان زمان. درصدي 5/38يعني با رشد متوسط ، ميليارد يوان رسيد 2/1592و  9/1177

در پايـان ژوئـن سـال    . توجهي افزايش يافته بـود  شكل قابل به UHPF هاي اندازها و وام پس
                                                 
1-  Relax Policies 

2- Procedures for the Control of Individual Housing Loan  
3- Regulations on the Control of the Housing Provident Funds 

4- Individual housing loan market 



  71  ...ها در كشورهاي  ها و محدوديت سياست: هزينه مسكن كم  اقتصاد مسكني علمي  نامه فصل  

ميليـارد   42/185ميليارد يوان بـود كـه    67/430تراز كل وجوه مالي احتياطي مسكن ، 2004
ه خانوارهاي واجد شرايط براي خريـداري و سـاخت   يوان از وجوه مالي احتياطي مسكن ب

ي وجوه احتياطي مسـكن   واسطه ميليون خانوار به 7654/3حدود . شان اعطا شده بود مسكن
هـاي تجـاري و    ي پـروژه  تحت حمايت قرار گرفته بودند و درصد وام اعطاشده به توسـعه 

  . ه بودكاهش يافت 2004درصد در  3/10به  1998درصد در  5/31ها از  بنگاه
  
  گشايش و نوآوري در بازار مسكن : 2004بعد از  5- 2

ي تأمين مالي مسـكن در چـين ايجـاد     به بعد تغييرات جديدي در شيوه 2004از سال 
. بـر دسترسـي دشـوارتر بـه وام اعتبـاري مسـكن بـود        يك تغيير وجود شـواهدي دال  . شد

سـاختن   منظـور متوقـف   را بهاي  گيرانه هاي سخت سياست 1ي اقتصاد كلان گذار عرصه قانون
و در جهت جلوگيري از افزايش سـريع قيمـت   ) بازي سفته(هاي املاك  گذاري بنگاه سرمايه

پرداخـت   پـيش ، خريـد  اي كه بيش از يك خانه مي گيرنده وام، براي مثال. مسكن اعمال كرد
پيشـنهاد كـرد كـه     2داري ي نظـارت بانـك   كميتـه . يافـت  طور متناسب افزايش مـي  وامش به

ي وام در مقابـل درآمـدهاي    هاي تجاري بايد اين موضوع را كنتـرل كننـد كـه هزينـه     بانك
هاي مربوط به بدهي ماهانه در  درصد باشد و تمامي هزينه 50تر از  گيرنده در هر ماه كم وام

بانك مركزي نرخ بهـره  ، 2005از مارس . درصد در ماه محدود شود 55مقايسه با درآمد به 
نـرخ افزايشـي   ، گيرانـه  هاي سـخت  ي اين سياست واسطه به. افزايش داد درصد را حدود يك

هـاي   تـراز وام  2006تـا سـال    2005از سال . كاهش يافت) فردي(هاي مسكن شخصي  وام
ميليـارد يـوان    9/143ميليارد يوان بود كـه تنهـا    1990و  1/1846مسكن شخصي به ترتيب 

  . افزايش پيدا كرد

                                                 
1- The Macro Regulator 

2- Banking Supervision Committee (BSC) 
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. ارجي به بازارهاي مالي امـلاك و مسـتغلات چـين بـود    هاي خ تغيير ديگر ورود بانك
ي تأمين  در مقياس وسيع در حوزه) 1هال-شوابيش(انداز مسكن آلمان  بانك پس، براي مثال

 3در تيـانجين  CBCرا با مشاركت  2انداز مسكن ژانگ كار و بانك پس مالي مسكن شروع به
  .زي كردري برنامه 4كينگ تاسيس و براي تاسيس شعبه دوم در چونگ

 5سـازي  بهـاداري  اوراق CBC. آوري تأمين مالي مسكن بود رفت در نو پيش، تغيير سوم
 2006هاي با نرخ ثابت خود را در سـال   وام 6بانك گوانگدا. وام رهني مسكن را شروع كرد

  . طراحي و در بازار ارائه كرد
  

  دهادرآم ريسك وام مسكن براي حمايت از كم 7بخشي تكميل سازوكار تنوعـ 3
بخشـي بـه    گريزي يا تنوع تأمين مالي مسكن در چين در محيطي فاقد سازوكار ريسك

بخشي ريسك تكليف بعدي  تكميل سازوكار تنوع. ريسك رشد كرده و صورت گرفته است
سـازوكار ريسـك وام بايـد چندسـطحي     . ست كه نظام تأمين مالي چين با آن مواجه است ا

ي بـازار ثانويـه و    شـرايط بـازار وام يعنـي توسـعه     سطح اول مربوط به بهبـود . باشد 8شده
گذاران منتقـل   سمت سرمايه ها را به هاي رهني مسكن است كه ريسك بهادارسازي وام اوراق
سـطح دوم مربـوط بـه تنظـيم     . هاي بانك را بهبود خواهد بخشيد كند و نقدينگي دارايي مي

سـازوكار  . هاي اعتباري است بخشي به ريسك ي جامع به منظور تحول و تنوع سازوكار بيمه
  . ي تجاري است و موسسات بيمه 9بيمه شامل موسسات ضمانتي تحت حمايت دولت

هـا ضـمانت    موسسات ضمانتي مورد حمايت دولـت غيرانتفـاعي هسـتند و هـدف آن    
ايـن موضـوع   . هاي رهنـي اسـت   درآمد و با درآمد متوسط براي دريافت وام خانوارهاي كم

                                                 
1- Schwaebisch-hall 
2- Zhongde Housing Saving Bank  3- Tianjin       4- Chongqing 
  

5- Securitization    6- Guangda Bank 
 

7- Perfect Housing Loan Risk Diversification Mechanism       8- Multi-Leveled 
 

9- Government-Supported Guarantee Institutions         
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در ايالات متحده امريكـا   2سربازان و دفتر مديريت كهنه 1كن فدرالهمانند دفتر مديريت مس
، طور كلي به. كنند گيرندگان را تضمين مي ي تجاري اعتبار شخصي وام  موسسات بيمه. است

ها درصد مطمئني از اصل  چه خسارت چنان، مثلاً. ي مشترك را دارد اين نوع بيمه شكل بيمه
امـا خسـارات   ، شـوند  هاي بيمه تعهد مي توسط شركتطور كلي اين خسارات  به، وام باشد

، هاي مشـترك  بيمه. دهنده و شركت بيمه توزيع خواهد شد بين وام، مازاد بر اين محدوديت
هـاي بيمـه    ها و شركت دهنده منافع وام، دهنده وام 3به منظور جلوگيري از مخاطرات اخلاقي

  .اند اين نوع بيمه را گسترش داده هاي بيمه در چين برخي شركت. زند را به يكديگر گره مي
  

  تكميل نظام مالي غيرانتفاعي مسكن و بهبود كارايي يارانه مسكن 
، ي اول مرحلـه . شد بايست در چهار مرحله اصلاح مي نظام مالي غيرانتفاعي مسكن مي

نظام مالي مسكن در تأمين . گيري تأمين مالي غيرانتفاعي مسكن بود تعريف گرايش و جهت
. يابد كه هدف آن كمك به اصلاحات نظـام مسـكن اسـت    ن غيرانتفاعي نمود ميمالي مسك

تأمين مالي غيرانتفاعي مسكن به بخش مهمي از نظام تأمين مالي مسكن تبديل شده ، تاكنون
تأمين مالي غيرانتفاعي مسكن بايستي از ارائه خدمت براي اصلاحات مسكن به ارائه . است

درآمـد و بـا درآمـد     كن نسبتاً مناسب براي ساكنان كمخدمت جهت استفاده از مسكن و مس
تأمين مالي غيرانتفاعي مسكن در يـك فضـاي مشـخص بايسـتي     . متوسط تغيير جهت دهد

  .عنوان بخشي از نظام امنيت اجتماعي تلقي شود به
انداز مسـكن قـراردادي    نظام وجوه مالي احتياطي مسكن و نظام پس، ي دوم در مرحله

هاي اعطاشده  نظام مالي غيرانتفاعي مسكن چين عمدتاً بر وام. ر باشندبايستي مكمل همديگ
اگر تـأمين مـالي غيرانتفـاعي مسـكن بـراي      . از طريق وجوه مالي احتياطي مسكن اتكا دارد

ي مسـكن طراحـي شـده     درآمد و با درآمد متوسط بـراي اسـتفاده   خدمت به خانوارهاي كم
                                                 
 

1- Federal House Administration (FHT) 
2- Veteran Administration (VA) 
3- Moral Hazard 
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. سكن براي تأمين اين هـدف كـافي نيسـت   وابستگي صرف به وجوه مالي احتياطي م، است
دو . بايستي معرفـي گـردد   1انداز مسكن قراردادي در نظام مالي غيرانتفاعي مسكن نظام پس

نـرخ پوشـش   ، از يـك سـو  : اندازهاي مسكن قراردادي وجود دارد ي پس دليل براي توسعه
و  3يردولتـي هاي غ شمار زيادي از كاركنان شركت 2 .وجوه مالي احتياطي مسكن پايين است

، از سـوي ديگـر  . شوند از سياست وجوه مالي احتياطي مسكن منتفع نمي 4فرما افراد خويش
حتي اگر نرخ پوشش ذخاير احتياطي مسكن به تمامي ساكنين منـاطق شـهري توسـعه داده    

بنـابراين ايـن   . كمبود وجوه مالي در مقايسه با تقاضاي وسـيع مشـكلي جـدي اسـت    ، شود
انـدازهاي   راهنمايي براي نظام مالي غيرانتفاعي مسكن باشـد كـه پـس    عنوان موضوع بايد به

  .استفاده سازد مسكن قراردادي را براي تكميل وجوه مالي احتياطي مسكن قابل
ي  يارانـه ، در دنيـا . ي دولت نيازمنـد ابتكـار و نـوآوري اسـت     يارانه، ي سوم در مرحله

بــه ســازندگان و ديگــري بــه پرداخــت يارانــه . كنــد دولــت اساســا در دو بعــد عمــل مــي
دهنـدگان واگـذار    هاي مسكن به سـازندگان و توسـعه   در مورد چين يارانه. كنندگان مصرف

هاي مسكن در سـاخت مسـكن بـه صـاحبان دسـتمزدهاي كـم و        براي مثال يارانه، شود مي
ي زمـين و برخـورداري از امتيازهـاي     همانند معافيت از شـهريه ، يابد متوسط اختصاص مي

درآمـد كـه    شـمار زيـادي از خانوارهـاي كـم    . بدي دارنـد  تأثيرها  اما اين نوع يارانه. مالياتي
شـده از   توانايي خريد اين نوع مسكن حمايـت ، هاي دولت برخوردار باشند بايستي از يارانه

هـا را   برخي خانوارهاي با درآمد بالا كه نبايد اين يارانـه ، حال بااين. ها را ندارند طريق يارانه
راه و . كاهنـد  ي دولـت مـي   از اثـرات يارانـه  ، هزينه دريافت نمايند هاي كم ريد خانهبراي خ

ي مرئـي   به سـمت يارانـه   5تغيير جهت از يارانه نامرئي، ي مسكن روش بهبود كارايي يارانه

                                                 
1- contract housing saving system  

  .درصد از كاركنان مناطق شهري محاسبه شده است 32تنها براي  ـ2
3- Non-state Enterprises 

4- Self-employed People  

5- Invisible Subsidy  
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دهندگان به سمت خانوارهاي واجد شرايط آن هـم   يعني تغيير جهت يارانه از توسعه، است
ي  يارانـه . ي غيرمستقيم اسـت  از يارانه  مراتب بيش ي مستقيم به يارانه كارايي. طور مستقيم به

 1.گيرندگان شخصـي اسـت   هاي تنزيلي و ضمانت دولتي براي وام مستقيم مسكن شامل وام
هاي تجـاري و   ي متفاوتي به وام  هاي بهره مركز كنترل وجوه مالي احتياطي مسكن پكن نرخ

توانـد   گيرندگان مي هاي دولت براي اعتبار وام ضمانت. پردازد هاي غيرانتفاعي مسكن مي وام
گيرنده در پرداخـت وام كوتـاهي    ي مستقيم تلقي گردد چرا كه اگر وام عنوان نوعي يارانه به

ي  نشده را برعهده بگيرد كه بـه نـوعي يارانـه    كننده بايد مسئوليت وام پرداخت ضمانت، كند
  .مشروط است

  
  ي اقتصاد ايرانهايي برا درس: ملاحظات پاياني

توسعه همانند ايـران   هايي براي ساير كشورهاي درحال ي چين درس مرور كوتاه تجربه
  : گونه بيان كرد توان آنها را اين طور مختصر و مفيد مي به همراه دارد كه به

هاي دولتي از بازار مسـكن   در فرايند حذف حمايت: درماني گرايي به جاي شوك تدريج -1
ي تقريباً موفـق   تجربه. را  درماني رايي را در پيش گرفت و نه شوكگ بايد سياست تدريج

گام و متناسب با شـرايط اقتصـادي ـ اجتمـاعي      به دهد مسير پلكاني و گام چين نشان مي
 . تواند عامل موفقيت نسبي شود هر كشور مي

درآمد يـا مشـاغل خـاص در مسـير      هاي كم گزاري و توجه به گروه مندي سياست هدف -2
ي چـين حكايـت از ايـن دارد كـه در      تجربـه : سوي نظام بازار مديريت شده حركت به

درآمد و صـاحبان مشـاغل خـاص بـا دريافـت       هاي كم حركت به سوي نظام بازار گروه
بهره و دريافت مسكن از كارفرما و كـاهش اقسـاط آن از    هاي كم هايي از قبيل وام يارانه

 . اند مورد توجه ويژه قرار گرفته، حقوق 

                                                 
  .كار گرفته است به 2003هاي تنزيلي را از سال  پكن وامـ 1
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دهـد   ي چين نشان مي تجربه. شبه ها ساله نه يك دسازي بازار مسكن فرايندي است دهآزا -3
 . شروع شده و هنوز ادامه دارد 1979كه فرايند آزادسازي بازار مسكن از سال 

ي زمـاني   دولت چـين در هـر دوره  : ها بخشي آن ها و تنوع پذيري زماني سياست انعطاف -4
گرچـه چـارچوب   . ي اتخـاذ كـرده اسـت   سياستي متناسـب بـا شـرايط زمـاني و مكـان     

هـاي   ها در ايالت طور كلي مشخص بوده اما اين سياست هاي مسكن در چين به سياست
 . مختلف بسته به شرايط متفاوت بوده است

ي چـين نشـان    تجربـه : هاي مسـكن  گذاري مناسب در خصوص پرداخت يارانه سياست -5
دانان و سـاير كارشناسـان بـراي    گذران اين كشور مدام از نظرات اقتصاد دهد سياست مي
كنند تا در  ها استفاده مي ي پرداخت يارانه روزرساني و ايجاد تغييرات مناسب در نحوه به

 . تر باشند اين مسير هرچه موفق

اي بخش مسكن عمدتاً از  هاي يارانه سياست: ارتباط مناسب نظام بانكي با بخش مسكن -6
ده كه موفق به برقـراري ارتبـاطي خـوب    كند و چين نشان دا مسير بخش بانكي گذر مي

  . ميان اين نهاد و بخش مسكن شده است
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